COPIA
DELIBERAZIONE DEL
CONSIGLIO COMUNALE

Comune di Riett

n. 24 del 29/03/2019

OGGETTO: RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO EX ART. 194 C. 1 LETT. A)
T.U.E.L., DERIVANTE DALLA SENTENZA DI CONDANNA ALLE SPESE DI LITE
N. 57/2018 DEL TRIBUNALE DI RIETI EMESSA IN FAVORE DELLA SOC.
TELECOM ITALIA S.P.A.

L'anno 2019, il giorno 29 del mese di Marzo ore 14:29, e seg. nella sala delle adunanze consiliari della
Sede comunale, a seguito di convocazione, regolarmente comunicata nelle forme di legge, dal Presidente
in data 22 marzo 2019 con nota prot. n. 15179, si & riunito il Consiglio Comunale in sessione ordinaria in
seduta pubblica di prima convocazione.

Presiede la seduta Giuliano Sanesi.

Fatto I’appello risultano presenti il Sindaco e n. 27 Consiglieri e assenti, sebbene invitati, n. 5 Consiglieri,
come segue:

Cognome e Nome Ruolo Presente/Assente
Cicchetti Antonio Sindaco Presente
Angelucci Alessio Consigliere Assente
Antonacci Enzo Consigliere Presente
Avetti Emiliana Consigliere Presente
Boncompagni Antonio Consigliere Presente
Calabrese Giosue' Consigliere Assente
Carrozzoni Matteo Consigliere Presente
Chiarinelli Claudia Consigliere Presente
De Marco Morena Consigliere Presente
Di Marco Angela Consigliere Presente
Di Vittorio Fabrizio Consigliere Assente
Donati Roberto Consigliere Presente
Eleuteri Stefano Consigliere Presente
Forgini Francesco Consigliere Presente
Imperatori Moreno Consigliere Presente
Labonia Simone Consigliere Presente
Leonardi Eiena Consigliere Presente
Ludovisi Giovanni Consigliere Assente
Manzi Maria Teresa Consigliere Presente
Mareri Domenico Consigliere Assente
Mezzetti Alessandro Consigliere Presente
Nobili Fabio Consigliere Presente
Paris Alberta Consigliere Presente
Petrangeli Simone Consigliere Presente
Ramacogi Maurizio Consigliere Presente
Rando  Giuseppina Maria | Consigliere Presente
Lodovica
Rosati Letizia Consigliere Presente
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IL DIRIGENTE DELL’UFFICIO CONTENZIQOSO
Premesso che con;

» deliberazione di Consiglio Comunale n. 33 del 26/04/2018 ¢& stato approvato il DOCUMENTO
UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) _ PERIODO 2018/2020

e deliberazione di Consiglio Comunale n. 34 del 26/04/2018 & stato APPROVATO IL BILANCIO
DI PREVISIONE FINANZIARIO 2018-2020;

¢ deliberazione di Giunta Comunale n. 139 del 26/07/2018 & stato APPROVATO IL PIANO
ESECUTIVO DI GESTIONE, IL PIANO DEGLI OBIETTIVI E IL PIANO DELLA
PERFORMANCE ESERCIZ] 2018-2020;

o deliberazione di Consiglio Comunale n. 66 del 27/09/2018 é stato deliberato il RENDICONTO DELLA
GESTIONE PER L'ESERCIZIO 2017 Al SENSI DELL'ART. 227 DEL D.LGS. N. 267/2000;

¢ deliberazione di Consiglio Comunale n. 69 del 27/09/2018 ¢ stato deliberato I*'ASSESTAMENTO
GENERALE DI BILANCIO E SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI PER L'ESERCIZIO 2018
Al SENSI DEGLI ARTT. 175, COMMA 8 E 193 DEL D.LGS. N. 267/2000. PROVVEDIMENT{
DI RIEQUILIBRIO;

Nelle more dell’approvazione dei nuovi documenti di programmazione, tenuto conto deli’esercizio
provvisorio e dei documenti sopra citati;

Richiamato I"art. 194, comma I, del D.Lgs. 267/2000 secondo cui gli enti locali, con deliberazione
consiliare, riconoscono la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:

a) sentenze esecutive;

b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni, net limiti degli obblighi derivanti
da statuto, convenzione o atti costitutivi, purché sia stato rispettato [’obbligo di pareggio del bilancio di
cui all’art. 114 del D.Lgs. 267/2000 ed il disavanzo derivi da fatti di gestione;

c) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme speciali, di societa di
capitali costituite per ’esercizio di servizi pubblici locali;

d) procedure espropriative o di occupazione d’urgenza per opere di pubblica utilita;

e) acquisizione di bent e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell’art. 191 del
D.Lgs. 267/2000, nei limiti degli accertati utilita ed arricchimento per Uente, nell’ambito
nell’espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza.

Atteso che, al sensi dei vigenti principi contabili, la disciplina legislativa di cui al capo IV del TU.E.L., in
quanto finalizzata alla migliore applicazione, in materia di gestione degli enti locali, dei principi di
veridicita, trasparenza ed equilibrio di bilancio, obbliga i singoli enti, in presenza di tutti i presupposti
disciplinati dalla norma, ad adottare con tempestivita i provvedimenti di riconoscimento dei debiti fuori
bilancio, onde evitare, la formazione di ulteriori oneri aggiuntivi a carico dell’ente come eventuali
interessi o spese di giustizia;

(8]
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Premesso che:

- in data 05 maggio 2016 la Telecom Iltalia SpA ha notificato al Comune di Rieti un atto di
citazione in opposizione all’ingiunzione di pagamento prot. n. 19591 del 21/03/2016, previa sospensione
dell’efficacia esecutiva, convenendo ’Ente all’udienza del 20 ottobre 2016, per ivi sentir accogliere le
seguenti conclusioni: “...1) in via preliminare: disporre la sospensione, ex arit. 32 ¢ 3 del dlgs n.
150/2011, dell’efficacia esecutiva dell'ingiunzione di pagamento del Comune di Rieti emessa in data
16.3.2016, protocollaia il 21.3.2016 (prot. n. 19591) e conosciuta dalla ricorrente in data 31.3.2016; 2)
nel merito. in accoglimento della presente opposizione, annullare e/o dichiarare nullo e/o inefficace e/o
illegittimo 'ingiunzione di pagamento del Comune di Rieti emessa in data 16.3.2016, profocoliata il
21.3.2016 (prot. n. 19591} e conosciuta dalla ricorrente in data 31.3.2016, nonché, ove occorrer possa,
ogni altro atto presupposto, connesso e consequenziale e/o dichiarare il diritto dell odierno attore a non
dover pagare la somma pai ad euro 2.065.697,70, ingiunta di cui all’atto del Comune di Rieti emesso in
data 16.3.2016, protocollato il 21.3.2016 (prot. n. 19591} e conosciuto dalla ricorrente in data 31.3.2016;
3) condannare 'Amministrazione intimata al pagamenio delle spese e delle competenze del presente
giudizio...”;

- con il richiamato atto, prot. n. 19591 del 21/03/2016, il Dirigente del Settore Finanziario
Ufficio Tributi aveva ingiunto alla Telecom [talia SpA di pagare la somma di € 2.065.697,70=, spese
incluse, per il mancato versamento del corrispettivo relativo al canone concessorio non ricognitorio
dovuto, in conseguenza della richiesta prot. n. 58330 del 15/10/2015 e della successiva intimazione a
pagare prot. n. 68757 del 30/11/2015, formalizzate dal Dirigente del Settore VI° via PEC alla Telecom
Italia SpA, in ossequio al regolamento comunale per la disciplina delle occupazioni delle strade e
pertinenze, per la concessione di interventi nel suolo, sottosuolo e soprassuolo e per la razionale gestione
dei cantieri temporanei stradali e per I’applicazione del canone concessorio non ricognitorio;

-con deliberazione di G. C. n. 952 del 20.09.2016 ¢ stato conferito urgente incarico di patrocinio legale
all’Avv. Paolo Borioni, del foro di Roma, al fine di tutelare gli interessi e Pattiviti svolta
dall’ Amministrazione Comunale mediante la costituzione del Comune di Rieti nel giudizio de quo;

~con sentenza n. 57/2018 il Tribunale di Rieti ha accolto I'opposizione proposta dalla Telecom Italia
S.p.A. avverso ’ordinanza ingiuntiva prot. 19591 emessa dal Comune di Rieti in data 21.03.2016, che, per
I’effetto annulla, previa disapplicazione, in parte qua, del Regolamento del Comune di Rieti approvato con
delibera n. 8% del 09.09.2015; ha condanna parte convenuta a rifondere a parte attrice le spese del presente
giudizio, che liquida in complessivi € 13.980,40 di cui € 13.102,00 a titolo di compensi professionali ed €
878,40 per esborsi, oltre spese forfettarie ex art. 2 D.M. n. 55/14 ed oltre IVA e CPA come per legge;

- Considerato che:

- il debito fuori bilancio in oggetto rientra nell’ambito ¢ nella procedura di riconoscibilita ex art.
194, comma | lett. a) T.U.E.L., la cui legittimita & “ex se” in virtll delle statuizioni giudiziali
contenute nel provvedimento giurisdizionale di condanna;

- le sentenze di condanna, come quella oggetto di esame, costituiscono titoli idonei a fondare una
azione in executivis con il decorso del termine dilatorio ex art. 14 L. n. 30/1997 s.m.i. (gg. 120
dalla notificazione del titolo esecutivo), nonché il giudizio di ottemperanza ex art. [12 comma 2
lett.c) del C.D.A. dinanzi al G.A.

- secondo [orientamento consolidato delle Sezioni di Controllo della Corte dei Conti, il
provvedimento consiliare di riconoscimento della legittimita det debiti fuori bilancio derivanti
da provvedimenti giudiziari esecutivi, assume una valenza meramente ricognitiva, di presa
d’atto, non potendo formare oggetto di valutazioni discrezionali da parte del Consiglio sull’an
e sul guantum del debito, che sono esplicitati nella statuizione del Giudice, mentre restano salve

fe altre funzioni di riconduzione della spesa nel sistema di bilancio nel rispetto degli equilibri
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finanziari e di analisi delle cause che hanno originato I’obbligo e delle eventuali responsabilita
(sul punto ex multis Deliberazione n. 73/2018/PAR Corte dei Conti — Sez. Regionale di
Controllo per la Liguria cit.; PRINCIPI CONTABILI per gli Enti Locali — Osservatorio per la
finanza e la contabilita degli Enti Locali del 2008);

Atteso che I'ammontare del debito di cui si chiede il riconoscimento & pari a complessivi € 19.995,79 di
cuk:

€ 13.102,00 a titolo di compensi professionali;

€ 878.40 per esborsi;

€ 1.965,30 per spese forfettarie ex art. 2 D.M. n. 55/14;

€ 602,69 per c.p.a.;

€ 3.447,39 per i.v.a.

Dato atto che il detto importo trova copertura finanziaria al cap. 2500 ( relativo ai debiti di cui alla
deliberazione di C.C. n. 69/2018 ) del bilancio 2018-2020 ( impegno n. 2018/3534 assunto con
determinazione n. 1525 del 31.12.2018 );

Preso atto del prescritto parere reso dal Collegio dei Revisori dei Conti prot. n. 10347 del 26/02/2019;
Visto il D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. — TUEL;

Visto il D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il vigente regolamento comunale di contabilitd e dei controlli interni;

Visti 1 pareri favorevoli sulla proposta di deliberazione di cui al presente provvedimento resi dal
responsabile dell’ufficio contenzioso in ordine alla regolaritd tecnica e dal responsabile del Settore
Finanza e Patrimonio in ordine alla regolarita contabile, ai sensi dell’art.49 comma 1 del D.Lgs. n. 267 del

18/8/2000;
Su proposta dell’ Assessore competente

PROPONE

L.di ritenere le premesse parte integrante € sostanziale del presente provvedimento;

2. di approvare, per le motivazioni di cui in premessa, la proposta di deliberazione avente ad oggetto il
Riconoscimento del debito fuori bilancio ex art. 194 ¢. 1 lett. A) T.U.E.L., derivante dalla sentenza di
condanna alle spese di lite n. 57/2018 del Tribunale di Rieti emessa in favore della Soc. Telecom Italia

SpA.T

3. di riconoscere, ai sensi e per gli effetti defl’art. 194 comma | lett. a) del D.lgs 267/2000, in
ottemperanza alla sentenza di condanna n. 57/2018, emessa in data 31.01.2018, pubblicata il 1.02.2018,
passata in giudicato, il debito fuori bilancio per I'importo complessivo di Euro 19.995,79 di cui:

€ 13.102,00 a titolo di compensi professionali;

€ 878,40 per esborsi;

€ 1.965,30 per spese forfettarie ex art. 2 D.M. n. 55/14,
€ 602,69 perc.p.a.;

€ 3.447.39 peri.va,
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4.di dare atto che la spesa complessiva di € 19.995,79=, trova copertura finanziaria al capitolo 2500 (
relativo ai debiti di cui alla detiberazione di C.C. n. 69/2018 ) del bilancio 2018-2020 ( impegno n.
2018/3534 assunto con determinazione n. 1525 del 31.12.2018 );

5.di riservarsi ’accertamento delle responsabilita e della rivalsa nei confronti dei soggetti che hanno
causato il debito, anche solo in termini di omissioni o ritardo colpevole con maturazione di interessi e

maggiori oneti e spese a carico dell’ Ente;

6.di trasmettere copia della presente alla Procura della Corte dei Conti per il Lazio e all’organo di
revisione contabile ai sensi dell” art.23 comma 5, Legge n. 289 del 27.12.2002 e s.m.i.;

7.di dare immediata esecutivita al presente provvedimento, ai sensi dell’art.134, comma 4 del D.Lgs.
n.267/2000 e s.m.i..

I Segretario Generale
Dirigente Ufficio Contenzioso
Dott.ssa Laura Mancini
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1L CONSIGLIO COMUNALE

ESAMINATA la sopra riportata proposta di deliberazione formulata dal Dirigente dell’Ufficio
Contenzioso:

VISTI i pareri favorevoli di cui all’art. 49, comma ! del D. Lgs. 267/2000 in ordine alla regolarita tecnica
espresso dal Dirigente dell’Ufficio Contenzioso e in ordine alla regolarita contabile espresso dal Dirigente
del settore Finanziario che formano parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

PRESO ATTO che la presente proposta di deliberazione & stata sottoposta all’attenzione della
Commissione consiliare permanente n. 2 “ Bilancio, programmazione, affari generali ¢ personale” nella
seduta del 12 marzo 2019 come da attestazione prot. n. 13364 del 14/03/2019 disponibile agli atti;

CONSIDERATO che la discussione della presente proposta di deliberazione st ¢ svolta in modo congiunto
con quella della deliberazione di Consiglio Comunale n. 15 del 29 marzo 2019 come da verbale al quale si

fa espresso richiamo e rinvio.

[l Presidente del Consiglio Giuliano Sanesi, non registrando interventi, pone in votazione per appello
nominale la proposta di deliberazione cosi come emendata avente ad oggetto. Riconoscimento debito
Suori bilancio ex art. 194 c. I lett. a) T.U.E.L., derivante dalla sentenza di condanna alle spese di lite
n. 57/2018 del Tribunale di Rieti emessa in favore della soc. Telecom Italia S.p.a. che viene
approvata con n. 19 voti favorevoli del Sindaco ¢ dei consiglieri: Carrozzoni, Chiarinelli, De Marco,
Di Marco, Donati, Eleuteri, Forgini, Imperatori, Labonia, Manzi, Nobili, Paris, Ramacogi, Rosati,
Saletti, Sanesi, Sebastiani e Tosoni, n. 2 astensioni dei consiglieri: Calabrese e Rando.

Risultano assenti n. 12 consiglieri : Angelucci, Antonacci, Avetti, Boncompagni, Di Vittorio, Leonardi,
Ludovisi, Mareri, Mezzetti, Petrangeli, Rossi e Ubertini.

It Presidente del Consiglio pone in votazione per alzata di mano l'immediata escutivita che viene
approvata con n. 19 voti favorevoli del Sindaco e dei consiglieri: Carrozzoni, Chiarinelli, De Marco, Di
Marco, Donati, Eleuteri, Forgini, Imperatori, Labonia, Manzi, Nobili, Paris, Ramacogi, Rosati, Saletti,
Sanesi, Sebastiani e Tosoni, n. 2 astensioni dei consiglieri: Calabrese e Rando.

Risultano assenti n. 12 consiglieri : Angelucci, Antonacci, Avetti, Boncompagni, Di Vittorio, Leonardi,
Ludovisi, Mareri, Mezzetti, Petrangeli, Rossi e Ubertini.

Il Consiglio termina alle ore 22:47.

Gl interventi di cui sopra sono integralmente riportati nella registrazione digitale e nel testo stenotipato,
che ancorcheé non materialmente allegato alla presente deliberazione, verra depositato agli atti.
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PARERE DI REGOIARITA’ TECNICA
SEGRETERIA GENERALE - Contenzioso

IL Segretario Generale — Dirigente Ufficio Contenzioso

Sulla presente proposta di deliberazione avente ad oggetto

Riconoscimento debito fuori bilancio ex art. 194 c. 1 lett. A} T.U.E.L., derivante dalla senienza di
condanna alle spese di lite n. 57/2018 del Tribunale di Rieti emessa in favore della Soc. Telecom
Italia S.p.a.

“si esprime, ai sensi degli artt. 49, comma 1 e 147 bis, comma 1, D. Lgs 267/2000 parere
FAVOREVOLE di regolarita tecnica, attestante la regolarita e la correttezza dell’azione

amministrativa”;

Il Segretario Generale
Comune di Rieti, i 22/01/2019 Dirigente Ufficio Contenzioso
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PARERE DI REGQOLARITA’ CONTABILE

SETTORE: FINANZIARIO
DIRIGENTE

Sulla presente proposta di deliberazione avente ad oggetto
Riconoscimento debito fuori bilancio ex art. 194 c. 1 lett. A) T.U.E.L., derivante dalla sentenza di

condanna alle spese di lite n. 57/2018 del Tribunale di Rieti emessa in favore della Soc. Telecom

Italia S.p.a.

¥ PARERE DOVUTO:
1. PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE:

“Sulla presente proposta di deliberazione si esprime, ai sensi degli artt. 49, comma 1 e 147 bis, comma

1, D. Lgs. 267/2000, parere FAVOREVOLE di regolarita contabile”.

MOTIVAZIONE DEL PARERE
Tenuto conto che trattasi di posizione debitoria a seguito di sentenza ricognita con la deliberazione di

C.C. n. 69/2018
Comune di Rieti, 1i 14/02/2019 1l Responsabile del Settore Finanze e patrimenio

Dott.ssa Grazia Marcucci




PARERE DI COPERTURA FINANZIARIA

SETTORE: FINANZIARIO

DIRIGENTE

Sulla presente proposta di deliberazione avente ad oggetio
Riconoscimento debito fuori bilancio ex art. 194 c. 1 lett. A) T.U.E.L., derivante dalla sentenza di

condanna alle spese di lite n. 57/2018 del Tribunale di Rieti emessa in favore della Soc. Telecom

Italia S.p.a.

£ PARERE DOVUTO:

“Sulla presente proposta di deliberazione si esprime, ai sensi degli artt. 49, comma 1 e 147 bis,
comma 1, D. Lgs. 267/2000, parere FAVOREVOLE di regolarita contabile con attestazione della
copertura finanziaria (art. 151, comma 4, D. Lgs. 267/2000):

Si subimpegna }’impegno registrato con Determinazione n. 1525 del 31/12/2018 di € 19.995,79
(impegno n. 2018/3587)

Comune di Rieti, i 14/02/2019 Il Responsabile del Settore Finanze e patrimenio

Dott.ssa Grazia Marcucci
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Dal che si ¢ redatto il presente verbale letto, approvato e sottoseritto

It Presidente del Consiglio I Segretario Generale
F.to Giuliano Sanesi F.to Dott ssa Laura Mancini

Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio
ATTESTA

St certifica che questa deliberazione, ai sensi dell’art. 32 della Legge 18/06/2009 n. 69, in data 08/04/2019
viene pubblicata all’ Albo Pretorio on line per 15 giomi consecutivi,

Li 08/04/2019
L’Addetto di Segreteria

F.to Stella Urbani

ATTESTATO DI ESECUTIVITA®

La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva in data 29 Marzo 2019 (art.134 comma 4 D. Lgs del
18/08/2000 n. 267)

Ii Segretario Generale
F.to Dott ssa Laura Mancini

Per copia conforme all’originale.
Rieti, li, 08/04/2019

[’ Addetto di Segreteria
Stella Urbani
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