COMUNE DI FOLIGNANO
(Provincia di ASCOLI PICENO)
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N. REG. GEN. 617

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE
DEL III SETTORE
- UFFICIO TECNICO - LAVORI PUBBLICI -

Numero 212 Del 07-11-19

ORIGINALE

Oggetto: REALIZZAZIONE MODULI SCOLASTICI PER INFANZIA DA
REALIZZARSI IN FOLIGNANO CAPOLUOGO - FINANZIAMENTO
MIUR SISMA 2016 - CUP: J79H18000050001 - DETERMI=
NAZIONE A CONTRARRE E ATTRIBUZIONE SELEZIONE CON=

Folignano (AP), 1i 07-11-019

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Arch. MANCINI FRANCESCA ROMANA
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IL RESPONSABILE DEL Ill SETTORE

PREMESSO:

- che a causa degli eventi sismici verificatisi a decorrere dal 24/08/2016 e
successivi il plesso scolastico di Piane di Morro ha subito dei danni e che la
Regione Marche ha inserito la realizzazione di un nuovo plesso all'interno del
Primo Piano delle Opere Pubbliche per la ricostruzione post sisma;

- che con Ordinanza sindacale prot. 19809 n. del 22/12/2017, é stata disposta
la chiusura del plesso scolastico di Piane di Morro e contestualmente é stato
disposto il trasferimento temporaneo delle attivita presso I'Oratorio Parrocchiale
(relativamente alla primaria) e presso i locali del doposcuola (relativamente
allinfanzia) e in attesa di realizzazione dei appositi moduli;

DATO ATTO:

- che, nelle more della ricostruzione, il MIUR ha finanziato la realizzazione di
moduli scolastici al fine della delocalizzazione delle attivita scolastiche
dell'infanzia e della primaria di Piane di Morro per un totale di € 1.980.000,00;

- che, 'Ammnistrazione Comunale, come come preliminarmente indicato al Miur
nelle schede per la richiesta dei moduli, intende realizzare i moduli in due
separate aree al fine di utilizzare quelle gia di proprieta del Comune. In
particolare l'area sita in adiacenza della Piazza Giovanni Paolo Il a Piane di
Morro, per la realizzazione dei moduli scolastici da destinare alla scuola
primaria, e l'area sita in Folignano Capoluogo e adiacente alla nuova scuola
elementare per la sistemazione dei moduli in legno per ospitare la scuola
dell'infanzia;

- che, con Delibera di G.M. n. 26 del 13/02/2018 & stato approvato lo studio di
fattibilita tecnico economica relativo alla realizzazione dei moduli scolastici per
l'infanzia finanziamento Miur da realizzarsi in Folignano Capoluogo per un
importo totale di € 1.140.000,00 e che lintervento & stato inserito nella
programmazione triennale 2018/2020 e riproposto nella programmazione
triennale 2019/2021;

- che con Determinazione n.452 (r.g. 967) del 12/11/2018 del Settore Affari
Generali e Contratti della Provincia di Fermo il Servizio la progettazione
definitiva ed esecutiva delle strutture e degli impianti nonché il coordinamento
della sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione é stata aggiudicata in via
definitiva allo Studio Tecnico Gruppo Marche con sede a Macerata - Fraz. Villa
Potenzan. 11 - P.lva e C.F. 00141310433;

-che con determinazione n. 158 del 19/11/2018 (REG GEN 557) del
Responsabile del Il Settore del Comune di Folignano si procedeva ad
assumere impegno di spesa definitivo a favore dello Studio Tecnico Gruppo
Marche;

-che in data 30/01/2019 con Repertorio n. 265 & stato sottoscritto relativo
contratto;

- che con propria determinazione n. 57 del 29/03/2019 (rg 152) é stato esteso
l'incarico allo Sudio Gruppo Marche anche alla progettazione architettonica
definitiva ed esecutiva;

- che con Delibera di GM n. 109 del 08/08/2019 & stato approvato il progetto
definitivo per l'importo totale di € 1.140.000,00 di cui € 921.561,19 per lavori,
compresi oneri per la sicurezza pari ad € 19.061,99, ed € 218.438,81 per
somme a disposizione del’amministrazione e arrotondamenti;
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DATO ATTO inoltre che con Delibera di GM n. 151 del 30/10/2019 & stato
approvato il progetto esecutivo dei lavori in oggetto e che I'approvazione di tale
livello di progettazione & stato sottoposta alla giunta Municipale in quanto
contenete alcune modifiche rispetto al progetto definitivo dalla stessa approvato

VISTO il quadro economico del progetto esecutivo cosi come approvato che di

seguito si riporta:
A. IMPORTO DEI LAVORI
Al. Lavori soggetti a ribasso
A.1.1 Opere edili
A.1.2 Strutture
A.1.3 Strutture speciali
A.1.4 Impianti meccanici
A.1.5 Impianti elettrici e speciali
Sommano Lavori soggetti a ribasso
A2. S5tima dei costi per la sicurezza

TOTALE A

B. SOMME A DISPOSIZIONE DELL'AMMINISTRAZIONE

B1. IVA 10% su importo lavori

B2. Imprevisti (IVA inclusa)

B3. Lavori in economia (IVA inclusa)

B4. Spese per redazione elaborati geologici

BS. Spese per attivitd tecnico amministrative di supporto al

responsabile del procedimento, e di verifica e validazione
(incentivi per funzioni tecniche art. 113 D.lgs. 50/2016)

B6. Spese tecniche per progettazione definitiva-esecutiva
architettonica delle strutture in c.a. e in legno, progettazione
impiantistica, energetica ed acustica, progettazione antincendio,
sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione

B7. Collaudo tecnico amministrativo e collaudo statico

B8. Oneri previdenziali CNPAIA 4% su spese tecniche (B.5+B.6)
B9, IVA 22 % su spese tecniche (B.5+B.6+B.7)

B10. Spese pubblicita gara - AVCP - Commissioni

TOTALE B

TOTALE A+B

CONSIDERATO:

320.147,29€
243.463,57 €
156.294,06 €
127.046,27 €

51.759,69 €
808.710,88 €

19.061,99 €

917.772,87 €

91.777,29€
7.300,00 €

7.621,81€
2.37819€

18.355,46 €

63.526,67 €

9.214,80 €
2,909,660 €
16.643,25 €
2.500,00 €

22222713 €

917.772,87 €

222.227,13 €

1.140.000,00 €

- che lincidenza complessiva dellla manodopera € stimata nel 34,27%
dell'importo complessivo dell'appalto e pertanto pari ad € 342.053,95;
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ATTESO che il progetto € stata validato con verbale del 30/10/2019 e lo stesso
e allegato
alla Delibera di approvazione del progetto esecutivo nonché al presente atto;

CONSIDERATO che:

- € necessario procedere tempestivamente alla realizzazione dei moduli
scolastici destinati alla scuola dell'infanzia in maniera tale che gli stessi siano
pronti il piu presto possibile anche al fine di spostare i bambini in spazi piu
idonei alle attivita scolastiche;

- in data 19 aprile 2016 & stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della
Repubblica Italiana n.91 il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 recante “Attuazione delle
direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti
di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti
erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali,
nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture” (nel prosieguo, anche Codice);

- successivamente, a far data dal 20 maggio 2017, il nominato Decreto & stato
modificato ed integrato dal D.Lgs. 56 del 19/4/2017;

- 'art. 37, comma 4 del Codice, come ss.mm.ii.,, dispone “Se la stazione
appaltante € un comune non capoluogo di provincia, fermo restando quanto
previsto al comma 1 e al primo periodo del comma 2, procede secondo una
delle seguenti modalita:

a) ricorrendo a una centrale di committenza o a soggetti aggregatori
qualificati;

b) mediante unioni di comuni costituite e qualificate come centrali di
committenza, ovvero associandosi o consorziandosi in centrali di
committenza nelle forme previste dall’'ordinamento;

¢) ricorrendo alla stazione unica appaltante costituita presso le province, le
citta metropolitane ovvero gli enti di area vasta ai sensi della legge 7 aprile

2014, n. 56..”

DATO ATTO che, seppur la legge 55/2019 ha sospeso l'applicabilita del
comma 4 dell'art.37 el D.lvo 50/2016 fino al 31/12/2020, si ritiene di dover
comunque procedere all'attribuzione della selezione del contraente alla
Stazione Unica appaltante della Provincia di Ascoli Piceno in quanto questo
Comune non ha ancora in dotazione una piattaforma telematica che garantisca
I'applicazione dell'art.40 del D.Lvo 50/2016;

CONSIDERATO con Delibera di Consiglio Comunale n.46 del 30/11/2018 &
stato approvato lo schema di Convenzione e adesione tra questo Comune e la
Stazione Unica Appaltante della Provincia di Ascoli Piceno (SUAPAP);
- sulla base di detta Convenzione la S.U.A.P.A.P. della Provincia di Ascoli
Piceno si attivera, dietro trasmissione del presente provvedimento a contrattare,
nella gestione dell'iter di individuazione del miglior contraente che di norma e
sinteticamente prevede il coordinamento delle seguenti attivita:
o predisposizione degli atti di gara (bandi, capitolati, disciplinari, modulistica
ecc...);
o acquisizione del Codice Identificativo Gara (CIG) e ad ogni adempimento
ad esso collegato, sino alla fase di aggiudicazione definitiva;
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o adempimenti di gara in tutte le sue fasi, ivi compresi gli obblighi di
pubblicita e di comunicazione, oltre che la partecipazione al seggio o
commissione di gara;

o successiva verifica del possesso dei requisiti di ordine generale e di
capacita economico-finanziaria e tecnico-organizzativa;

o atto di aggiudicazione definitiva ed efficace da trasmettere, unitamente a
copia dei documenti di gara, al Responsabile Unico del Procedimento
dell'Ente Aderente;

RITENUTO:

- pertanto, di potere attribuire alla S.U.A.P.A.P. Provincia di Ascoli Piceno lo
svolgimento delle attivita di selezione del contraente nella procedura di
selezione in oggetto;

- stante l'urgenza, di poter attivare le procedure accelerate per l'attivita di
selezione del contraente al fine di poter rispettare i tempi di realizzazione
programmati anche in considerazione che l'opera & finanzata dal Miur;

CONSIDERATO:
- che ai sensi dell'articolo 192 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, la stipulazione
del contratto deve essere preceduta da apposita determinazione a contrattare
del Responsabile del Procedimento di spesa indicante:
a) il fine che con il contratto si intende perseguire;
b) I'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
¢) le modalita di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in
materia di contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne
sono alle base;
- che ai sensi dell' articolo 32, comma 2, del Codice, prima dell’avvio delle
procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in
conformita ai propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre,
individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli
operatori economici e delle offerte;

RITENUTO:

- di individuare il fine del contratto nella necessita di assicurare all’Ente la
realizzazione dei moduli scolastici per l'infanzia di piane di Morro da realizzarsi
in Folignano capoluogo;

- di richiamare quale oggetto del contratto quanto contenuto nella presente
determinazione, nel Capitolato speciale d’appalto (nel prosieguo anche CSA) e
nello schema di contratto, approvati con Delibera di G.M. n.151 del 30/10/2019;
- che, essendo l'ammontare dell'appalto compreso tra i 350.000,00 € ed
1.000.000,00 di €, per la scelta del contraente € possibile procedere ai sensi
dell'art. 36 comma 2, lettera c bis), del D.Lgs 50/2016 mediante procedura
negoziata, previa consultazione, ove esistenti, di almeno quindici operatori
economici individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di

operatori economici, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti;

DATO ATTO CHE in esecuzione di quanto sopra si ritiene:
- di dover affidare alla S.U.A.P.A.P., in via preliminare, anche I'effettuazione di
un'indagine di
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mercato finalizzata ad individuare gli operatori economici da invitare alla
successiva procedura negoziata, con specificati i requisiti minimi richiesti
ai soggetti interessati;
- di stabilire in n. 15 gli operatori da invitare;

VALUTATO di riservare la partecipazione agli operatori economici in possesso
dpheraEssY maskisalVEOA regolarmente autorizzata e in corso di validita,

nelle

seguenti Categorie:
1) Categoria prevalente OG1 —cl Il;
2) Categoria scorporabile OG11 — cl | (subappaltabile per il 30%)
3) Categoria scorporabile OS21 — cl | (subappaltabile per il 30%)

b) possesso dei requisiti di cui all'art.90 del DPR 207/2010 o, in alternetiva,
possesso di
attestazione SOA regolarmente autorizzata e in corso di validita, nelle seguenti
Categorie:

2) Categoria scorporabile OS32 (subappaltabile per il 30%)

¢) Avvenuta iscrizione all’Anagrafe Antimafia delle Imprese Esecutrici di cui
all'art.30 comma 6 del DL 189/2016 e consultabile sul sito del Commissario
Straordinario Sisma 2016. Si precisa che non € valida la sola richiesta di
iscrizione;

RITENUTO di procedere sulla base delle seguenti ulteriori scelte:
a) ai sensi dell’art. 95 del Codice, adottare il criterio del minor prezzo
determinato dal maggior ribasso percentuale sullimporto dei lavori posto a
base di gara, trattandosi di progetto non suscettibile di ulteriori significative
migliorie tecniche in fase di offerta;
b) dare atto che ['Autorita Nazionale Anticorruzione (nel prosieguo,
anche ANAC) ha chiarito la portata del comma suindicato, precisando che
l'utilizzo del criterio del minor prezzo deve ritenersi possibile anche nelle
procedure semplificate di cui all’art. 36 del Codice;
c) stabilire che gli operatori economici da consultare saranno quelli
selezionati dalla S.U.A.P.A.P tramite indagine di mercato e in numero pari a
15;
d) ai sensi dell’art. 95, comma 12, del Codice, non procedere ad
aggiudicazione se nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione
all’'oggetto del contratto;
e) ai sensi dellart. 97, comma 8, del Codice, prevedere I'esclusione
automatica delle offerte I'esclusione automatica dalla gara delle offerte che
presentano una percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia
individuata ai sensi del comma 2 e dei commi 2-bis e 2-ter del medesimo art.97;
ai sensi dell’art. 97, comma 6, ultimo periodo, del Codice, prevedere
la facolta di sottoporre a verifica le offerte che, in base a specifici elementi,
appaiano anormalmente basse;
g) di non potere procedere alla suddivisione della gara in lotti funzionali ai sensi
e per gli effetti dell’art 51 del Codice, in quanto tale suddivisione non risulta
tecnicamente possibile;
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INDIVIDUATO nella sottoscritta Arch. Francesca Romana Mancini, il
Responsabile Unico del Procedimento ex art. 31, comma 2, del Codice;

DATO ATTO CHE:

- in forza di quanto previsto dall'art.2 comma 1 punto "n" della Convenzione, &
onere della Stazione Unica Appaltante della Provincia di Ascoli procedere
all'acquisizione del Codice Identificativo Gara (CIG) p/c del Comune di
Folignano;

- per effetto della delibera ANAC n. 359 del 29/03/2017, resa esecutiva con
DPCM del 28/09/2017, la presente procedura, riguardando l'affidamento di
lavori da espletare nellambito della ricostruzione pubblica, a seguito degli
eventi sismici del 2016 e 2017, rientra tra quelle esonerate dal pagamento del
contributo in favore dell’Autorita, previa richiesta di esonero da parte del RPS
SUAPAP nei modi e termini previsti dal Comunicato del Presidente del’ANAC
del 11/10/2017;

- ai sensi dell'art. 9 della richiamata Convenzione e nel rispetto dell’art. 113,
comma 5 del Codice, le risorse finanziarie necessarie per la gestione della
procedura di selezione da parte della S.U.A.P.A.P., ammontano ad € 1.376,66
pari allo 0,15% dell'importo dell’appalto;

RITENUTO di dover procedere ad assumere i sub-impegni relativamente alle
somme necessarie per l'espletamento della gara in oggetto sia per i lavori che
per il corrispettivo della S.U.A.P.A.P.;

DATO ATTO CHE:
- 'appalto e finanziato interamente con i fondi stanziati dal MIUR, di cui al D.G.

n.624/2017 per fronteggiare la crisi sismica;

- la liquidazione avverra solo a seguito di erogazione del contributo da parte del
MIUR, fatta salva eventuale anticipazione con fondi propri del Comune, qualora
disponibili;

VERIFICATO che la somma complessiva lorda pari ad € 1.009.550,16
comprensiva di IVA al 10%, trovera copertura nel capitolo 590/4 IMP.339/2018
e la somma di € 1.376,66 da erogare alla SUAPAP per la gestione della
procedura trova copertura finanziaria al capitolo 590/4 IMP. 339/2018;

RICHIAMATO:

- il protocollo d'intesa tra ANAC - Dipartimento della Protezione Civile e le
Regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria, e la comunicazione inviata dal
Servizio Protezione civile - Soggetto Attuatore Sisma con nota prot. 6903 del
30/04/2018 in cui si sottolinea che ai sensi dell'art.3 del Protocollo d'Intesa,
I'attivita di vigilanza collaborativa viene disposta per procedimenti ritenuti di
elevato importo e per i procedimenti di particolare rilevanza o complessita e
solo in tal caso i SAS individuati dovranno trasmettere tutta la documentazione
all'ANAC per la necessaria istruttoria di verifica preventiva;

RITENUTO:
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- che i lavori in oggetto non rientrano nei casi previsiti dall'art.3 del Protocollo di
Intesa non essendo né di elevato importo (inferiore alle soglie di cui all'art. 35
del D.Lvo 50/2016) né di particolare rilevanza o complessita € non essendo
altresi applicate le procedure di urgenza di cui all'art.163 del D.Lgs.50/2016;

- per quanto sopra di non dover procedere alla trasmissione della
documentazione allANAC per la necessaria istruttoria di verifica preventiva
relativamente ai lavori in oggetto;

VISTI:

- il D.Lgs. 267/2000 ss.mm.ii.;

- il D.Lgs.50/2016 e ss.mm.ii.;

- il DPR 207/2010 e ss.mm.ii.;

- il D.M. 263/2016;

- il DL. 189/2016 e ss.mm.ii.;

- la “Convenzione per il conferimento delle funzioni di Stazione Unica
Appaltante (S.U.A.) ai sensi e per gli effetti dell’art.13 della legge
13.08.2010, n. 136, dell’art. 33 del d.Lgs. 12.04.2006, n. 163 ss.mm.ii. e
dell’art. 1, comma 88, della legge 7 aprile 2014, n. 56" e ss.mm.ii.

DETERMINA

1. di approvare e fare propria la premessa in narrativa, che qui si intende
integralmente richiamata anche a motivazione del presente dispositivo e,
pertanto;

2. di avviare una procedura selettiva per l'individuazione dell’affidatario dei
lavori di cui al progetto esecutivo approvato con il presente atto;

2. di attribuire alla S.U.A.P.A.P. Provincia di Ascoli Piceno lo svolgimento
delle attivita di selezione del contraente nella procedura di cui al precedente
punto 2, in forza della riferita Convenzione;

3. di stabilire, nel rispetto dell’art. 192 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, le
scelte discrezionali specificate in narrativa;

4. didare atto di quanto segue:

- la sottoscritta Arch. Francesca Romana Mancini, € il Responsabile Unico
del Procedimento ex art. 31, comma 2, del Codice;

- in forza di quanto previsto dall' art.2 comma 1 punto n della
Convenzione, & onere della Stazione Unica Appaltante della Provincia di
Ascoli Piceno procedere all'acquisizione del Codice ldentificativo Gara
(CIG) p/c del Comune di Folignano;

- per effetto della delibera ANAC n. 359 del 29/03/2017, resa esecutiva
con DPCM del 28/09/2017, la presente procedura, riguardando
l'affidamento di lavori da espletare nellambito della ricostruzione
pubblica, a seguito degli eventi sismici del 2016 e 2017, rientra tra quelle
esonerate dal pagamento del contributo in favore dell’Autorita, previa
richiesta di esonero da parte del RPS SUA nei modi e termini previsti dal
Comunicato del Presidente dellANAC del 11/10/2017;

- ai sensi dell’art. 9 della Convenzione e nel rispetto dell’art. 113, comma 5
del Codice, le risorse finanziarie necessarie per la gestione della
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procedura di selezione da parte della S.U.A.P.A.P., ammontano ad €
1.376,66 pari allo 0,15% dell'importo dell’appalto;

5. di sub impegnare in via provvisoria, per i motivi in premessa indicati,
limporto di € 1.009.550,16 (comprensivo di IVA al 10% ) necessario per
l'espletamento della procedura negoziata in oggetto al CAP.590/4 IMP
339/2018;

6. di sub impegnare, a favore della Stazione Unica Appaltante istituita presso
la Provincia di Ascoli Piceno la somma di € 1.376,66 al CAP.590/4 IMP
339/2018 ;

7. di liquidare, successivamente, a favore della Stazione Unica Appaltante
istituita presso la Provincia di Ascoli Piceno, la complessiva somma di cui €
1.376,66 per far fronte al pagamento del contributo dovuto alla SUAPAP, a
mezzo bonifico bancario con accredito sul seguente Codice Conto di
Tesoreria Unica intestato alla Provincia di Ascoli Piceno, indicando la
causale “SUAPAP — Gara affidamento lavori di realizzazione moduli per
scuola infanzia di Piane di Morro da realizzarsi in Folignano Capoluogo -
Finanziamento Miur" - [IBAN C/C DI TESORERIA UNICA
IT92U0100003245331300060549.

8. di dare atto che ai sensi dell’art. 32, comma 14 del Codice, si procedera
alla stipula del contratto in forma di atto pubblico amministrativo;

9. ditrasmettere il presente atto alla SUAPAP Provincia di Ascoli Piceno ;

12. di dare atto che il CUP ¢ il seguente: J79H18000050001

Il presente atto viene trasmesso in data ............ al Responsabile
del Servizio Finanziario, con allegati 1 documenti giustificativi
della spesa, debitamente vistati dal sottoscritto Responsabile, per
gli adempimenti relativi alle procedure di contabilita , al fine dei
riscontri amministrativi, contabili e fiscali, nonché per il rilascio
del wvisto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria
ai sensi dell'art. 151, comma 4, del Decreto Legislativo 18.08.2000,
n. 267.

Folignano (AP), 1i 07-11-019

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Arch. MANCINI FRANCESCA ROMANA
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VISTO DI REGOLARITA' CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

[] L'adozione del presente atto non comporta alcuna spesa a carico del
bilancio comunale.

[] Per la spesa derivante dal presente atto, si rilascia visto di
regolarita contabile attestante la copertura finanziaria ai sensi
dell'art. 151, comma 4, del Decreto Legislativo 18.08.2000, n. 267.
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Folignano (AP), 11 ..........

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Capriotti Marinella

La presente determinazione:

— E' divenuta esecutiva con 1l'apposizione del visto di Regolarita
contabile attestante la copertura finanziaria ai sensi dell'art.
151, comma 4, del Decreto Legislativo 18.08.2000, n. 267.

— Viene trasmessa all'Ufficio Amministrativo per la successiva
pubblicazione in elenco all'Albo Pretorio.

Folignano (AP), 11 ..........

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Arch. MANCINI FRANCESCA

ROMANA

DETERM. LAVORI PUBBLICI - III SETT. n. 212 del 07-11-2019 - pag. 10 -
COMUNE DI FOLIGNANO



