COMUNE DI FOLIGNANO
(Provincia di ASCOLI PICENO)

COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE PER USO AMMINISTRATIVO E D'UFFICIO
DELLA DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N.77 DEL 23-12-19

Folignano, li 31-12-19

Il Segretario Comunale

Dott.ssa FERRETTI SIMONA

Oggetto: ESAME ED APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE ARMO=

NIZZATO 2020/2022 E RELATIVI ALLEGATI

L'anno duemiladiciannove il giorno ventitre del mese di dicembre alle ore 21:00 si & riunito il Consiglio
Comunale convocato, a norma di legge, in sessione Ordinaria in Prima convocazione in seduta Pubblica.

Dei Signori Consiglieri assegnati a questo Comune e in carica :

Dott. FLAIANI ANGELO

CORRADETTI FULVIO

TERRANI MATTEO

FERRETTI GIANPAOLO

GIACOBONI MARCO

CAPRIOTTI GIORGIO

TONELLI DANIELE

VAGNONI RAFFAELLA

D'OTTAVIO SAMUELE

ADDIS LAURA

ANGELINI MANUEL

DE CAROLIS MONIA

PRINCIPI PIETRO

T|(T|(T(T(T(T|T

ne risultano presentin. 13 e assentin. 0.

Assume la presidenza il Signor TONELLI DANIELE in

qualita di assistito dal Segretario Comunale Signor Dott.ssa FERRETTI SIMONA.

Il Presidente, accertato il numero legale, dichiara aperta la seduta, previa nomina degli scrutatori nelle

persone dei Signori:

GIACOBONI MARCO
CAPRIOTTI GIORGIO
DE CAROLIS MONIA
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Ai sensi dellart. 49 del D. Lgs. N. 267 del 18.08.2000 il Responsabile del VI settore, in qualita di
Responsabile del Servizio finanziario, esprime, per quanto di propria competenza, parere favorevole per la
regolarita tecnica e contabile, sulla proposta in oggetto, di seguito riportata.

Folignano li
Il Responsabile VI Settore
Marinella Capriotti

Il Vice Sindaco/Assessore al Bilancio, Consigliere Flaiani illustra la proposta di Deliberazione.
Richiama la relazione relativa al precedente punto, approvazione del DUP. Sottolinea che , per la
prima volta, il bilancio viene approvato entro il termine ordinario, senza avvaleri della proroga gia
concessa. Cio consente di superare il limite dei dodicesimi negli impegni di spesa e nei pagamenti
ed ¢ inoltre un indice di virtuosita, cui, generalmente, sono riconosciuti alcuni benefici. Precisa che
non si ¢ potuto tener conto di alcune situazioni intervenute successivamente al deposito del
bilancio. Fa riferimento alla sospensione del pagamento dei mutui, concessa ai Comuni del Cratere
sisma 2016, alle novita introdotte dalla legge di bilancio 2020 e agli aggiornamenti relativi ai
trasferimenti statali. Cido comporta che si dovra intervenire successivamente con una variazione di
bilancio sostanziale. Riferisce che si ¢ applicata particolare prudenza nella previsione delle entrate.
Fa riferimento al fondo crediti di dubbia esigibilita, alle sue componenti e alle modalita di
costituzione.In riferimento al peso rilevante dell'anzidetto fondo, osserva che, al fine di evitare
l'irrigidimento del bilancio, occorre ideare strategie tributarie che consentano di ridurre al minimo 1
residui.In merito alla programmazione delle opere pubbliche ne prevede una sostanziale
rivisitazione con I'impiego delle risorse che si libereranno e/o aggiungereranno per effetto
dell'annunciata variazione di bilancio. Osserva, inoltre che, seppure il ricorso all'indebitamento non
rappresenta un indice di virtuosita, tuttavia, in considerazione degli attuali bassi tassi di interesse,
anche il finanziamento di opere pubbliche mediante mutui costituisce un'opportunita Fa riferimento
alla prevedibile possibilita di rinegoziare i mutui gia contratti ed alla conseguente possibilita di
utilizzare ulteriori risorse. Sottolinea che, attualmente nel bilancio ¢ stato previsto solo
"l'indispensabile". Infine riferisce circa lo spostamento del termine per l'approvazione del piano
finanziario della TARI e delle relative tariffe.

Interviene il Consigliere Corradetti, augurandosi in merito alla sospensione del pagamento dei
mutui che non accada cio che ¢ accaduto nell'anno in corso, quando si ¢ stati costretti a ricorrere ad
una variazione di bilancio per il pagamento dei mutui in scadenza nell'anno che non beneficiano
della sospensione. Inoltre richiama alla necessita di introdurre in bilancio previsioni attendibili.
Interviene il Consigliere Flaiani, facendo riferimento all'avanzo di amministrazione e all'avanzo di
amministrazione libero. Osserva, quanto ai residui attivi da entrate tributarie, che, in parte la
normativa relativa al sisma, che impedisce l'attivazione di azioni di recupero, ne ha favorito
l'incremento. Infine, osserva che l'avanzo 2019 non ¢ stato ancora determinato e che la
programmazione dei lavori pubblice risente anche della possibilita di utilizzare l'avanzo di
amministrazione.

Interviene il Consigliere Corradetti riservandosi di intervenire puntuialmente, quando la maggiore
definizione delle poste di bilancio disponibili consentira all' Amministrazione in carica di effettuare
reali scelte politiche.

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO che il D. Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 ha modificato ed integrato il D. Lgs. 23 giugno
2011, n. 118, con riferimento ai sistemi contabili ed agli schemi di bilancio delle Regioni,degli enti
locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della L. 5 maggio 2009, n. 42.

RICHIAMATO l'art. 11 del D. Lgs. 118/2011, cosi come modificato ed integrato dal D.
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Lgs.126/2014, ed in particolare il comma 14, il quale prescrive che a decorrere dal 2016 gli enti di
cui all'art. 2 adottino gli schemi di bilancio previsti dal comma 1 del medesimo articolo che
assumono valore a tutti gli effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria.

DATO ATTO pertanto che, per effetto delle sopra citate disposizioni, gli schemi di bilancio
risultano cosi articolati:

- Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2020-2022, che assume funzione autorizzatoria,
costituito dalle previsioni delle entrate e delle spese, di competenza e di cassa del primo esercizio,
dalle previsioni delle entrate e delle spese di competenza degli esercizi successivi,dai relativi
riepiloghi e dai prospetti riguardanti il quadro generale riassuntivo e gli equilibri.

CONSIDERATO che, per quanto concerne gli schemi armonizzati di cui all'allegato 9 del D.Lgs.
118/2011, ¢ prevista la classificazione del bilancio finanziario per missioni e programmi di cui agli
articoli 13 e 14 del citato D. Lgs. 118/2011 e la reintroduzione della previsione di cassa, che
costituira limite ai pagamenti di spesa.

DATO ATTO che l'unita di voto per I’approvazione del bilancio di previsione finanziario
armonizzato ¢ costituita dalle tipologie per 1’entrata e dai programmi per la spesa.

CONSIDERATO che dal 1 gennaio 2015 gli enti devono provvedere alla tenuta della contabilita
finanziaria sulla base dei principi generali, ed in particolare in aderenza al principio generale n. 16
della competenza finanziaria, in base al quale le obbligazioni attive e passive giuridicamente
perfezionate sono registrate nelle scritture contabili con l'imputazione all'esercizio nel quale
vengono a scadenza.

DATO ATTO pertanto che, in applicazione del principio generale della competenza finanziaria, le
previsioni di entrata e di spesa iscritte in bilancio negli schemi di cui all’allegato 9 del D.Lgs.
118/2011, si riferiscono agli accertamenti e agli impegni che si prevede di assumere in ciascuno
degli esercizi cui il bilancio si riferisce ed esigibili nei medesimi esercizi e, mediante la voce “di cui
FPV”, I'ammontare delle somme che si prevede di imputare agli esercizi successivi.

DATO ATTO inoltre che sono iscritte in bilancio le previsioni delle entrate che si prevede di
riscuotere o delle spese di cui si autorizza il pagamento nel primo esercizio considerato nel bilancio,
senza distinzioni fra riscossioni e pagamenti in conto competenza e in conto residui.

DATO ATTO che le previsioni di entrata e di spesa sono state allocate in bilancio sulla base delle
indicazioni fornite dall’Amministrazione, tenuto conto delle esigenze dei servizi e degli obiettivi di
gestione da perseguire per I’anno 2020.

DATO atto che il programma triennale delle opere pubbliche ¢ stato inserito all'interno del
Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2020/2022 adottato dalla Giunta Comunale con atto
deliberativo n. 171 del 05/12/2019.

RICHIAMATO DP’art. 1, comma 169, della L. n. 296/06 (Legge finanziaria 2007) ai sensi del quale
“Gli enti locali deliberano le tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data
fissata da norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione. Dette deliberazioni,anche se
approvate successivamente all'inizio dell'esercizio purché entro il termine innanzi indicato, hanno
effetto dal 1° gennaio dell'anno di riferimento. In caso di mancata approvazione entro il suddetto
termine, le tariffe e le aliquote si intendono prorogate di anno in anno.”
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VISTA la proposta di C.C. con la quale vengono stabilite le aliquote IMU E TASI per I'anno 2020;

VISTA la delibera di Giunta Municipale n. 179 del 12/12/2019 avente ad oggetto
"Rideterminazione della pianta organica - Ricognizione eccedenze di personale - Approvazione del
Piano Triennale del Fabbisogno del personale";

VISTA la delibera di Giunta Municipale n. 181 del 12/12/2019 avente ad oggetto "Destinazione per
I'anno 2020 dei proventi delle sanzioni amministrative come previsto dall'art. 208 D. Lgs del
30/04/1992 - Nuovo codice della strada -";

VISTA la proposta al Consiglio Comunale di verifica quantita e qualita delle aree fabbricabili da
destinarsi alla residenza, alle attivita produttive e terziarie ai sensi delle Leggi n. 167/82, n. 865/71
e n. 457/78 e determinazione del relativo prezzo di cessione;

VISTO il piano delle azioni positive per le pari opportunita ai sensi dell’art. 48 del D. Lgs. n. 198
del 11 aprile 2006 approvato dalla Giunta Comunale con atto deliberativo n. 16 del 23/02/2017;

VISTA la delibera di Giunta Municipale n. 180 del 12/12/2019 avente ad oggetto " Approvazione
Piano triennale 2020/2022 di razionalizzazione di alcune spese di funzionamento ex art. 1, comma
594 della legge 244/2007";

VISTA Ia proposta al Consiglio Comunale relativa al piano delle alienazioni e valorizzazioni
immobiliari di cui all’art. 58, comma 1° del D.L. n. 112/2008;

VISTA la delibera di Giunta Municipale n. 182 del 12/12/2019 avente ad oggetto "Servizi pubblici
a domanda individuale ed altri servizi — Determinazione tariffe anno 2020;

VISTA la delibera di Giunta Municipale n. 6 del 10/01/2019 avente ad oggetto "deliberazione
tariffe servizi scolastici a.s. 2019-2020";

VISTA la delibera di Giunta Municipale n. 173 del 05/12/2019 avente ad oggetto "Imposta di
pubblicita e diritti di pubbliche affissioni";

VISTA la delibera di Giunta Municipale n. 172 avente ad oggetto "Canini occupazione spazi ed
arre pubbliche - determinazioni tariffe anno 2020";

VISTA la delibera di Giunta Municipale n. 183 del 12/12/2019 avente ad oggetto "Approvazione
D.U.P. - Documento Unico di Programmazione 2020/2022 da sottoporre al Consiglio Comunale";

DATO ATTO che il Comune di Folignano non ¢ ente strutturalmente deficitario o in dissesto e
pertanto non ¢ tenuto a rispettare il limite minimo di copertura del costo complessivo dei servizi a
domanda individuale fissato al 36% dall’art. 243 comma 2 lettera a) del D. Lgs. 267/2000.

DATO ATTO che ¢ garantito il rispetto del vincolo di spesa sul personale di cui al comma 557
dell’art. 1 della Legge 296/2006.

TENUTO CONTO che si rende necessario procedere, cosi come previsto dall’art. 174 del D. Lgs.
18 agosto 2000, n. 267 e dell’art. 10 del D. Lgs. 118/2011, all’approvazione dello schema di
bilancio 2020/2022 con funzione autorizzatoria.

RICHIAMATO il vigente regolamento di contabilita con riferimento al procedimento di formazione
ed approvazione del bilancio di previsione;
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VISTA la delibera di Giunta Comunale n. 184 del 12/12/2019 ad oggetto: "Approvazione schema di
bilancio di Previsione 2020/2022";

VISTO lo schema di bilancio di previsione finanziario armonizzato 2020-2022 — schema di cui
all’allegato 9 al D. Lgs. 118/2011.

DATO ATTO che gli atti contabili precedentemente citati sono stati presentati dall’Organo
esecutivo al Consiglio Comunale entro 1 termini previsti dal vigente regolamento di contabilita.

CONSIDERATO che, pertanto, gli schemi di bilancio con i relativi allegati sono stati messi a
disposizione dei Consiglieri Comunali per consentire le proposte di emendamento, nonché
all’Organo di revisione per I’espressione del parere di competenza.

VISTO il Parere Favorevole espresso dall'Organo di Revisione, prot. n. 19966 del 12/12/2019 in
merito alla proposta di delibera del Dup - Documento Unico di Programmazione anni 2020/2022;

VISTO il Parere Favorevole espresso dall'Organo di revisione, prot. n. 19967 del 12/12/2019 in
merito alla proposta di "Approvazione Bilancio di Previsione armonizzato 2020/2022 e relativi
allegati da sotoporre al Consiglio Comunale";

VISTIL:

—il D. Lgs. n. 267 del 18.08.2000;

—il D. Lgs. n. 118 del 23.06.2011;

— lo Statuto Comunale;

— Legge n. 205/2017 (Legge di stabilita 2018)

DATO ATTO che il termine per ’approvazione del bilancio di previsione 2020/2022 ¢ stato
prorogato al 31 marzo 2020 ma che si ritiene necessario ed opportuno rispettare la scadenza del
31/12/2019;

Visti 1 pareri favorevoli sulla proposta di deliberazione espressi ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 18
agosto 2000, n. 267.

Procedutosi a votazione in forma palese, per alzata di mano, con il seguente risultato:
Consiglieri presenti n. 13, cosiglieri votanti n. 9, consiglieri astenuti n. 4 (Principi, Corradetti,
Ferretti, Capriotti), voti favorevoli n. 9

DELIBERA

1. Di approvare sulla base delle considerazioni espresse in premessa, 1 seguenti documenti di
programmazione finanziaria per il triennio 2020/2022, che assumono valore a tutti gli effetti
giuridici, anche ai fini autorizzatori, allegati quale parte integrante del presente atto:

- 1l bilancio di previsione quale documento di programmazione finanziaria € monetaria costituito
dalle previsioni delle entrate e delle spese, di competenza e di cassa del primo esercizio, dalle
previsioni delle entrate e delle spese di competenza degli esercizi successivi, dai relativi riepiloghi,
e dai prospetti riguardanti il quadro generale riassuntivo e gli equilibri;

- gli allegati propri del bilancio di previsione come evidenziati nel richiamato articolo 11 del D.Lgs
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118/2011 ivi di seguito richiamati:

- il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione;

- il prospetto concernente la composizione, per missioni ¢ programmi, del fondo pluriennale
vincolato;

- il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

- il prospetto di verifica dei vincoli di finanza pubblica;

- la nota integrativa contenente agli elementi previsti dal principio contabile applicato della
programmazione.

2. Di dare atto che i suddetti schemi di bilancio di previsione per il triennio 2020-2022 sono stati
predisposti in conformita a quanto stabilito dalla Legge di stabilita 2018, dalla Legge di stabilita
anno 2019 ed a tutte le normative di finanza pubblica.

Successivamente,
Procedutosi a votazione in forma palese, per alzata di mano, con il seguente risultato:
Consiglieri presenti n. 13, cosiglieri votanti n. 9, consiglieri astenuti n. 4 (Principi, Corradetti,
Ferretti, Capriotti), voti favorevoli n. 9

IL CONSIGLIO COMUNALE

DELIBERA

di dichiarare, stante l'urgenza, la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi
dell’articolo 134, comma 4 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n.267.

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.
Il Presidente
del Consiglio Comunale
f.to TONELLI DANIELE

Il Segretario Comunale IL CONSIGLIERE ANZIANO
f.to Dott.ssa FERRETTI SIMONA f.to Dott. FLAIANI ANGELO
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Il sottoscritto Segretario Comunale certifica che copia della presente
deliberazione & pubblicata all'Albo Pretorio di questo Comune dal giorno 31-12-19 e vi restera fino al giorno
15-01-20 .

Folignano, li 31-12-19
IL SEGRETARIO COMUNALE
f.to Dott.ssa FERRETTI SIMONA

La presente deliberazione, & divenuta esecutiva il 11-01-20 ai sensi dell'art. 134 del Decreto Legislativo
18.08.2000, n. 267.

Folignano, li
IL SEGRETARIO COMUNALE
f.to Dott.ssa FERRETTI SIMONA
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