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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
N. 70 del 28-09-2018

Oggetto: INTERPELLANZA CONGIUNTA DEI GRUPPI CONSILIARI
"CORRIDONIA FUTURA" "CORRIDONIA DOMANI" "PER CAMBIARE
CORRIDONIA" PROT. N. 22230 DEL 22.09.2018 AVENTE AD OGGETTO
AFFIDAMENTO SERVIZI ASSISTENZIALI, SCOLASTICI E DOMICIALIRI,
SERVIZI CASA DI RIPOSO COMUNALE, CENTRO DIURNO CICLAMINO,
CENTRO AGGREGAZIONE GIOVANILE PIPPO E ACCESSORI

L'anno duemiladiciotto il giorno ventotto del mese di settembre alle ore 21:00, nella Sala
Consiliare del Palazzo Comunale, previo esaurimento delle formalita prescritte dalla Legge e
dallo Statuto, si ¢ riunito il Consiglio Comunale alla Prima convocazione in sessione
Ordinaria seduta Pubblica.

Alla trattazione dell’argomento in oggetto risultano presenti ed assenti 1 seguenti Consiglieri:

CALVIGIONI NELIA P VECCHIETTI MAURO P
CARTECHINI PAOLO P BARTOLACCI FABIO P
FLAMINI MARCO P CESCHINI MATTEO P
BERTINI PAOLO P GIAMPAOLI GIULTANA P
SETTIMI STEFANIA P PORFIRI MATTEO P
VECCHI RICCARDO P SERAFINI DANIELA P
TORRESI MANOLA P GRASSETTI MATTEO P
SILVESTRI MICHELE P CALIA FRANCESCO P
PAZZELLI CESARINA P

PRESENTI n. 17 ASSENTIn. 0

Assiste il VICE SEGRETARIO GENERALE ANNALISA FRANCESCHETTL

Assume la presidenza il NELIA CALVIGIONI nella sua qualita di PRESIDENTE

Constatata la legalita della seduta, il Presidente dichiara aperta la stessa ed invita il Consiglio
a discutere e deliberare sull’oggetto sopra indicato, previa nomina degli scrutatori nelle
persone dei Sigg.

RICCARDO VECCHI

MICHELE SILVESTRI




MATTEO GRASSETTI
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO
DEL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

Per Cambiare

Corridonia Futura Corridonia Domani . .
Corridonia

Al Sindaco
del Comune di Corridonia

OGGETTO: INTERPELLANZA CONGIUNTA DEI GRUPPI CONSILIARI
"CORRIDONIA FUTURA" "CORRIDONIA DOMANI" "PER CAMBIARE
CORRIDONIA"

Affidamento servizi assistenziali, scolastici € domiciliari, servizi Casa di Riposo
comunale, Centro Diurno Ciclamino, Centro Aggregazione Giovanile Pippo e
Accessori

Vista le Det. 57/221 del 05/07/2018 del Responsabile SUA — Aggiudicazione
definitiva Gara per i Servizi elencati in oggetto, aggiudicata alla Cooperativa Sociale PARS;
Visto ’elenco dei servizi affidati Art. 1 del Capitolato Speciale d’ Appalto;

ART.1-OGGETTO DELL’APPALTO

L’appalto ha per oggetto i seguenti servizi educativi-assistenziali e complementari del

Comune di Corridonia:

1.1 Servizio di assistenza scolastica e domiciliare a favore degli alunni diversamente abili,
potenziamento assistenza mensa a favore di alunni autorizzati dal dirigente scolasticoad
usufruire della mensa anche se non iscritto a tempo pieno o parziale e assistenza
prescolastica e post-scolastica.

1.2 Gestione del Centro Diurno “Il Ciclamino”;




1.3 Potenziamento dei servizi educativi e del servizio di pulizia inerente 1’Asilo nido
comunale sito in Via Rossini;

1.4 Servizio di assistenza infermieristica pulizie locali e servizio lavanderia per la Casa di
Riposo Comunale/Residenza Protetta: nonché il potenziamento (per eventuale
integrazione/sostituzione del personale dipendente del servizio di assistenza
socio-sanitario presso la Casa di Riposo comunale/residenziale Protetta);

1.5 Gestione del centro di aggregazione Giovanile “Pippo per gli amici”;

1.6 Servizio di sorveglianza e assistenza sugli scuolabus;

TUTTO CIO’ PREMESSO SI CHIEDE

e Quali siano le ragioni, economiche e tecniche, che hanno indotto ad accorpare nello
stesso bando una serie cosi eterogenea di servizi che richiedono risorse, competenze e
organizzazioni peculiari e specifiche (tanto che si ¢ gia data autorizzazione ai primi
subappalti - Det. 101 del 27/08/2018 — Servizio lava/nolo per la Casa di Riposo —
Lavanderia di Fossombrone)

e Quale sia la ragione per la quale si ¢ scorporato il servizio di accompagnamento e
assistenza sugli scuolabus dal capitolato dell’appalto trasporto e lo si ¢ inglobato in
quello in oggetto

Corridonia, 22/09/2018

I Capigruppo
CORRIDONIA FUTURA CORRIDONIA DOMANI PER CAMBIARE CORRIDONIA
Matteo Porfiri Matteo Ceschini Francesco Calia

Il Responsabile del Procedimento
F.to
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OGGETTO: INTERPELLANZA CONGIUNTA DEI GRUPPI CONSILIARI
"CORRIDONIA FUTURA" "CORRIDONIA DOMANI" "PER CAMBIARE
CORRIDONIA" PROT. N. 22230 DEL 22.09.2018 AVENTE AD OGGETTO
AFFIDAMENTO SERVIZI ASSISTENZIALI, SCOLASTICI E DOMICIALIRI, SERVIZI
CASA DI RIPOSO COMUNALE, CENTRO DIURNO CICLAMINO, CENTRO
AGGREGAZIONE GIOVANILE PIPPO E ACCESSORI

PRESIDENTE CALVIGIONI NELIA

Passiamo al punto numero 5: “Interpellanza congiunta dei gruppi
consiliari “Corridonia Domani”, “Corridonia Futura” e “Per cambiare
Corridonia” pervenuta in data 22.09.2018 prot. n. 22.230 avente ad oggetto
“Affidamento servizi assistenziali, scolastici e domiciliari, servizi casa di
riposo comunale, centro diurno Ciclamino, Centro Aggregazione Giovanile
Pippo e accessori”. La parola al Consigliere Giampaoli Giuliana.

CONSIGLIERE GIAMPAOLI GIULIANA

Buonasera. L’interpellanza ha oggetto l'affidamento di questi servizi,
che € stato aggiudicato alla cooperativa sociale P.A.R.S., con determina il 5
luglio 2018, e i servizi affidati sono servizi di diverse tipologie accorpati in un
unico appalto. In particolare riporto nell’interpellanza uno stralcio del
capitolato che riepiloga i servizi. Sono il servizio di assistenza scolastica e
domiciliare a favore degli alunni diversamente abili; potenziamento
assistenza mensa a favore di alunni autorizzati dal dirigente scolastico, ad



usufruire della mensa, anche se non ¢ iscritto nel tempo pieno o parziale;
assistenza prescolastica e postscolastica; gestione del centro diurno
Ciclamino; potenziamento dei servizi educativi e del servizio di pulizia
inerente l’asilo nido comunale in Via Rossini; servizio di assistenza
infermieristica, pulizie locali e servizio lavanderia, per la casa di riposo
comunale e residenza protetta, nonché il potenziamento per eventuale
integrazione e sostituzione del personale dipendente del servizio di
assistenza sociosanitaria, presso la casa di riposo comunale Residenza
Protetta; gestione del centro di aggregazione giovanile Pippo; servizio di
sorveglianza e assistenza sugli scuolabus. Cid premesso, si chiede quali
siano le ragioni economiche e tecniche che hanno indotto ad accorpare nello
stesso bando una serie cosi eterogenea dei servizi che richiedono risorse,
competenze e organizzazioni peculiari e specifiche, tanto che gia si ¢ data
autorizzazione ai primi subappalti con una determina 101 del 27 agosto
2018, per esempio per il servizio di lavaggio a noleggio per la casa di riposo
ad una lavanderia di Fossombrone. Quale sia inoltre la ragione per le quali si
¢ scorporato invece il servizio di accompagnamento ed assistenza degli
scuolabus, che era inizialmente compreso nell’appalto trasporto, e lo si &
inglobato in quello in oggetto. La ragione della domanda era semplicemente
per capire dal momento che, ed ¢ anche logico e ovvio, ¢ difficile riuscire ad
accorpare in capo ad un solo apportatore tutta la serie di servizi che
abbiamo sentito, se effettivamente sia conveniente dal punto di vista sia
della qualita del servizio, sia dal punto di vista economico, un affidamento di
questo genere; e se questo non possa dare il via ad una serie di subappalti,
che tra l’altro allontanano anche quelli che possono essere i soggetti
aggiudicatari dei servizi, anche dalla sede di residenza comunale, perché gia
per quanto riguarda la casa di riposo parliamo di Fossombrone. L’altro
discorso invece, quale sia la ragione per cui sia stato scorporato il servizio di
accompagnamento, € stato un dubbio perché qualcuno aveva sollevato un
po’ il dubbio sul fatto. Prendiamo atto che comunque poi i lavoratori, che
erano impiegati presso l'azienda che aveva giudicato 'appalto dei trasporti,
sono stati poi tutti riassorbiti. Anche in questo caso pero ci sara una ragione
sia tecnica che economica che possa giustificare questo tipo di scelta. Grazie.

PRESIDENTE CALVIGIONI NELIA
La parola al Sindaco per la risposta.

SINDACO

Per quanto riguarda il punto 1, l'appalto dei servizi educativi
assistenziali e complementari, come meglio descritti nell’articolo 1 oggetto
dell’appalto, € stato riservato alle cooperative sociali di tipo A e C, e il loro
consorzio iscritto all’albo sociale delle cooperative sociali ai sensi della legge
nazionale 381 del 1991, che disciplina le cooperative sociali a cui € riservato
l'esercizio dell’attivita di gestioni dei servizi sociosanitari educativi ed
esistenziali. Tale legge ne riserva l’esercizio proprio, perché ne riconosce la
competenza e lorganizzazione specifica. Il subappalto € ammesso ¢
disciplinato all’articolo 115 del decreto legislativo 50 del 2016, cioé¢ il codice
degli appalti, € meglio descritto nella determina 101 del 27 agosto 2018,
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richiamata nell’interpellanza. Inoltre si specifica che il subappalto deve
essere dichiarato, la quantita, in sede di gara e in sede di gara, com’¢ stato
richiamato, il solo subappalto relativo al Lavanolo, lavanderia per la casa di
riposo comunale. Invece il punto 2, lassistenza dei pulmini €& stata
scorporata dalla gara dei trasporti in quanto le cooperative di tipo A e C,
come gia detto nel primo punto, risultano pii competenti verso i minori, e
per dare una continuita organizzativa in quanto le stesse figure possono
essere utilizzate per servizi e l'assistenza della mensa prescolastica ed altro.
Tutti e due i servizi, oggetto dell’interpellanza, hanno beneficiato di un
ribasso del 9,89%. Riteniamo questo ribasso, se fosse stata fatta solo una
gara cosi strutturata, non poteva generare detto ribasso.

PRESIDENTE CALVIGIONI NELIA
Dichiarazioni?

CONSIGLIERE GIAMPAOLI GIULIANA
No, grazie. Sono soddisfatta della risposta.

PRESIDENTE CALVIGIONI NELIA

Considerato che sono trascorsi 10 minuti, e queste due interpellanze
pervenute — come ho detto nelle comunicazioni — in base al regolamento sono
un po’ contrastanti i due articoli, visto che il tempo c’¢ farei in modo che
chiudiamo anche un questo, e propongo di mettere l'interpellanza congiunta
pervenuta il 26 alle ore 13:07... di dargli atto e discuterla questa sera. Un
articolo del nostro regolamento prevede, come ho detto prima, in fase di
ordine del giorno posta non scritta, l'ordine del giorno € comunque scritto;
un altro articolo invece prevede che entro 48 ore, si ha diritto della
discussione nella seduta. A questo punto, come piu volte abbiamo ripetuto, il
nostro regolamento € fatto per tempo pero € un’interpretazione di due articoli
che, visto il tempo, per me si pud mettere a discussione. Mi rimetto magari
anche al Vice Segretario, altrimenti vado avanti e leggo gli oggetti, anche se
non erano iscritti all’ordine del giorno.

VICE SEGRETARIO COMUNALE

Io proporrei la votazione in questo caso, visto che effettivamente c’e
un’incongruenza tra gli articoli 47 e 49, uno dice una cosa e l’altro ne dice
un’altra. A questo punto penso sia doveroso che eventualmente decida lo
stesso Consiglio se discuterlo e votarlo. Io penso che sia la cosa piu corretta.

PRESIDENTE CALVIGIONI NELIA

In questo Consiglio io continuo a sollecitare, ormai da anni, perché
anche precedentemente 1’ho sollecitato, e bisogna aggiornarlo. Il discorso
poste all’ordine del giorno e non scritte, 'ordine del giorno &€ anche questa
sera. Se vogliamo metterlo a votazione, oppure troviamo un accordo per
inviarli al prossimo Consiglio Comunale, perché l’articolo 49 & chiaro. Se
volete lo rileggiamo, parla della discussione di massimo un’ora, ed entro 48



ore possono essere presentate. Certamente penso che per due interpellanze il
Consiglio non si debba fermare. Andiamo avanti. Io chiedo ai consiglieri di...
prego, dottor Calia.

CONSIGLIERE CALIA FRANCESCO

Chiedo scusa. Vice Segretario, volevo sapere dov’¢ che non € chiaro.
Lultimo comma dell’articolo 49 dice: “Qualora linterrogazione o
un’interpellanza sia presentata 48 ore prima della seduta, l'interrogante o
I'interpellante ha diritto alla discussione.”. All'inizio della seduta, non € che
non € chiaro...

VICE SEGRETARIO COMUNALE

No, €& Jlarticolo 47 che parla che le interpellanze devono essere
presentate per iscritto e devono essere poste all’ordine del giorno. Queste
non erano poste all'ordine del giorno, perché sono pervenute
successivamente alla definizione dell’ordine del giorno.

CONSIGLIERE CALIA FRANCESCO
Esatto, e I’articolo 49 pero dice un’altra cosa.

VICE SEGRETARIO COMUNALE
Appunto, € questo che...

CONSIGLIERE CALIA FRANCESCO
Quale sarebbe la lesione che deriverebbe a questo Consiglio Comunale,
se discutiamo di questa interpellanza?

VICE SEGRETARIO COMUNALE
No, infatti io...

PRESIDENTE CALVIGIONI NELIA
Nei tempi ci stiamo, perché il tempo di un’ora non si puo sforare.

CONSIGLIERE CALIA FRANCESCO
Non €& che c’¢ un danno per ’Amministrazione...

VICE SEGRETARIO COMUNALE
Potete votare se procedere o meno, io non ho detto nulla di...

CONSIGLIERE CALIA FRANCESCO
Capisco che ci sono cose ben piu gravi, di cui discuteremo adesso,
pero si potrebbe anche illustrarla.

PRESIDENTE CALVIGIONI NELIA
Per votare bisogna che qualcuno lo chieda, né io né il Segretario lo
chiediamo.

CONSIGLIERE CALIA FRANCESCO
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Grazie.

PRESIDENTE CALVIGIONI NELIA

Visto che i due articoli sono contrastanti, ma sono anche chiari,
perché l'articolo 49 dice che si puo fare. Se qualcuno non vuole che vengano
discusse lo chieda, e mettiamo a votazione. Altrimenti io le leggo e poi
andiamo avanti. Se vuole chiedere la pregiudiziale e la suppletiva di non
farle, e io metto a votazione, basta che venga chiesto. Prego, Ceschini.

CONSIGLIERE CESCHINI MATTEO

Visto che crea un problema cosi grande la discussione di questa
interpellanza, possiamo tranquillamente posporla in nome di questa
attenzione ai regolamenti. Chiediamo che venga posticipata alla prossima
volta. Il Vice Sindaco mi accennava che avremmo un Consiglio a breve, tra
15 o 20 giorni o un mese. Aderendo quindi anche alla questione posta dal
Vice Segretario, se i regolamenti dicono che bisogna porre all’ordine del
giorno accettiamo, rinunciamo alla discussione di questa sera, cosi avrete
modo anche di prepararla meglio.

PRESIDENTE CALVIGIONI NELIA
Grazie. Sara proposta quindi al prossimo Consiglio. Consigliere
Giuliana...

CONSIGLIERE GIAMPAOLI GIULIANA

Volevo solo far presente che se dobbiamo essere cosi ligi ai
regolamenti, nella convocazione della Commissione, non l'ultima ma l’altra
quando abbiamo fatto la surroga del Consigliere Ciocci, ho ricevuto la
comunicazione la sera alle 18:09, e la Commissione era il giorno dopo alle
12:00. Io non sono neanche riuscito a vederla perché lavoravo, e quindi sono
stata assente, cosa che non mi piace perché non mi piace saltare I'impegno.
Quindi pretendo che, se noi dobbiamo essere ligi ai regolamenti, lo siano
tutti. Grazie.

PRESIDENTE CALVIGIONI NELIA
Consigliere Flamini.

CONSIGLIERE FLAMINI MARCO

Grazie, Presidente. Volevo sottolineare che dalla maggioranza non si &
levata una sola voce contraria alla discussione, quindi non capisco il
sarcasmo anche del Consigliere Ceschini. Noi siamo ben felici di discuterla
se vogliamo. Noi non abbiamo parlato, € stata una richiesta del Presidente al
Vice Segretario, nessuno della maggioranza ha parlato in senso contrario,
quindi nessun problema.



PRESIDENTE CALVIGIONI NELIA
Allora discutiamone.
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Il presente verbale viene approvato e sottoscritto:

IL PRESIDENTE IL VICE SEGRETARIO GENERALE
F.to NELIA CALVIGIONI F.to ANNALISA FRANCESCHETTI

E’ copia conforme all’originale.

Corridonia li, 15-10-2018 IL SEGRETARIO GENERALE
STEFANIA BOLLI

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE
Si attesta che copia della presente deliberazione viene pubblicata all’ Albo Pretorio on-line nel
sito istituzionale di questo Comune per 15 giorni consecutivi a partire dal  15-10-2018
Corridonia li 15-10-2018
IL SEGRETARIO GENERALE
F.to STEFANIA BOLLI

ESECUTIVITA
La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il 26-10-2018  decorsi 10 giorni dalla pubblicazione
ai sensi dell’art. 134, comma III, del T.U. — D.Lgs. 18 Agosto 2000 n. 267

IL VICE SEGRETARIO GENERALE
F.to STEFANIA BOLLI



