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COMUNE DI AMATRICE                                                Provincia di Rieti

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA
GIUNTA COMUNALE

N 60  delibera

Data  03-05-2021

OGGETTO: APPROVAZIONE ACCORDO DI PARTENARIATO
TRA IL COMUNE DI AMATRICE E L'ASSOCIAZIONE
ACTIONAID INTERNATIONAL ONLUS PER LA
REALIZZAZIONE DEL PROGETTO "PERCORSO
PARTECIPATIVO NEL PROCESSO DI RICOSTRUZIONE DI
AMATRICE E FRAZIONI"

L’anno    duemilaventuno  il giorno   tre del mese  di   maggio   alle ore  18:30  nella sede comunale,  in
seguito a convocazione disposta dal  Vice Sindaco, si è riunita la Giunta Comunale nelle persone dei Signori:

Bufacchi Massimo VICE SINDACO P
Paganelli Giambattista ASSESSORE P
Capriotti Federico ASSESSORE P

Partecipa alla seduta   il  Segretario  Comunale D.ssa        Manuela De Alfieri

Il Presidente Dott.  Massimo Bufacchi

in qualità di VICE SINDACO

Dichiarata aperta la seduta dopo aver constatato il numero legale degli intervenuti, passa alla trattazione

dell’argomento di cui all’oggetto.



PREMESSO

che il processo di ricostruzione di Amatrice e frazioni, seppur in fase embrionale, è in avvio anche su impulso-

dell’Ordinanza del Commissario Straordinario per la Ricostruzione nei territori interessati dal sisma del 24 agosto

2016 e successivi, n. 107 del 22 agosto 2020 “Linee Guida sui Programmi Straordinari di Ricostruzione, indirizzi

per la pianificazione e ulteriori disposizioni di accelerazione della ricostruzione privata”, che prevede la possibilità

di inquadrare la ricostruzione all’interno di un Programma Straordinario e di accedere a deroghe sui piani

regolatori e urbanistici pregressi;

che nel contesto del Comune di Amatrice vi è particolare urgenza di coinvolgere in maniera attiva la popolazione-

del Capoluogo e delle frazioni, affinché sia informata, partecipe e consapevole delle tappe, degli sforzi e dei

contenuti che si stanno progettando;

che dopo diversi scambi con l’Amministrazione comunale, si è deciso di collaborare con l’Associazione ActionAid-

International Onlus per dare una risposta a questa esigenza che il Comune di Amatrice riscontra, ovvero quella di

coinvolgere in maniera più profonda il tessuto cittadino nelle decisioni e nei processi che riguarderanno la

ricostruzione di Amatrice e frazioni e che risulta determinante raccogliere i commenti, i suggerimenti e le

considerazioni degli abitanti, ponendo attenzione anche ad includere quelle fasce di popolazione che solitamente

fanno più fatica a partecipare agli incontri aperti;

CONSIDERATO che i territori delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria sono stati colpiti, nei giorni 24 Agosto

2016, 30 Ottobre 2016 e 18 Gennaio 2017, da un violento sisma e da successive altre scosse di forte intensità che

hanno determinato una grave situazione di pericolo per l’incolumità delle persone e per la sicurezza dei beni pubblici

e privati;

TENUTO CONTO che tali fenomeni sismici hanno provocato la perdita di vite umane, nonché numerosi feriti, dispersi

e sfollati, oltreché gravi danneggiamenti alle infrastrutture viarie, agli edifici pubblici e privati, alla rete dei servizi

essenziali e alle attività economiche;

VISTO il D.Lgs. n. 189 del 17/10/2016, convertito in L. n. 229 del 15/12/2016, e successive modificazioni ed

integrazioni, recante “Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli eventi sismici del 2016”;

VISTA l’Ordinanza del Commissario Straordinario per la Ricostruzione nei territori interessati dal sisma del 24 agosto

2016 e successivi, n. 25 del 23/05/2017 recante ad oggetto “Criteri per la perimetrazione dei centri e nuclei di

particolare interesse che risultano maggiormente colpiti dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016”;

VISTA l’Ordinanza del Commissario Straordinario per la Ricostruzione nei territori interessati dal sisma del 24 agosto

2016 e successivi, n. 39 dell’08/09/2017 con la quale sono stati stabiliti i “Principi di indirizzo per la pianificazione

attuativa connessa agli interventi di ricostruzione dei centri storici e nuclei urbani maggiormente colpiti dagli eventi

sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016”;

VISTA l’Ordinanza del Commissario Straordinario per la Ricostruzione nei territori interessati dal sisma del 24 agosto

2016 e successivi, n. 46 del 10/01/2018 recante “Modifiche alle ordinanze n. 4 del 17 novembre 2016, n. 8 del 14



dicembre 2016, n. 9 del 14 dicembre 2016, n. 13 del 9 gennaio 2017, n. 19 del 7 aprile 2017, n. 32 del 21 giugno 2017,

n. 33 dell’11 luglio 2017, n. 37 dell’8 settembre 2017, n. 38 dell’8 settembre 2017 e n. 39 dell’8 settembre 2017”;

VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale Lazio n. 372 del 27/06/2017, avente ad oggetto “Disposizioni in ordine alle

perimetrazioni dei centri e nuclei di particolare interesse che risultano maggiormente colpiti dagli eventi sismici

verificatisi a far data dal 24 agosto 2016”;

VISTO l’articolo 3 bis del D.L. n. 123 del 24/10/2019, convertito in L. n. 156 del 12/12/2019, che introduce i P.S.R.

(Programmi Straordinari di Ricostruzione) quale nuovo strumento che disciplina le attività relative alla ricostruzione;

PRESO ATTO dell’Ordinanza del Commissario Straordinario alla Ricostruzione n. 101 del 30/04/2020, avente ad

oggetto “Individuazione dei Comuni maggiormente colpiti dagli eventi sismici del 2016 ai sensi dell’art. 3 bis del D.L.

n. 123 del 2019”;

CONSIDERATO che il Comune di Amatrice è stato inserito nell’elenco di cui all’art. 1 dell’Ordinanza del Commissario

Straordinario alla Ricostruzione n. 101 del 30/04/2020, con possibilità di predisporre i P.S.R.;

DATO ATTO che i P.S.R. sono aggiornabili periodicamente nelle stesse forme e procedure previste dall’O.C.S.R.

107/2020;

EVIDENZIATO che la ricostruzione degli aggregati edilizi perimetrati e degli edifici singoli seguiranno le modalità di

intervento della ricostruzione privata di cui alle O.C.S.R. 19/2017 e O.C.S.R. 100/2020, su impulso dei cittadini

proprietari;

CONSIDERATO che l’art. 2 dell’Ordinanza n. 107/2020 prevede che nell’elaborazione della proposta di P.S.R., i

Comuni adottino le opportune forme di partecipazione delle comunità, oltre a quelle già previste dalla Legge n.

241/1990 e dall’Ordinanza n. 36/2017, anche attraverso l’udienza pubblica, in coerenza con le Linee Guida allegate

alla suddetta Ordinanza;

VISTA la nota di integrazione di cui al Prot. n. 997 del 18.01.2021, con la quale il Comune di Amatrice illustra al

Commissario Straordinario Ricostruzione Sisma 2016, al Direttore dell’U.S.R. del Lazio e all’Assessore alla

Ricostruzione della Regione Lazio la suddivisione del territorio comunale in cinque “Ambiti”, illustrando le modalità di

redazione dei rispettivi Programmi Straordinari di Ricostruzione e richiedendone il finanziamento;

VISTA la nota Prot. n. 20366 dell’11.11.2020, con la quale si autorizza, per il Comune di Amatrice, il finanziamento per

l’Ambito 1 e l’Ambito 3;

VISTA la nota Prot. n. 8144 del 23.04.2021, con la quale si autorizza, per il Comune di Amatrice, il finanziamento per

l’Ambito 2 e l’Ambito 4;

ATTESO che in data 11/03/2021, in attuazione di quanto previsto dal punto 8, Parte Seconda delle Linee Guida

dell’Ordinanza 107/2020, è stato pubblicato sul Sito Internet Istituzionale del Comune di Amatrice, un avviso pubblico

con invito ai cittadini a partecipare all’udienza pubblica per eventuali proposte o chiarimenti, condividendo,

contestualmente, sul medesimo Sito Istituzionale del Comune di Amatrice e sulla Pagina Facebook del Comune di

Amatrice, gli elaborati della proposta di P.S.R. Ambito 0 – Amatrice Capoluogo – Centro Abitato Storico, Stralcio n. 1;



VISTO che in data 15/03/2021 si è tenuta l’udienza pubblica di cui sopra, in modalità videoconferenza, trasmessa in

diretta Streaming sulla Pagina Facebook del Comune e sulle frequenze FM di “MEP RADIO”, nella quale, il Sindaco, il

Responsabile del Settore II – Ricostruzione Privata Sisma del Comune ed i tecnici incaricati alla redazione della

proposta, hanno illustrato il Programma Straordinario di Ricostruzione dell’Ambito 0 – Amatrice Capoluogo, Centro

Abitato Storico, Stralcio n. 1, con la partecipazione del Commissario Straordinario Ricostruzione Sisma 2016, on. Avv.

Giovanni Legnini, dell’Assessore alla Ricostruzione della Regione Lazio, Claudio Di Berardino, del Sub Commissario,

Ing. Fulvio Soccodato, del Direttore dell’U.S.R. Lazio, Ing. Wanda D’Ercole, del Dott. Francesco Perrone dell’U.S.R.

Lazio, dell’Arch. Manuela Manetti, Direttore Dipartimento Politiche Abitative, Pianificazione Territoriale, Paesistica ed

Urbanistica della Regione Lazio, dell’Arch. Maria Grazia Gazzani, della Direzione suddetta, del Soprintendente ai Beni

Archeologici, Belle arti e Paesaggio dell’Area Metropolitana di Roma e Rieti, della Dott.ssa Paola Refice, dell’Arch.

Daniele Carfagna, della Soprintendenza suddetta, nel corso della quale sono stati verbalizzati tutti gli interventi dei

cittadini, relativi sia ad osservazioni che a suggerimenti e proposte, al fine di valutarne la congruità ed il possibile

accoglimento;

VISTA la Deliberazione di Consiglio comunale n. 49 del 29.03.2021 “Approvazione della proposta di Programma

Straordinario di Ricostruzione (O.C.S.R. 107/2020) Ambito 0 - Amatrice Capoluogo - Centro Abitato Storico, Stralcio n.

1”;

PRESO ATTO dell’Allegato 1, contenente le valutazioni in merito alle proposte, richieste o chiarimenti esplicitati nel

corso dell’udienza pubblica sopra richiamata;

VISTO il Decreto sindacale n. 22 del 14/09/2020, con il quale viene assegnato l’incarico di Responsabile del Settore II -

Ricostruzione Privata Sisma, all’Arch. Claudia Tozzi;

VISTA, inoltre, la nota prot. 3141 del 15/02/2021 di attribuzione del ruolo di Responsabile Unico del Procedimento

per la pianificazione urbanistica di Amatrice Capoluogo all’Arch. Claudia Tozzi, Responsabile del Settore II -

Ricostruzione Privata Sisma;

VISTO l’Accordo Quadro firmato a Roma dal Commissario Straordinario Ricostruzione Sisma 2016, Giovanni Legnini,

Katia Scannavini, Vice Segretaria Generale di ActionAid, e Anna Lisa Mandorino, Vice Segretaria Generale di

Cittadinanzattiva, reso noto con comunicato stampa pubblicato sul Sito Istituzionale del Commissario Straordinario il

26/02/2021 (https://sisma2016.gov.it/2021/02/26/ricostruzione-partecipata-accordo-quadro-tra-commissario-

actionaid-e-cittadinanzattiva/), nel quale si ribadisce che le finalità generali dell’Accordo sono quelle di “attivare

processi che abilitino l’esercizio dei diritti e il coinvolgimento attivo e reattivo di tutti i portatori di interesse locali, a

partire da cittadine e cittadini singoli, o associati”, “contribuire a ravvivare l’impegno e la partecipazione consapevole

di tutti gli attori locali al processo di ricostruzione”, “porre le basi per una partecipazione a lungo termine delle

comunità colpite da catastrofi naturali alle decisioni che le riguardano”, “migliorare la trasparenza, la diffusione e

l’uso dei dati sulla ricostruzione, anche con strumenti informatici che rendano le informazioni facilmente accessibili,

comprensibili e utilizzabili da parte della società civile”. “Gli accordi attuativi dell’intesa potranno riguardare il

sostegno alle amministrazioni locali, ai cittadini, agli stakeholder locali nella pianificazione della ricostruzione,

l’assistenza e la tutela continuativa dei cittadini per superare le diseguaglianze indotte anche dalla burocrazia, il

coinvolgimento proattivo della popolazione e delle imprese anche nella ricostruzione socio-economica dei territori,

l’organizzazione di workshop formativi, iniziative ed eventi”.



VISTO che il suddetto Accordo Quadro prevede che le parti sostengano con proprie risorse finanziarie i costi di

realizzazione delle attività congiunte;

DATO ATTO

che ActionAid International Onlus è un’organizzazione internazionale indipendente presente in oltre 45 Paesi e,-

insieme alle comunità più povere, agisce contro la povertà e l’ingiustizia;

che ActionAid International Onlus, in Italia, ha co-promosso il “Progetto OpenRicostruzione” in Emilia nel 2012 e-

contribuito al “Progetto OpenDataRicostruzione” a l’Aquila nel 2009 per il monitoraggio della ricostruzione, ha

promosso una campagna per la ricostruzione degli edifici scolastici, opera in Centro Italia dal 2016 con laboratori

di monitoraggio civico ad Arquata, Amatrice, Camerino, con percorsi partecipativi a Muccia, Pescara del Tronto e

Amatrice, ed ha lanciato, nell’aprile 2019, la campagna “SicuriPerDavvero”;

che, nel perseguimento degli scopi istituzionali elencati nel proprio Statuto, con Prot. n. 3876 del 24.02.2021 e-

Prot. n. 4043 del 26.02.2021, ActionAid ha formulato al Sindaco del Comune di Amatrice una proposta di

collaborazione;

che, con Prot. n. 4363 del 03.03.2021 e Prot. n. 5129 dell’11.03.2021, ActionAid ha trasmesso al Comune di-

Amatrice una bozza di Accordo di Partenariato (“ALLEGATO A”) e una bozza di Progetto (“ALLEGATO B”);

CONSIDERATO

che il giorno 25/03/2021 è avvenuto il decesso del Sindaco Antonio Fontanella, al quale referenti di ActionAid-

avevano illustrato, in occasione di più incontri, la proposta di collaborazione;

il confronto in videoconferenza con il Vice Sindaco vicario, dott. Massimo Bufacchi, svoltosi con le modalità di cui-

al Prot. n. 7062 del 09.04.2021, per la condivisione dei contenuti precedentemente illustrati al Sindaco deceduto;

che il Comune di Amatrice e ActionAid hanno deciso di collaborare alla realizzazione del progetto “Percorso di-

partecipazione al processo di ricostruzione di Amatrice e Frazioni”, come meglio descritto nell’“ALLEGATO B”;

che il Comune di Amatrice ha necessità di affidare ad un ente partner una parte delle attività previste dal-

Progetto ed in particolare le attività di coinvolgimento della popolazione, facilitazione degli incontri, raccordo tra

le varie parti in causa nel processo di ricostruzione;

PRESO ATTO che ActionAid ha interesse a realizzare le attività suddette;

RITENUTO OPPORTUNO che la formalizzazione della relazione che intercorre fra il Comune di Amatrice e ActionAid ai

fini della realizzazione congiunta del Progetto debba avvenire attraverso uno specifico Accordo di partenariato;

RICHIAMATA la Deliberazione di Giunta comunale n. 122 del 27/07/2020 “Radio Amatrice affidamento gestione

esterna. Determinazioni”, di affidamento all’esterno della gestione della tele-radio–web denominata “TeleRadio

Amatrice”, per le comunicazioni istituzionali dell’Ente, secondo quanto previsto dall’art. 2 della L. 150/2000;

VISTA la legge n. 241 del 07/08/1990 e s.m.i.;

VISTO l’art. 54 del D. Lgs. n. 267 del 18 agosto 2000 e s.m.i.;



VISTA la Legge n. 229 del 15/12/2016;

VISTA l’Ordinanza del Commissario Straordinario alla Ricostruzione n. 25 del 23/05/2017;

VISTA l’Ordinanza del Commissario Straordinario alla Ricostruzione n. 39 dell’ 08/09/2017;

VISTA l’Ordinanza del Commissario Straordinario alla Ricostruzione n. 101 del 30/04/2020;

VISTA l’Ordinanza del Commissario Straordinario alla Ricostruzione n. 107 del 22/08/2020;

VISTO il vigente Statuto Comunale,

Con voti favorevoli unanimi

DELIBERA

di approvare le premesse come parte integrante e sostanziale del presente atto;1)

di approvare l’allegato Accordo di Partenariato tra il Comune di Amatrice e ActionAid International Onlus2)

(ALLEGATO A) per la realizzazione del progetto “Percorso di partecipazione al processo di ricostruzione di

Amatrice e Frazioni” (ALLEGATO B);

di incaricare alla firma dell’allegato Accordo il Vice Sindaco vicario, dott. Massimo Bufacchi, o suo delegato;3)

di incaricare TeleRadio Amatrice e i Responsabili dei Settori Tecnici: Settore II – Ricostruzione Privata Sisma,4)

Settore IV – Lavori Pubblici, Manutenzione del Territorio, Settore V – Assetto del Territorio, per ogni atto

consecutivo e conseguente alla presente;

di dichiarare, con voti favorevoli unanimi, la presente deliberazione immediatamente esecutiva ai sensi5)

dell’art. 134, comma 4, D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000.

http://www.regione.lazio.it/rl_main/?vw=documentazioneDettaglio&id=40214


La presente deliberazione viene così sottoscritta:

_______________________________________________________________________________________

I L    V I C E      S I N D A C O I L   S E G R E T A R I O

F.to  Massimo Bufacchi F.to  Manuela De Alfieri

_______________________________________________________________________________________

Attesto che la presente deliberazione è pubblicata all’Albo Comunale dal 18-05-2021                      Reg. 845

lì

I L    S E G R E T A R I O
F.to  Manuela De Alfieri

_______________________________________________________________________________________

E’ copia conforme all’originale
lì,

I L     S E G R E T A R I O
 Manuela De Alfieri

_______________________________________________________________________________________

La presente deliberazione trascorsi 10 giorni dalla suindicata data di inizio pubblicazione, è divenuta
esecutiva
lì, 03-05-2021

ai sensi dell’art. 134, comma 4°, del T.U. leggi sull’Ordinamento degli Enti Localix

Dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. 134 – del T.U. leggi sull’Ordinamento deglix
Enti Locali.

lì, 03-05-2021
I L     S E G R E T A R I O
F.to  Manuela De Alfieri

_______________________________________________________________________________________


