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IL COMMISSARIO AD ACTA

Oggetto: Definizione richiesta di Permesso di Costruire presentato dalla sig.ra Irene
Di Luzio, nata a Roma il 30/11/1947 per un Intervento di ““Demolizione e Ricostruzione
di un rudere da adibire alla sua destinazione originaria di civile abitazione” in localita
“Le Conche” in Amatrice, in Catasto al Foglio 29 p.lla 1é.

Visto il Decreto di nomina avvenuto con Decreto del Presidente della Regione Lazio n. TOO139 del
18/06/2018;

Visto l'ulteriore proroga dei termini di evasione dell'incarico concessa con il D.P.R.L. n. TO0045 del
11/03/2019 con termine di scadenza di 60 giorni;

In riferimento alla richiesta di Permesso di Costruire depositata presso il Comune di Amatrice (RI)
in data 10/02/2014, relativa all'intervento di cui in oggetto;

visto I'art. 20 del DPR n. 380/01;

Vista I'Autorizzazione Paesaggistica di cui al D.Lvo n. 42/04 art. 146 comma 7 rilasciata dal
Comune di Amatrice con determinazione n. 04/2013 del 11/02/2013;

Visto il PRG vigente del Comune di Amatrice;

Vista la D.G.R. n. 3476 del 26/07/1978 con la quale & stato approvate il PRG del Comune di
Amatrice;

Vista la Delibera di Consiglic Comunale n. 128 del 14/08/1981 con la quale il citato Comune
ha adottato una variante al vigente PRG concernente il Comprensorio del Lago di
Scandarello:

Che tale variante ha previsto la disciplina urbanistica atta a normare gli interventi di tipo
turistico e di ristrutturazione edilizia sull'esistente abitato della localita “Le Conche™;

Che tale variante risulta essere stata approvata con DGR n. 2329 del 07/04/1993:

Visto il successivo Piano di recupero ai sensi della L.r. n. 57/80 e I.r. n. 26/82 che detta “Norme
per I'edificazione delle zone terremotate del reatino — Comprensorio 2"
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»  Vista altresi la Delibera di C.C. n. 40 del 29/06/2010 con fa quale si e stabilito di rettificare il
Piano di Recupero mediante inserimento delle proprieta distinte in Cacasto, tra l'aluro, al
Foglio 29 p.lla 16 di Amartrice, nelle previsioni di cui allart. 6 delle N.T.A. del Pdi R. che
prevede: “Intervenu di Ristrutturazione o Ricostruzione”;

»  Che tale disposizione rende possibile gli interventi edilizi su aree resesi libere per crollo di
edifici preesistenti o che si renderanno tali a seguito del necessario abbattimento di cdifici
fortenmente danneggiati dal sisma e di cui e ammessa la ricostruzione;

Preso atto del sopralluogo eseguito presso la localita “Le Conche” il giorno 7/07/2018 dal quaie e
emerso che 'area oggetto del richiesto intervento edilizio, identificato in Catasto al Foglio 29 p.la
|6, risulta consistente in strutture murarie con altezza media pari a circa mt. .20 dal piano di
campagna riconducibili ad un rudere verosimilmente crollato da alcuni decenni (doc. fotografico n.
1,2.3)

Che dagli elaborati presentati a corredo della istanza in argomento, non risulta presente alcuna
documentazione attestante la originaria presenza di manufatti sul sito interessato, ne in termin
dimensionali evidenzianti la superficie, il volume, il numero dei piani ne la originaria destinazione
d'uso del rudere che si intende ricostruire;

Che unica notizia attestante la presenza di un preesistente manufatto sul lotto interessato (Foglio
29 plla 16) & stata rintracciata nell'atto pubblico di compravendita rogato dal Notaio Ernesto
Massimi in Rieti rep n. 3648/2382 del 13/07/1947 in cui il sig. Marocco Giovanni trasferiva ai sigg. Di
Francesco Francesco e Sabatino I'mmobile “Casa” sita in Anatrice, loc. Le Conche, in Catasto al
Foglio 29 p.lla 16 consistente di piani due e vani tre;

Che acttraverso ulteriori atti di traseferimento, il bene perveniva alla sig.ra Irene Di Luzio tramite
atto Notaio Carlo Lollio in Roma Rep. n. 128474 Racc. n. 7398 del 26/10/1993 nel quale I'immobile
di cui al Foglo 29 Pllalé veniva idenuficato come “area di fabbricato parzialmente demolito della
superfice di mq. 30”

Che ulteriori attestazion: della presenza di un preesistente fabbricato rurale, sono relative ad una
riproduzione fotografica del borgo Le Conche fatta risalire al 1960, epoca comunque non verificata
e comundue non recante precisa individuazione dell'immobile oggetto del richiesto intervento
edilizio;

Visto altresi 'Archivio della Direzione Regionale Territorio, Urbanistica e Mobilita in cui non e
risultato possibile risalire a stabilire la consistenza e l'eventuale preesistenza di manufacti sul lotto
interessato e visto in particolare l'ortofoto n. 337164 facente riferimento ai volo 2002/2003 della
CGR di Parma relativo alla copertura dell'intera territorio della provincia di Rieti, ia cui verifica
indica 'assenza totale di manufatti sul terreno di cui in premessa, oggetto della richiesta avanzata
dalla sig.ra lrene D1 Luzio;

Che di fatto non ¢ risultato possibile stabilire la consistenza deil'edificio preesistente né di
conseguenza stabilire la correttezza dell'intervento edilizio proposto in quanto sono risultati del
tutco mancanti i termini di riferimento e confronto tali da rendere valutabile I'intervento edilizio in
conformita dell'art. 6 della N.T.A. del Piano di Recupero il quale prevede, tra laltro, per la
demolizione e ricostruzione di edifici crollati, la riedificazione con volumetria par alla precedente e

nel caso di lotti 1solati, per cui non e possibile reperire i parametri suindicati, 'altezza massima sara
di mt. 6;
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Che pertanto la ricostruzione di un “rudere” costituisce di fatto una nuova e diversa tipologia di
richiesta di permesso di costruire necessitante della conoscenza della preesistenza dell'originario
organismo edilizio dotato di mura perimetrali, strutture orizzontali e copertura. In mancanza di tali
elementi atti a valutare I'esistenza e la consistenza dell’edificio da ricostruire |'area di sedime & da
considerarsi alla stregua di un’area non edificata rendendo di fatto non possibile procedere al rilascio

del provvedimento abilitativo relativo alla demolizione-ricostruzione di un rudere, Cfr.: Tar Sicilia
Sez. lll n. 3267/2010, Cass. Sez. lll n. 34768/201 |, Cass. Sez. Il n, 26379/201 |;

Visto altresi il D.Ln. 69/2003 che ha modificate I'art. 3, comma primo, lettera d) del D.P.R. n. Z80/01
che ha reso possibile procedere alla demolizione e ricostruzione con la stessa volumetria di quello
preesistente, nonché le atrivitd voite al ripristino degli edifici crollati o demoliti attraverso la loro
ricostruzione purche sia possibile accertarne la preesistente consistenza;

Che su tale aspetto ia Corte di Cassazione con Sentenza n. 45147/2015 ha aggiunto l'ultzriore
precisazione che “l'utizzo del termine -consistenza-, da parte del legisiatore, nell'art. 3, comma |, lett. d)
DFR 380101, inevitabilmente include tutte le carattenstiche essenziali dell’edificio preesistente (volumetrig,
altezza, struttura complessiva, etc.) con la conseguenza che, in mancanza anche di uno sole di tali element,
necessar per la dovuta attivita ricognitiva, dovra escluderst la sussistenza del requisito richiesto dalla norma.
Parimenu, detta verifica non potra essere rimessa ad apprezzamenti meramente soggettivi o dl risultato di
stime o calcoli effettuatt su dau parziali, ma dovra, invece, basarst su dat certs, completi ed obiettivamente
apprezzabili”.

Vista inoltre la Sentenza di Corte di Cassazione Penale Sez. 3 n. 44921 del 25/10/2016;

Visto il preavviso di diniego prot. n. 347701 del 12.06.2018 emesso ai sensi dell’art. [0-bis della legge
n. 241/1990;

tutto Ciod premesso,

Preso atto che il progetto in esame, come presentato dalla sig.ra Irene Di Luzio, di demolizione e
ricostruzione di un rudere comporta la costruzione di un fabbricato composto da piano terra, piano
primo e piano secondo ad uso abitativo per un volume di mc. 238,68 che per i motivi espressi in
narrativa risultano in contrasto con la normativa generale di riferimento di cui all'art. . 3, comma
primo, lettera d) del D.P.R. n. 380/0, oltre che ad accedere nel numero dei piani del fabbricato
descritto nell'atto di trasferimento risalente al 1947, gia citato,

Viste le norme del vigente PRG,

con |a presente comunica
il diniego definitivo del permesso di costruire

per i seguenti motivi gia citati nella precedente comunicazione ai sensi delf'art. 10-bis della lezge n.
241/90, di cui alla nota prot. n. 347701 del 12.06.2018, che restano confermati:
I} mancanza di dati ufficiali certi (volume. altezza, destinazione d'uso ecc.) atti a stabilire la
consistenza dell’edificio preesistente;
2) eccedenza dell'altezza dell’edificio proposto in ricostruzione pari a mt. 9,20 al colmo
superiore a quella massima di mt. 6 prevista dall'art. 6 del Piano di Recupero della localita
“Le Conche”, tali da risultare in contrasto con il Piano di Recupero medesimo.
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Ai sensi dell'articolo 3, comma 4, della legge n. 241 /1990 si rende noto che conure il presente
provvedimento pud essere presentato ricorso al T.AR. Lazio, ai sensi dell'art. 21 della legge n.
1034/1971 previa notifica a questa Amministrazione, entro 60 giorni dalla conoscenza dello stesso
provvedimento, oppure il ricorso straordinario al Capo dello Stato ai sensi del D.P.R. n. 1199/1971,
entro |20 dalla data stessa.

Roma,

il Commussario ad acta
Geom. Alessandro Corsi

Il sottoscritto . ___messo del Comune di Amatrice (RI}, ha |
notificato in data odierna, copia della presente atto emesso nei confronti di

mediante consegna a mani
fd o - nella  sva  qualita
di

Dara,

Per ricevuta: Il MNouficatore:
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