COMUNE DI AMATRICE
(Provincia di Rieti)

Reg. n° del / /2019
Prot. gen. n° ¢ 07 del>S/c4/2019

Ordinanza n.16 del 22/01/2019

OGGETTO: Revoca Ordinanza n. 391 del 20.05.2017 di “Demolizione totale e rimozione
macerie del fabbricato pericolante sito in Amatrice, Frazione Cornillo Nuovo, al Foglio 100 —
particella 81 sub 17, con contestuale ordine di esecuzione degli interventi a valere sull’edificato
storico di tipo “B” (edifici di interesse storico - tipologico non vincolati € macerie di beni
tutelati e di edilizia storica contenmenti elementi architettonici di interesse artistico e
paesaggistico) prescritti dal MIBAC.

IL SINDACO FACENTE FUNZIONE

CONSIDERATO che i territori delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche, € Umbria sono stati colpiti it
giomo 24 agosto 2016 alle ore 3,36 circa da un terremoto di magnitudo 6.0 della scala Richter e da
successive scosse di forte intensitd, che hanno determinato una grave situazione di pericolo per
I'incolumita delle persone e per la sicurezza dei beni pubblici e privati;

ATTESO che il terremoto del 30 ottobre 2016 e quello del 18 gennaio 2017 hanno prodotto ingenti
nuovi crolli ed interruzioni della viabilita su tutte le strade che raggiungono Amatrice, lasciando le
vie di comunicazione ingombre da macerie e detriti in numerosi punti ed isolando alcune popolate
frazioni,

TENUTO CONTO che tali fenomeni sismici hanno provocato la perdita di vite umane, nonche
numerosi feriti, dispersi e sfollati e gravi danneggiamenti alle infrastrutture viarie, ad edifici pubblici
e privati, alla rete dei servizi essenziali ed alle attivita economiche;

RICHIAMATA 1’Ordinanza n.] del 24.08.2016 di delimitazione della “Zona Rossa™;

RICHIAMATA 1I’Ordinanza n. 30 del 01.09.2016 d’interdizione delle zone rosse dei centri storici ¢
degli abitati del Capoluogo e delle Frazioni,

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio del 24 agosto 2016, adottato ai sensi dell'articolo 3,
comma 1. del decreto-legge 4 novembre 2002, n. 245, convertito, con modificazioni, dalla legge 27
dicembre 2002, n. 286 rep. n. 2600 del 24 agosto 2016 e successive modifiche ed integrazioni;

VISTA la delibera del Consiglio dei Ministri del 25 agosto 2016 con la quale € stato dichiarato, fino
al centottantesimo giorno dalla data dello stesso provvedimento, lo stato di emergenza in
conseguenza dell’evento sismico de quo, nonché uno stanziamento preliminare di euro50.000.000,00
per I’avvio immediato di attuazione dei primi interventi;

RICHIAMATO il D.P.R.L n. T00178 del 25 agosto 2016 con cui & stato dichiarato lo "stato di
calamitd naturale” ai sensi della L.r. 26 febbraio 2014 n. 2, art. 15 comma 1, per il territorio dei
Comuni di Accumoli e Amatrice a seguito dell'evento sismico;

VISTA la Deliberazione del Consiglio dei Ministri 20 gennaio 2017 “Estensione degli effetti della
dichiarazione dello stato di emergenza adottato con la delibera del 25 agosto 2016 in conseguenza
degli ulteriori eventi sismici che il giorno 18 gennaio 2017 hanno colpito nuovamente il territorio
delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria, nonché degli eccezionali fenomeni meteorologici
che hanno interessato 1 territori delle medesime Regioni a partire dalla seconda decade dello stesso
mese’;
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VISTE le successive proroghe del termine di vigenza dello stato di emergenza;

VISTA 1’Ordinanza del Capo del Dipartimento di Protezione Civile (OCDPC) n. 388 del 26 agosto
2016 concernente “Primi interventi urgenti di protezione civile conseguenti all’eccezionale evento
sismico che ha colpito il territorio delle Regioni Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo il 24 agosto
20167, ed in particolare:

- I’articolo 1 che individua nei Presidenti delle Regioni colpite i soggetti attuatori per gli interventi
necessari a fronteggiare la situazione emergenziale:

- il comma 2 art.1 che dispone che i soggetti competenti “assicurano la realizzazione: b) delle attivita
da porre in essere, anche in termini di somma urgenza, inerenti alla messa in sicurezza delle aree
interessate dagli eventi calamitosi; c) degli interventi urgenti volti ad evitare situazioni di pericolo o
maggiori danni a persone o a cose”™;

- 1’articolo 4 con cui ¢ stata autorizzata 1’apertura di apposite contabilitd speciali a favore delle
Regioni interessate per gli interventi previsti nella medesima ordinanza;

VISTA I’Ordinanza n°® 391 del 26.08.2016 del Capo del Dipartimento della Protezione Civile,
Presidenza del Consiglio dei Ministri, ad oggetto: ulteriori interventi urgenti di protezione civile
conseguenti all’eccezionale evento sismico che ha colpito il territorio delle Regioni Lazio, Marche,
Umbria e Abruzzo il 24 agosto 2016;

VISTA I’Ordinanza n° 393 del 13.09.2016 recante “wlteriori interventi urgenti di protezione civile
per 'eccezionale evento sismico che ha colpito le Regioni Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo il 24
agosto 2016”, ed in particolare:
e L’art. 5, in rubrica “Interventi di messa in sicurezza dei beni culturali mobili e immobili”
e L’art. 6, in rubrica “Contromisure tecniche urgenti sui manufatti edilizi per la salvaguardia
della pubblica incolumita e il ripristino dei servizi essenziali”;

VISTA la nota della DICOMAC prot. UC/TERAG16/0047429 del 15.09.2016 recante “attivazione
dei Gruppi Tecnici di Sostegno (GIS) presso i Centri di Coordinamento Regionale prowisori”,

VISTA la nota della DICOMAC prot. UC/TERAG16/0048130 del 19.09.2016 recante “diramazione
delle procedure per il funzionamento dei gruppi tecnici di sostegno (GTS) nella messa in sicurezza
temporanea post-sismica di manufatti edilizi ai fini della salvaguardia della pubblica incolumita,
della riduzione del rischio e del ripristino dei servizi essenziali”,

VISTA la nota del Soggetto Attuatore prot. E. n. 49617 del 24.09.2016 ad oggetto: “Sisma Centro
Ttalia 24 agosto 2016. Procedura per il funzionamento dei Gruppi Tecnici di Sostegno nella messa in
sicurezza post-sismica di manufatti edilizi ai fini della salvaguardia della pubblica incolumita, della
riduzione del rischio e del ripristino dei servizi essenziali. Precisazioni e chiarimenti”;

RICHIAMATO il D.P.R.L n. TO0179 del 8 settembre 2016 con cui ¢ stato nominato 1’Tng. Wanda
D’Ercole soggetto delegato per la gestione e 'utilizzo dei fondi in contabilitd speciale previsti
dall’Ordinanza del Capo della Protezione Civile n. 388 del 26 agosto 2016, destinati per quanto di
competenza alla Regione Lazio;

CONSIDERATO che ai sensi dell’art. 4, comma 2 dell’O.C.D.P.C. n. 388/2016 é stata autorizzata
I’apertura della contabilitd speciale intestata al Soggetto delegato nella persona dell’Ing. Wanda
D’Ercole presso la Banca d’Italia con il codice contabilita n. 6022;

VISTA ’ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile del 10 oftobre 2016 n. 399
“Ulteriori interventi urgenti di protezione civile conseguenti all’eccezionale evento sismico che ha
colpito il territorio della Regione Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo il 24 agosto 2016” ed in
particolare I’ Art, 5 - Ulterion disposizioni in materia di raccolta e trasporto del materiale derivante
dal crollo totale o parziale degli edifici, che dispone “1. Al fine di provvedere alle attivita di raccolta
e trasporto dei materiali derivanti dal crollo parziale o totale degli edifici pubblici e privati causato
dagli eventi sismici del 24 agosto 2016 e dei giorni seguenti e di assicurare l'allestimento ¢ la
gestione del deposito temporaneo dei suddetti materiali, ai sensi dell'articolo 3, comma 1,
dell'ordinanza n. 391 del 1° settembre 2016, le Regioni, individuate soggetti responsabili di cui al
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comma 7 del medesimo articolo 3, possono provvedere avvalendosi delle deroghe indicate
all'articolo 5 dell'ordinanza n. 394 del 19 settembre 2016”;

VISTA la Determinazione della Direzione “Governo del Ciclo dei Rifiuti” della Regione Lazio n.
G12689 del 28/10/2016 recante “Evento sismico che ha colpito il territorio delle regioni Lazio,
Marche, Umbria e Abruzzo il 24.08.2016 — Approvazione del Piano di gestione delle macerie e det
materiali provenicnti dalla demolizione dei fabbricati e dagli interventi di emergenza e
ricostruzione.”

VISTO il Decreto n. V00005 del 08/06/2017 del Presidente della Regione Lazio in qualita di Vice
Commissario per la ricostruzione post SISMA 2016 (D.L. 189/2016) recante “Approvazione
dell’elaborato di cui alla Determinazione n. G07943 del 06/06/2017, denominato “Sisma 24 agosto
2016 - Piano di gestione delle macerie e dei materiali provenienti dalla demolizione dei fabbricati e
dagli interventi di emergenza e ricostruzione di1 cui al D.L. 9 febbraio 2017, n. 8 convertito con L. 7
aprile 2017, n.45”, relativo ai Comuni di Amatrice ed Accumoli ai sensi dell’art. 28, comma 2 del
Decreto Legge 17 ottobre 2016 n. 189, convertito con legge 15 dicembre 2016, n. 229, come
modificato dall’articolo 7, comma 2, lettera a) del Decreto Legge 9 febbraio 2017, n. 8, convertito
con Legge 7 aprile 2017, n. 45,

CONSIDERATO che in base al suddetto detto Piano di Gestione ”...... le macerie, inolire, su
indicazione del MIBAC, sono state ulteriormente classificate in tre categorie: A — di interesse
culturale artistico paesaggistico provenienti da crollo o demolizione di edifici vincolati e/o di
interesse artistico e paesaggistico; B — contenti elementi architettonici di interesse artistico e
paesaggistico; C — di nessun interesse. Di queste frazioni, il tipo A) sara gestito direttamente dal
MIBAC, il tipo B) sara conferito nei siti di deposito temporaneo e potra essere sottoposto a verifica
ed eventuale cernita da personale MIBAC o da quest’ultimo incaricato per il recupero eventuale
degli elementi architettonici e/o artistici per poi essere sottoposto alle attivita di recupero
unitamente al tipo C} di nessun interesse...”;

VISTA 1'0.C.D.P.C. del 10 ottobre 2016 n. 399;

VISTE le Linee di indirizzo metodologiche e tecniche per la ricostruzione del patrimonio culturale
danneggiato dal sisma del 24 agosto 2016 e seguenti del 06.06.2017,;

CONSIDERATO che sono oggetto di tutela "i complessi di cose immobili che compongono un
caratteristico aspetto avente valore estetico e tradizionale, inclusi i centri ed i nuclei storici” di cui
all'art. 136 della parte terza titolo I del D.Lgs 42/04;

VISTO il gia citato Decreto del Presidente della Regione Lazio, in qualita di Vice Commissario per
la ricostruzione post SISMA 2016, n. V00005 del 08/06/2017, e in particolare il punto 3, dove sono fomite le
istruzioni minime per la conservazione degli elementi lapidei di pregio;

VISTA la nota del Segretariato Generale UCCN MiBACT n. 1216161 del 19.09.2017;

VISTA la nota del Segretariato Regionale MiBACT- UCCR. Lazio n. 10865 del 21.12.2017 e n. 2198 del
09.03.2018, con le quali sono state trasmesse, in relazione al previsto appalto per la rimozione delle macerie
di interesse culturale di tipo A e B, le “Linee di Indirizzo per la rimozione delle macerie di interesse
culturale da sedimi pubblici e privati di Accumoli ed Amatrice e relative Frazioni” ;

VISTE le “Linee operative per la tutela dell’edificato e del tessuto storico-urbanistico delle
frazioni”, documento firmato il 13.8.2018 dal Ministero per i Beni e le Attivita Culturali, la Regione
Lazio, il Comune di Amatrice ed il Comune di Accumoli;

ATTESO che sono in atto i sopralluoghi sui fabbricati posti all’interno delle Zone Rosse con
I’obiettivo di addivenire al ridimensionamento della perimetrazione delle stesse e all’apertura della
viabilitd attualmente inutilizzabile;

CONSIDERATA la necessitd e I'urgenza di provvedere all’immediata riapertura della viabilita
esistente e alla creazione di passaggi per il transito dei mezzi di soccorso e P'incolumitd dei
soccorritori;
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DATO ATTO CHE il fine che si intende perseguire & finalizzato alla salvaguardia della pubblica
incolumita, secondo le seguenti priorita:

- il recupero della transitabilita e/o fruibilita dei centri abitati e delle infrastrutture varie;

- il mantenimento della funzionalitd delle reti dei servizi pubblici necessari per assicurare
’assistenza alla popolazione (acqua, luce, gas, telefonia), mediante la salvaguardia dei
relativi impianti, reti ed altre strutture e infrastrutture;

- il superamento delle condizioni che hanno prodotto esito di inagibilita di edifici di tipo “F”
sulla base delle schede AEDES;

RILEVATA ad ogni modo la necessitda di salvaguardare le testimonianze di carattere storico,
architettonico appartenenti a contesti insediativi unitari e storicizzati € la necessita di assicurare la
conservazione della memoria del tracciato urbano preesistente € che, pertanto, per tali tipologie
insediative vanno evitate operazioni di demolizioni a raso, assicurando la permanenza di spiccati
murari che costituiranno i capisaldi per progettare la ricomposizione del tessuto urbano;

CONSIDERATA la conseguente esigenza di individuare puntualmente gli edifici e gli insediamenti
di edilizia storica, da gestire nell'ambito dell'appalto di competenza del Soggetto Attuatore Regione
Lazio per la rimozione e gestione delle macerie di tipo A e B ¢ che, pertanto, gli stessi non possono
essere compresi nelle attivitd di demolizione in corso afferenti alla tipologia C;

DATO ATTO CHE il fabbricato sito nella frazione Cornillo Nuovo identificato al N.C.E.U. al
Foglio 100 partlla 81 sub 1, ¢ stato gravemente danneggiato dal sisma del 24.08.2016, del
30.10.2016 e del 18.01.2017 e che pertanto risulta oggetto di ordinanza di demolizione n. 391 del

29.05.2017;

DATO ATTO che I’intervento di_demolizione totale prescritto ¢ teso alla salvaguardia della
pubblica ¢ privata incolumita;

APPURATO che I’edificio in argomento risulta catastalmente intestato a: Marinelli Domenico (sub

1);

VISTA la nota prot. n° 13454 del 19.10.2018 assunta al protocollo comunale in data 20.10.2018 al
n° 14643 con la quale il MIBAC ha prescritto , per il fabbricato oggetto del presente provvedimento,
il seguente intervento: ** Edifici da trattare come “B”: Messa in Sicurezza™;

VISTA la scheda di valutazione n. 1 del GTS Ammunistrativo riunitosi in data 12/11/2018 che, pur
se non allegata materialmente al presente provvedimento, ne costituisce sua parte integrante e
sostanziale, dalla quale si rileva, per il manufatto in oggetto: “Edifici da trattare come “B”: Messa
in Sicurezza’;

TENUTO CONTO delle deroghe agli obblighi di comunicazione, di cui agli artt. 7 e 8 della L. n.
241/90 previste dall’art. 5 comma 1 dell’OCDPC n. 388 del 26 agosto 2016;

VISTO l’ex-art. 28 del D.L. 17.10.2016 n. 189 ¢ relativa conversione in legge, il quale al comma 6
recita: Limitatamente ai materiali di cui al comma 4 insistenti nelle aree urbane su suolo privato,
Vattivita di raccolta e di trasporto viene effettuata con 1l consenso del soggetto avente titolo alla
concessione del finanziamenti agevolati per la ricostrucione privata come disciplinato dall'articolo
6. A tal fine, il Comune provvede a notificare, secondo le modalita previste dalle vigenti disposizioni
di legge in materia di notifica dei provvedimenti amministrativi ovvero secondo quelle stabilite
dall'articolo 60 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, e successive
modificazioni, apposita comunicazione, contenente l'indicazione del giorno e della data nella quale
si provvedera alla rimozione dei materiali. Decorsi quindici grorm dalla data di notificazione
dell'awviso previsto dal sesto periodo, il Comune autorizza, salvo che l'interessato abbia espresso
motivato diniego, la raccolta ed il trasporto dei materiali)) .....

TENUTO CONTO delle precisazioni deil’allegato alla Legge 7 aprile 2017, n. 45 “Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge n. 8 del 9 febbraio 2017, recante nuovi interventi urgenti
in favore delle popolazioni colpite dagli eventi sismici del 2016 e del 20177, in cui all’art.1, comma
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2-septies ¢ stabilito che *La notificazione e la comunicazione delle ordinanze di demolizione e di
messa in sicurezza di beni di proprieta privata, di cui all'articolo 54, comma 4, del testo unico di cui
al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, emesse nell’esercizio delle attivita di protezione civile
volte alla prevenzione dei rischi e al soccorso delle popolazioni sinistrate e a ogni altra attivita
necessaria e indifferibile, diretta al contrasto e al superamento dell’'emergenza e alla mitigazione del
rischio, connessa agli eventi sismici verificatisi dal 24 agosto 2016 nelle regioni Abruzzo, Lazio,
Marche e Umbria, compresa la notificazione di cui all'articolo 28, comma 6, sesto periodo, del
decreto-legge n. 189 del 2016, come modificato dal presente decreto, si effettuano per pubblici
proclami, in caso di rilevante numero dei destinatari, di difficolta nell'identificazione dei medesimi,
ovvero qualora i tempi richiesti dalle modalita ordinarie risultino incompatibili con l'urgenza di
procedere. In ogni caso, copia dell'atto é depositata nella casa comunale a disposizione degli aventi
diritto e pubblicata nei siti internet istituzionali del comune, della provincia e della regione
interessati”;

DATO ATTO che qualora ricorressero i presupposti enunciati dalle predette norme, e cioé a dire,
qualora i destinatari risultassero in numero rilevante, 1’identificazione degli stessi presentasse
evidenti difficolta, e che il ricorso a modalitd ordinarie apparisse incompatibile con I’urgenza di
procedere, si procederd, secondo il disposto dell’art.1, comma 2-septies dell’allegato alla Legge 7
aprile 2017, n. 45;

TENUTO CONTO delle precisazioni contenute nella circolare DPC prot. n.
UC/TERAG16/0053796 del 13.10.2016, a tenore delle quali qualora i Sindaci, in situazione di grave
pericolo per la pubblica incolumitd, adottino misure di messa in sicurezza senza la preventiva
comunicazione di avvio del procedimento ai proprietari, “il diritto del proprietario dell’immobile
alla preventiva conoscenza di provvedimenti potenzialmente pregiudizievoli per la propria sfera
giuridica soggettiva conosce necessariamente una limitazione in ragione del prevalente interesse
pubblico™;

CONSIDERATO che la gravita dell'evento e del suo impatto non rendono possibile 'applicazione
di procedure ordinarie;

COMPARATI i diritti e gli interessi individuabili nella fattispecie, e ritenendo assolutamente
prevalente la salvaguardia dell’incolumita pubblica € privata;

CONSIDERATO pertanto di procedere alla notifica del presente provvedimento al proprietario dell’
immobile prima possibile, anche secondo i disposti normativi sopra richiamati;

VISTO I’articolo 50, comma 5 e l'articolo 54, comma 2 del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 sui
provvedimenti contingibili ed urgenti;

VISTO I’articolo 16 del D.P.R. 6.2.1981 n. 66,

ATTESO che l'urgenza é tale da non consentire 1'indugio richiesto per avvisare il Prefetto, al quale
tuttavia sara data tempestiva comunicazione del presente provvedimento;

DATO ATTO CHE il Soggetto Attuatore per la demolizione, la gestione e la rimozione delle
macerie di tipo A, B e C ¢ individuato nella Regione Lazio, Direzione Risorse Idriche, Difesa del
Suolo e Rifiuti;

VISTA la determinazione della Direzione “Risorse Idriche, Difesa del Suolo e Rifiuti” della Regione
Lazio n. G09526 del 10/07/2017 , con la quale si & provveduto alla nomina dell’Ing. Flaminia Tosini
quale Responsabile Unico del Procedimento, ex art.31 del D.1gs. 50/2016, per la procedura di appalto
relativa alla procedura aperta per 1’affidamento del servizio di separazione dei rifiuti, caricamento,
trasporto, recupero smaltimento delle macerie nei comuni di Accumoli ¢ Amatrice interessati dal
sisma del 24 Agosto 2016 ed eventi successivi;

Tutto cid premesso e considerato,
DISPONE
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la premessa forma parte integrante e sostanziale del presente provvedimento ¢ qui s’intende
integralmente riportata;

la revoca dell’ Ordinanza n°391 del 29.05.2017. a seguito della riclassificazione da tipo C a tipo B
del tessuto cdificato nel quale é ricompreso anche il fabbricato identificato al N.C.E.U. al Foglio 100
part.lla 81 sub 1;

ORDINA

La messa in sicurezza del fabbricato, sito nella Frazione Cornillo Nuovo, identificato al N.C.E.U. al
Foglio 100 partlla 81 sub 1 meglio individuati nell’estratto di mappa allegato, catastalmente
intestato a; Marinelli Domenico (sub 1);

in aderenza con le prescrizioni emanate dal MIBAC con nota prot. n° 13454 del 19.10.2018 assunta
al protocollo comunale in data 20.10.2018 al n°® 14643,

Il provvedimento ¢ in accordo con quanto convenuto con la scheda di valutazione del GTS
Amministrativo n° 1 del 12.11.2018, che pur se non materialmente allegata al presente
provvedimento, ne costituisce sua parte integrante e sostanziale, dalla quale si rileva, per il fabbricato
in parola: ““Edifici da trattare come “B”: messa in sicurezza”,

DISPONE

che il detto intervento venga eseguito da parte della Regione Lazio, Direzione Risorse Idriche,
Difesa del Suolo e Rifiuti, senza oneri a carico dei proprietari, individuato quale Soggetto Attuatore
alle demolizioni dei fabbricati pericolanti ¢ relativa rimozione delle macerie;

che nelle operazioni di gestione delle macerie si osservi quanto indicato nella nota prot. n° 5386 del
10.05.2018, assunta al protocollo comunale in data 11.05.2018 al n°® 6796, del Ministero dei Beni e
delle Attivita Culturali e del Turismo ad oggetto: “Accumoli, Amatrice (RI). Attivita di rimozione
macerie dal sedime dei fabbricati siti nei nuclei storici dei capoluoghi e delle frazioni e della
generalita degli immobili di valenza culturale (macerie “A” e “B”). Criticita operative e
raccomandazioni.”.

che copia della presente ordinanza sia notificata e trasmessa:
» alla Regione Lazio, Soggetto Attuatore;
« alCOl
+ alla Struttura di Missione “Sisma Centro Italia”;
»  ai Vigili del Fuoco presenti al COC;
+ al Comando di P.M. del Comune di Amatrice;
» alla Prefettura di Rieti;
+  ai Carabinieri;
» alla Provincia di Rieti;
+ al MIBACG;
ciascuno per le proprie competenze.

Si avverte che, in caso di inottemperanza, verranno adottati tutti i provvedimenti previsti dalla legge,
senza pregiudizio per I’azione penale.

La violazione della presente ordinanza costituisce reato ai sensi dell’art. 650 del C.P.
Contro la presente ¢ ammissibile:
- ricorso al T.AR. della Regione Lazio entro 60 gg.;
- ricorso straordinario al Capo dello Stato entro 120 gg tutti decorrenti dalla data di
notificazione o della piena conoscenza del presente provvedimento.
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DISPONE

notifica della presente ordinanza per pubblici proclami ai sensi dell’art.1, comma 2-septies, di cui
all’allegato della Legge 7 aprile 2017, n. 45, integralmente sopra riportato.

Amatrice, i 22/01/2019

IL SINDACO F

il pp 0
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