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COMUNE DI FIUMINATA 
Provincia di Macerata 

 

COPIA  DI DETERMINAZIONE 

DEL SERVIZIO: LAVORI PUBBLICI -URBANISTICA 
 

N.115     DEL 27-05-20 

 

Oggetto: EVENTI SISMICI 2016  O.C.S.R. N. 37 DEL 08/09/2017. DETERMINAZIONE A 

CONTRARRE PER L'AFFIDAMENTO DEI SERVIZI TECNICI INERENTI LA 

PROGETTAZIONE PRELIMINARE, DEFINITIVA ED ESECUTIVA, 

COORDINAMENTO DELLA SICUREZZA IN FASE DI PROGETTAZIONE NONCHÉ 

LEVENTUALE AFFIDAMENTO DELLE ATTIVITÀ DI DIREZIONE DEI LAVORI  E DI 

COORDINAMENTO DELLA SICUREZZA IN FASE DI ESECUZIONE DEI LAVORI DI 

"ADEGUAMENTO SISMICO DELLA SEDE COMUNALE  SISMA 2016"  ID.62  

APPROVAZIONE ATTI DI GARA. CUP: I43B20000060001. 

 

 

L'anno  duemilaventi il giorno  ventisette del mese di maggio, nella Sede Comunale, nel proprio 

ufficio. 

 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

 

Premesso che: 
 

- A seguito degli eventi sismici verificatesi in Centro Italia a partire dal 24 agosto 2016, con 

D.P.C.M. del 25 agosto 2016 è stato dichiarato lo stato di emergenza per i territori colpiti dagli 

eventi sismici, poi prorogato fino al 28 febbraio 2018 con l’art. 16-sexies, co. 2 del D.L. 

20/06/2017 n. 91 (così come convertito con modificazioni dalla legge 3 agosto 2017, n. 123), 

ulteriormente prorogato fino al 31 dicembre 2019 con l’art. 1, co. 988 della Legge n.145/2018 

(cd. legge di Bilancio 2019) e ultimamente prorogato fino al 31 dicembre 2020 con Decreto –

Legge 24 ottobre 2019, n.123;   

 

- Con Decreto del Presidente della Repubblica del 9 settembre 2016 è stato nominato il 

Commissario Straordinario del Governo, ai sensi dell’art. 11 della legge 23 agosto 1988 n. 400 e 

ss.mm.ii., ai fini della ricostruzione nei territori dei comuni delle Regioni Abruzzo, Lazio, 

Marche ed Umbria interessati dagli eventi sismici; 

 

- A seguito degli eventi sismici suddetti il Sindaco ha richiesto alla Protezione Civile l’esecuzione 

di sopralluoghi tecnici speditivi sugli immobili di proprietà comunale, tra i quali il fabbricato sito 

in Via Roma n. 30 con destinazione a sede comunale (prot. n. 5555 del 03.11.2016), atti a 

verificare le condizioni di sicurezza degli stessi; 

 

- Il Palazzo Municipale di Fiuminata, ubicato in Via Roma n. 30 e individuato al N.C.E.U del al 

foglio n. 21 con le particelle n. 167 – 319, è stato danneggiato dai suddetti ripetuti eventi sismici 

che si sono verificati a partire dal 24 agosto 2016; 
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- In particolare, a seguito degli eventi sismici sopra richiamati e della suddetta segnalazione, 

personale tecnico regionale abilitato, ha eseguito in data 08.11.2016 un sopralluogo presso il 

Palazzo Comunale di Fiuminata, ubicato in Via Roma n.30, redigendo per lo stesso la scheda 

AEDES e modelli GE1 e GP1 con esito “B”, acquisiti al protocollo comunale n. 5789 del 

08.11.2016; 

 

- A seguito di ciò, con Ordinanza Sindacale n. 88 del 09.11.2016, in base alle indicazioni riportate 

nella scheda Aedes suddetta, è stata dichiarata la parziale inagibilità dell’immobile sito in Via 

Roma n. 30, distinto in catasto dei fabbricati al Foglio n. 21 P.lla n. 319 sub. 2 destinato a sede 

comunale relativamente alle stanze site al piano secondo (ufficio del Sindaco/sala giunta e del 

Segretario), per danneggiamento dell’architrave di passaggio tra le due stanze e del solaio di 

copertura sottostante la torretta, inibendone l’utilizzo sino al perdurare delle condizioni rilevate e 

comunque fino alla sua messa in sicurezza mediante l'esecuzione di tutte le opere necessarie; 

 

- Successivamente con Decreto Legge n. 189 del 2016, convertito con modificazioni dalla Legge 

n. 229 del 15.12.2016, recante “Interventi Urgenti in favore delle popolazioni colpite dal sisma 

del 24 Agosto 2016, è stato stabilito tra l’altro: 
 

o art. 2 comma 1 lettera e): il Commissario Straordinario del Governo svolge le funzioni di 

coordinamento degli interventi di ricostruzione e riparazione di opere pubbliche di cui al 

titolo II capo I ai sensi dell’art. 14 del medesimo decreto legge; 

o art. 2 comma 2: attribuisce al Commissario Straordinario il potere di adottare ordinanze, nel 

rispetto della Costituzione, dei principi generali dell’ordinamento giuridico e delle norme 

dell’ordinamento europeo, previa intesa con i Presidenti delle Regioni interessate 

nell’ambito della cabina di coordinamento di cui all’art. 1 comma 5 del medesimo decreto 

legge; 

o art. 14 comma 1 lettera a) e a)-bis: con provvedimenti adottati ai sensi dell’art. 2 comma 2, è 

disciplinato il finanziamento, nei limiti delle risorse stanziate allo scopo, per la 

ricostruzione, riparazione ed il ripristino degli edifici pubblici; 

o art. 14 comma 2 lettera a): al fine di dare attuazione agli interventi di cui al comma 1, con 

provvedimenti adottati ai sensi dell’art. 2 comma 2, si provvede a predisporre ed adottare un 

piano delle opere pubbliche, comprensivo degli interventi sulle urbanizzazioni dei centri o 

nuclei oggetto degli strumenti urbanistici attuativi, articolato per le quattro regioni 

interessate dall’evento sismic, che quantifica il danno e ne prevede il finanziamento in base 

alle risorse disponibili;  

 

- L’Amministrazione Comunale, ha provveduto a redigere e trasmettere alla Regione Marche un 

proprio piano delle opere pubbliche danneggiate presenti sul territorio comunale, così come 

individuate a seguito dei sopralluoghi eseguiti dal personale tecnico regionale (abilitato Aedes) 

suddetto, distinguendolo per ordine di priorità; 

 

- La Regione Marche, per la stesura del primo Programma delle Opere Pubbliche, ha stabilito di 

concerto con la struttura commissariale di inserire solamente il primo intervento in ordine di 

priorità così come individuato da ogni Ente; 
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- Quale prima opera su cui intervenire l’allora Amministrazione Comunale di Fiuminata (MC) ha 

individuato i lavori di “Adeguamento sismico della sede Comunale” essendo lo stesso edificio 

definito strategico ai sensi delle Delibere di Giunta Regionale n. 1520 del 11.11.2003 e n. 37 del 

20.01.2004; 

 

- Il Presidente della Regione Marche, operante in qualità di Vicecommissario ai sensi dell’articolo 

1, comma 5 del decreto legge n. 189 del 2016 e s.m.i., ha provveduto a trasmettere il suddetto 

primo Programma delle Opere Pubbliche alla struttura Commissariale al fine dell’ammissione a 

finanziamento; 

 

- Con Ordinanza del Commissario straordinario del Governo per la ricostruzione n. 37 del 

08/09/2017 e ss.mm.ii. (Modificata ed integrata con Ordinanza del Commissario straordinario 

del Governo per la ricostruzione n. 56/2018 e ss.mm.ii.), è stato approvato il primo programma 

degli interventi di ricostruzione, riparazione e ripristino delle opere pubbliche nei territori delle 

Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data 

dal 24 agosto 2016 individuando tra gli interventi anche l’opera pubblica in oggetto di “Adeguamento 

sismico della sede Comunale”, per un importo di finanziamento concesso di €, 610.000,00;   

 

- La Regione Marche, con nota prot. n. 6442 del 20.09.2017 assunta al protocollo comunale n. 

4674 del 20.09.2017, al fine di avviare l’attuazione del programma, ha richiesto al comune di 

procedere entro il 28.09.2017 all’individuazione del Responsabile Unico del Procedimento 

relativo all’intervento di competenza; 

 

- Con determina di settore tecnico n. 193 del 25.09.2017 è stato individuato, in relazione ai lavori 

di “Adeguamento sismico della sede Comunale” di cui al primo programma degli interventi di 

ricostruzione, riparazione e ripristino delle opere pubbliche nei territori delle Regioni Abruzzo, 

Lazio, Marche ed Umbria interessati dagli eventi sismici a far data dal 24.08.2016 approvato con 

Ordinanza Commissariale n. 37 per un contributo complessivo concesso di €. 610.000,00, ai 

sensi dell’art. 31 del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., l’Ing. Massacci Lorenzo nato a San Severino 

Marche (MC) il 28.05.1970 – C.F. MSSLNZ70E28I156X, Responsabile dell’area tecnica 

comunale, quale Responsabile Unico del Procedimento e quale collaboratore-supporto al Rup il 

Geom. Frattali Fabio nato a Matelica (MC) il 25.12.1976 – C.F. FRTFBA76T25FO51I, istruttore 

tecnico comunale; 

 

- Nel frattempo la struttura commissariale, per la giusta determinazione dell’importo degli 

interventi finanziati, ha messo in atto una nuova procedura di valutazione che prevede la 

redazione per ogni opera pubblica l’elaborazione di una verifica di congruità dell’importo 

richiesto (C.I.R.) in base a determinati parametri prestabiliti; 

 

- All’uopo, con Ns. prot. n. 1553 del 10/01/2019, è stata trasmessa all’Ufficio Speciale della 

Ricostruzione delle Marche (U.S.R.), tramite la piattaforma Sismapp, la valutazione di congruità 

dell’importo richiesto per l’intervento di “Adeguamento sismico della sede Comunale” la quale 

prevede un costo complessivo dell’opera di €. 1.300.000,00, invece di €. 610.000,00 inizialmente 

individuato, con un importo dei lavori pari ad €. 850.579,47 e €. 449.420,53 per somme a 

disposizione dell’amministrazione; 
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- In data 19.07.2019 l’USR Marche con nota prot. n. 51072, acquisita al protocollo  dell’Ente al n. 

3688 del 22.07.2019, ha comunicato l’esito positivo della verifica di congruità dell’importo 

richiesto (C.I.R.) per la realizzazione dell’ “Adeguamento sismico della sede comunale – Sisma 

2016.” per una somma complessiva di intervento di €. 1.300.000,00 autorizzando a procedere 

con l’affidamento dei servizi tecnici; 

 

- Con Delibera di Giunta Comunale n. 83 del 15.10.2019, prendendo atto del finanziamento 

suddetto di €. 1.300.000,00, è stato adottato il Programma Annuale e Pluriennale delle Opere 

Pubbliche 2020-2022 e dei Servizi e Forniture 2020-2021 contenente l’intervento di 

“ADEGUAMENTO SISMICO DELLA SEDE COMUNALE – SISMA 2016” – ID n. 62 in 

oggetto; 

 

- Con Delibera di Consiglio Comunale n. 4 del 21.04.2020, in base alla Delibera di Giunta n. 

83/2019 suddetta, è stato approvato definitivamente il Programma Annuale e Pluriennale delle 

Opere Pubbliche 2020-2022 e dei Servizi e Forniture 2020-2021 contenente l’intervento di 

“ADEGUAMENTO SISMICO DELLA SEDE COMUNALE – SISMA 2016” – ID n. 62 in 

oggetto; 

 

Richiamati: 
  

- Le disposizioni di cui al comma 3-quater dell’articolo 14, e al comma 2 dell’articolo 15 del 

decreto legge n. 189/2016 e s.m.i., le quali stabiliscono rispettivamente che gli Enti locali delle 

singole Regioni, ove a tali fini da esse individuati procedono quali stazioni appaltanti, 

all'espletamento delle procedure di gara relativamente agli immobili di loro proprietà nonché che 

il Presidente della Regione-Vice Commissario con apposito provvedimento può delegare lo 

svolgimento di tutta l'attività necessaria alla realizzazione degli interventi di ricostruzione 

necessari, ai Comuni o agli altri Enti Locali interessati, anche in deroga alle previsioni contenute 

nell'articolo 38 del codice di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50; 

 

- Il Decreto del Vice Commissario n. 2/VCOMM16 del 5 gennaio 2018 che decreta di delegare i 

Comuni, le Province e gli altri Enti Locali interessati, individuati nell’allegato A, per le opere 

pubbliche e i beni culturali di propria competenza ivi indicati e riconducibili al 1^ piano delle 

opere pubbliche di cui alle Ordinanze del Commissario straordinario per la Ricostruzione nn. 27, 

33 e 37 del 2017:  

a) allo svolgimento delle relative procedure di gara come stazioni appaltanti;  

b) alla conseguente realizzazione di tutti gli interventi necessari alla ricostruzione, 

riparazione o ripristino degli edifici pubblici e dei servizi pubblici ivi erogati nonché degli 

interventi sui beni del patrimonio artistico e culturale, compresi quelli sottoposti a tutela ai 

sensi del codice di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42; 

 

Considerato che: 
 

- Si rende pertanto necessario procedere con la redazione del progetto dell’intervento in oggetto al 

fine di trasmetterlo all’USR-Marche per l’acquisizione dei relativi pareri e, successivamente, per 

addivenire all’espletamento della gara per l’affidamento dei lavori; 
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- I tecnici degli uffici comunali sono oberati dai molteplici compiti di istituto; 

 

- Il Comune inoltre non dispone di licenze e software specifici per la redazione di calcoli 

strutturali per la modellazione degli interventi di adeguamento sismico e di calcolo impiantistico; 

 

-  Il personale tecnico del Comune assunto a tempo determinato (ex art. 50 bis comma 3 bis del 

D.L. 189/2016) composto da n. 2 architetti, risulta già oberato di lavoro nel gestire i contributi di 

autonoma sistemazione, le pratiche di ricostruzione privata e tutti gli altri adempimenti 

tecnici/amministrativi connessi con la ricostruzione; 

 

- E’ stata accertata quindi l’impossibilità oggettiva di poter svolgere l’attività di progettazione di 

cui al presente atto utilizzando le risorse umane disponibili all’interno dell’Ente; 

 

- Ricorrono quindi le condizioni previste dall’art. 14, comma 4-bis del D.L. n. 189/2016 e s.m.i.; 

 

- L’art. 14, comma 4-bis del suddetto decreto legge prevede che i soggetti attuatori di cui all’art. 

15 del medesimo decreto, nonché i Comuni, le Unioni dei Comuni, le Unioni Montane e le 

Province interessate, ferme restando le previsioni dell’art. 24 del D.lgs. n. 50/2016, per la 

predisposizione dei progetti e per l’elaborazione degli atti di pianificazione e programmazione 

urbanistica, in conformità agli indirizzi definiti dal Commissario Straordinario ai sensi dell’art. 5, 

comma 1, lettera b), del D.L. n. 189/2016, in caso di indisponibilità di personale dipendente, 

ovvero reclutato secondo le modalità previste dai commi 3-bis e seguenti dell’art. 50-bis del 

medesimo D.L., in possesso della necessaria professionalità, ai sensi dell’art. 2, comma 2-bis, del 

D.L., procedono all’affidamento di incarichi, per importi superiori a 40.000 euro e inferiori a 

quelli di cui all’art. 35 del D.lgs. n. 50/2016, mediante procedure negoziate previa consultazione 

di almeno 10  soggetti di cui all’art. 46, comma 1, del medesimo D.lgs. n. 50/2016, iscritti 

nell’elenco speciale, di cui all’art. 34 del D.L. n. 189 del 2016; 

 

- Inoltre, per l’intervento in oggetto, pur se incluso nell’allegato 3 all’Ordinanza commissariale n. 

56/2018 (di importanza essenziale per la ricostruzione, non si farà ricorso alla procedura 

accelerata di cui all’art. 14 comma 3 bis, del D.L. 189/2016 così come già indicato e dichiarato 

nella piattaforma Sismapp della Regione Marche; 

 

Dato atto che: 

 

- L’art. 7 dell’Ordinanza Commissariale n. 41 del 02.11.2017, a modifica ed integrazione 

dell’Ordinanza Commissariale n. 33 del 11.07.2017, prevede che qualora gli incarichi di 

progettazione siano affidati a professionisti esterni, l’importo a base di gara è determinato nel 

rispetto dell’art. 24 del D. Lgs. n. 50/2016 e delle tariffe professionali approvate sulla base di 

detta norma (in ultimo D.M. 17.06.2016); 

 

- Per determinare il costo di esecuzione dei servizi tecnici per la progettazione preliminare, 

definitiva, esecutiva, di coordinamento della sicurezza in fase di progettazione nonché della 

direzione dei lavori e coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione dell’intervento in 
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oggetto, occorre fare riferimento all’articolo 24 del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i. tenendo conto 

dell’importo presunto dei lavori di €. 850.579,47 così come indicato nel documento di congruità 

(C.I.R.) suddetto; 

 

- Ai sensi del predetto articolo, con l’applicazione del decreto del Ministero della Giustizia del 17 

giugno 2016, il Responsabile Unico del Procedimento ha provveduto a determinare, come 

risultante dall’allegato elaborato tecnico “Calcolo del corrispettivo delle prestazioni”, gli importi 

dell’incarico da affidare, come dettagliato nel prospetto che segue: 

 

Descrizione delle 

prestazioni 
CPV Importo 

PROGETTAZIONE 

PRELIMINARE 

71000000-8 

(Servizi architettonici, di costruzione, ingegneria e ispezione) 
€ 15.171,94 

PROGETTAZIONE 

DEFINITIVA  

71000000-8 

(Servizi architettonici, di costruzione, ingegneria e ispezione) 
€ 56.456,09 

PROGETTAZIONE 

ESECUTIVA 

71000000-8 

(Servizi architettonici, di costruzione, ingegneria e ispezione) 
€ 46.012,43 

 Importo a base di gara € 117.640,46 

ESECUZIONE DEI 

LAVORI 

71000000-8 

(Servizi architettonici, di costruzione, ingegneria e ispezione) 
€ 74.027,50 

VERIFICHE E 

COLLAUDI 

71000000-8 

(Servizi architettonici, di costruzione, ingegneria e ispezione) 
€ 7.963,14 

Importo eventuale affidamento fase esecutiva € 81.990,64 

Importo complessivo appalto € 199.631,10 

 

- L’importo dell’incarico da affidare, calcolato ai sensi del D.M. 17/06/2016, risulta quindi pari a 

€. 199.631,10 (di cui €. 117.640,46 a base di gara ed €. 81.990,64 inerenti l’eventuale 

affidamento nella fase esecutiva) oltre oneri fiscali ed IVA come per legge; 

 

- L’affidamento è esonerato dal pagamento del contributo all’ANAC, trattandosi di procedura 

afferente alla ricostruzione post sisma, ai sensi del DPCM 28/09/17 (vds. Comunicati del 

Presidente dell’ANAC del 11/10/17 e del 21/11/18);  

 

- Per il presente appalto non sono previsti rischi interferenziali di cui all'art. 26, comma 3, D.lgs. 9 

aprile 2008, n 81, e che, pertanto, l'importo per oneri della sicurezza da rischi di interferenza è 

pari ad €. 0,00; 

 

Considerato altresì che: 
 

- In attuazione di quanto prescritto dal combinato disposto dell'art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000 e 

dell'art. 32 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., nonché di quanto previsto dagli artt. 59 e 95 dello 

stesso D.Lgs. n. 50/2016, con la presente determinazione a contrattare devono essere definiti gli 
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elementi essenziali del contratto da stipulare con l'operatore economico aggiudicatario ed i criteri 

di selezione della migliore offerta, al fine di poter affidare l'appalto del servizio pubblico in 

oggetto, in particolare:  

a) il fine che con il contratto si intende perseguire;  

b) l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;  

c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di 

contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base.  

 

- Pertanto per la procedura in oggetto risultano le seguenti clausole essenziali: 

 

FINE ED OGGETTO DEL 

CONTRATTO 

 

 

 

Affidamento dei servizi attinenti all’architettura e all’ingegneria 

relativi alla progettazione preliminare, definitiva ed esecutiva, 

nonché il coordinamento della sicurezza in fase di progettazione 

(più l’eventuale opzione per la direzione dei lavori e il 

coordinamento per la sicurezza in fase di esecuzione) dei lavori di 

“ADEGUAMENTO SISMICO DELLA SEDE COMUNALE – 

SISMA 2016” – ID n. 62. 
FORMA DEL  

CONTRATTO 

Forma pubblica amministrativa a cura dell’ufficiale rogante della 

stazione appaltante 

CLAUSOLE 

ESSENZIALI 

Riportate nel Capitolato Speciale Descrittivo e Prestazionale, e nei 

documenti di gara allegati alla presente determinazione. 

PROCEDURA DI 

SCELTA DEL 

CONTRAENTE 

Procedura negoziata ai sensi dell’art. 2, comma 2 bis del decreto 

legge 17 ottobre 2016, n. 189 convertito con modificazioni dalla 

legge 15 dicembre 2016, n.229, così come modificato dal decreto 

legge n. 123/2019 convertito con legge 12 dicembre 2019 n. 156, 

previa consultazione di almeno 10  soggetti di cui all’art. 46, 

comma 1, del D.lgs. n. 50/2016, iscritti nell’elenco speciale, di cui 

all’art. 34 del medesimo D.L. n. 189 del 2016. Al fine del rispetto 

dei principi di non discriminazione, parità di trattamento, 

proporzionalità e trasparenza, i 10 soggetti da invitare alla 

procedura saranno sorteggiati tra tutti quelli che, in possesso dei 

requisiti richiesti, avranno effettuato richiesta di partecipazione a 

seguito della pubblicazione di apposito avviso da parte della 

stazione appaltante secondo le modalità e tempistiche in esso 

stabilite. 

CRITERIO DI 

SELEZIONE DELLE 

OFFERTE 

Criterio di aggiudicazione del prezzo più basso ai sensi dell’art. 2, 

comma 2 bis del decreto legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito 

con modificazioni dalla legge 15 dicembre 2016, n.229, così come 

modificato dal decreto legge n. 123/2019 convertito con legge 12 

dicembre 2019 n. 156, con le modalità previste dall’articolo 97 

commi 2, 2-bis, 2-ter del D.lgs 50/2016 e s.m..i.. 

 

Visto: 
 

- La documentazione di gara allegata al presente atto redatta dal sottoscritto Ing. Massacci 

Lorenzo per farne parte integrante e sostanziale ed in particolare: 

- Schema di avviso di manifestazione di interesse e relativo allegato Mod. A; 

- Schema di capitolato descrittivo e prestazionale; 

- Schema di lettera di invito/disciplinare di gara e relativi allegati (Mod. 1, Mod. 1ter, Mod. 2, 

Mod. 2bis, Mod. 3, Mod. 4 Mod. 5, All. 1, All. 2); 

- Schema di contratto; 
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- Calcolo dei corrispettivi. 

 

- Che l’appalto è costituito da un unico lotto per motivi di organicità, di approccio tecnico-

economico, di contenimento dei tempi e di economia degli atti nonché per la natura 

dell’intervento che richiede lo sviluppo di un progetto integrale, cioè elaborato in forma 

completa, coordinata e dettagliata in tutti gli aspetti; 

 

- Che i concorrenti, prima della presentazione dell’offerta, avranno l’obbligo della visione dei 

luoghi che saranno interessati dalla progettazione; 

 

- Che in applicazione delle disposizioni commissariali relative alla ricostruzione pubblica, gli 

operatori economici dovranno dichiarare in sede di offerta di conoscere e di accettare 

espressamente senza riserva alcuna le norme pattizie di cui al Protocollo Quadro di Legalità 

sottoscritto il 26 luglio 2017 tra il Commissario Straordinario del Governo, la Struttura di 

Missione e la Centrale Unica di Committenza, interamente riportato nel disciplinare di 

gara/lettera di invito; 

 

- Che gli oneri derivanti dall’affidamento del servizio di cui al presente atto, di importo massimo 

pari ad €. 199.631,10 (oltre oneri contributivi ed iva di legge) trovano integrale copertura nei 

fondi stanziati con l’Ordinanza del Commissario straordinario n. 37 del 08/09/2017, trasferiti 

nella contabilità speciale intestata al Presidente - Vice Commissario, aperta ai sensi dell’art. 4, 

comma 4, del D.L. n. 189/2016 e ss.mm.ii.; 

 

- Che come sopra indicato il Responsabile del Procedimento, ex artt. 31 e 111, comma 2 del D.lgs. 

50/2016, è individuato nell’Ing. Massacci Lorenzo, Responsabile dell’Area tecnica del Comune 

di Fiuminata, con collaboratore il Geom. Frattali Fabio, istruttore tecnico comunale e che gli 

stessi non si trovano in situazione di conflitto di interesse ai sensi dell’art. 42 del D.lgs. 50/2016 

e s.m.i. rispetto alla procedura in oggetto, giuste dichiarazioni conservate in atti; 

 

- Che il sottoscritto ha richiesto (ai sensi e per gli effetti di quanto previsto dall’art. 2, comma 9 

dell’Ordinanza n. 33/17, come aggiunto dall’Ordinanza n. 35/17), al fine di assicurare 

l’applicazione delle previsioni contenute nell’art. 32, comma 1 del D.L. n. 189/2016 e 

nell’Accordo per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza e di garanzia della correttezza e 

della trasparenza delle procedure connesse alla ricostruzione pubblica post-sima (sottoscritto in 

data 28 dicembre 2016 tra il Presidente dell’ANAC, il Commissario straordinario del Governo e 

l’Amministratore delegato di Invitalia S.p.A.), tramite l’Ufficio Speciale per la Ricostruzione 

presso la Regione Marche, la verifica preventiva dell’ANAC, mediante trasmissione della 

seguente documentazione: 

o Proposta di determina a contrarre; 

o Schema di avviso di manifestazione di interesse e relativo allegato Mod. A; 

o Schema di capitolato descrittivo e prestazionale; 

o Schema di lettera di invito/disciplinare di gara e relativi allegati (Mod. 1, Mod. 1ter, 

Mod. 2, Mod. 2bis, Mod. 3, Mod. 4 Mod. 5, All. 1, All. 2); 

o Schema di contratto; 

o Calcolo dei corrispettivi. 
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- Che con nota prot. n. 41947 del 13.05.2020, assunta al protocollo comunale n. 2308 del 

13.05.2020, il Direttore dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della Regione Marche ha 

comunicato che sugli atti endo-procedimentali trasmessi da questo Comune per l’avvio della 

procedura selettiva in oggetto, si è conclusa positivamente la verifica preventiva di legittimità 

svolta dall’Autorità Nazionale Anticorruzione;  

 

- Che in attuazione dell’art. 32 del D.L. 189/2016 e ss.mm.ii. e dell’art. 3 del suindicato Accordo 

di Alta Sorveglianza del 28/12/2016, si dovranno trasmettere all’ANAC, tramite l’Ufficio 

Speciale per la Ricostruzione della Regione Marche, la verifica degli ulteriori atti della 

procedura di selezione indicati nel medesimo Accordo;  
 

Visti: 

 

- Il D.lgs. 267/2000 e ss.mm.ii; 

 

- La Legge n. 241/90 e ss.mm.ii; 

 

- Il D.L. 33/2013 e ss.mm.ii; 

 

- Il D.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii; 

 

- Il D.P.R. 207/2010 e ss.mm.ii, per le parti ancora in vigore; 

 

- Il D.L. 189/2016 e ss.mm.ii.; 

 

- Le Linee Guida ANAC n. 1 recanti “Indirizzi generali sull’affidamento dei servizi attinenti 

all’architettura e all’ingegneria”; 

 

- Le Linee Guida ANAC n. 4 recanti “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di 

importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e 

gestione degli elenchi di operatori economici”; 

 

- Il Decreto Ministeriale 2 dicembre 2016, n. 263 “Regolamento recante definizione dei requisiti 

che devono possedere gli operatori economici per l'affidamento dei servizi di architettura e 

ingegneria e individuazione dei criteri per garantire la presenza di giovani professionisti, in 

forma singola o associata, nei gruppi concorrenti ai bandi relativi a incarichi di progettazione, 

concorsi di progettazione e di idee, ai sensi dell'articolo 24, commi 2 e 5 del decreto legislativo 

18 aprile 2016, n. 50”; 

 

- L’Ordinanza commissariale n. 37/2017; 

 

- L’Ordinanza commissariale n. 56/2018; 

 

- L’Accordo per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza del 28/12/2016; 

http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#024
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#024
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- Il Protocollo Quadro di Legalità sottoscritto in data 26 luglio 2017; 

 

- Il decreto sindacale n. 1 del 13.01.2018, di attribuzione al sottoscritto delle funzioni di cui 

all’articolo 107 del D.lgs. 267/2000 (Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali); 

 

- Gli articoli gli articoli 107, 151, 183 e 191 del Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti 

locali di cui al D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267; 

 

- L’art. 3 del D.L. 174/2012 convertito in Legge 213/2012; 

 

- Che il sottoscritto Responsabile del settore Tecnico comunale e RUP, Ing. Massacci Lorenzo, 

verificata la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa del presente provvedimento, ai 

sensi dell’ art. 147 bis, comma 1 del D. Lgs. n. 267/2000, esprime parere favorevole di regolarità 

tecnica; 

 

- Che, ai sensi dell’art 9 comma 1, lett. A) n. 2 del D.L. n. 78/2009 convertito in Legge n. 

102/2009, che gli impegni di spesa derivanti dal presente provvedimento sono compatibili con il 

programma dei pagamenti, con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza 

pubblica; 

 

- Visto il seguente codice CUP I43B20000060001 relativo al progetto in questione;  

 

- Per le motivazioni sopra esposte: 

 

D E T E R M I N A 
 

- Di richiamare la premessa, che qui si intende integralmente riportata e approvata, in quanto parte 

integrante del presente dispositivo e motivazione, ai sensi dell’art. 3 della Legge n. 241/90 e 

ss.mm.ii.; 

 

- Di 

adottare la presente determinazione a contrarre ai sensi del combinato disposto dell’art. 192 del 

T.U. Ordinamento Enti locali emanato con D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e dell’ art. 32, comma 

2, del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., relativa all’avvio del procedimento per l’affidamento 

dell’incarico di progettazione preliminare, definitiva, esecutiva, di coordinamento della sicurezza 

in fase di progettazione nonché l’eventuale affidamento delle attività di direzione dei lavori e 

coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione dei lavori di “Adeguamento sismico della 

sede comunale – sisma 2016” relativi al primo programma degli interventi di ricostruzione, 

riparazione e ripristino delle opere pubbliche nei territori delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche 

ed Umbria interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016 approvato 

con Ordinanza del Commissario straordinario del Governo per la ricostruzione n. 37 del 

08/09/2017 e ss.mm.ii. per un importo complessivo di €. 199.631,10 di cui €. 117.640,46 a base 

di gara, oltre oneri fiscali e iva come per legge; 
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- Di stabilire, nel rispetto dell’art. 192 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267 suddetto, le seguenti 

clausole essenziali per la procedura in oggetto: 

 

FINE ED OGGETTO DEL 

CONTRATTO 

 

 

 

Affidamento dei servizi attinenti all’architettura e all’ingegneria 

relativi alla progettazione preliminare, definitiva ed esecutiva, 

nonché il coordinamento della sicurezza in fase di progettazione 

(più l’eventuale opzione per la direzione dei lavori e il 

coordinamento per la sicurezza in fase di esecuzione) dei lavori di 

“ADEGUAMENTO SISMICO DELLA SEDE COMUNALE – 

SISMA 2016” – ID n. 62. 
FORMA DEL  

CONTRATTO 

Forma pubblica amministrativa a cura dell’ufficiale rogante della 

stazione appaltante 

CLAUSOLE 

ESSENZIALI 

Riportate nel Capitolato Speciale Descrittivo e Prestazionale, e nei 

documenti di gara allegati alla presente determinazione. 

PROCEDURA DI 

SCELTA DEL 

CONTRAENTE 

Procedura negoziata ai sensi dell’art. 2, comma 2 bis del decreto 

legge 17 ottobre 2016, n. 189 convertito con modificazioni dalla 

legge 15 dicembre 2016, n.229, così come modificato dal decreto 

legge n. 123/2019 convertito con legge 12 dicembre 2019 n. 156, 

previa consultazione di almeno 10  soggetti di cui all’art. 46, 

comma 1, del D.lgs. n. 50/2016, iscritti nell’elenco speciale, di cui 

all’art. 34 del medesimo D.L. n. 189 del 2016. Al fine del rispetto 

dei principi di non discriminazione, parità di trattamento, 

proporzionalità e trasparenza, i 10 soggetti da invitare alla 

procedura saranno sorteggiati tra tutti quelli che, in possesso dei 

requisiti richiesti, avranno effettuato richiesta di partecipazione a 

seguito della pubblicazione di apposito avviso da parte della 

stazione appaltante secondo le modalità e tempistiche in esso 

stabilite. 

CRITERIO DI 

SELEZIONE DELLE 

OFFERTE 

Criterio di aggiudicazione del prezzo più basso ai sensi dell’art. 2, 

comma 2 bis del decreto legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito 

con modificazioni dalla legge 15 dicembre 2016, n.229, così come 

modificato dal decreto legge n. 123/2019 convertito con legge 12 

dicembre 2019 n. 156, con le modalità previste dall’articolo 97 

commi 2, 2-bis, 2-ter del D.lgs 50/2016 e s.m..i.. 

 

- Di dare atto pertanto che, per l’intervento in oggetto, pur se incluso nell’allegato 3 all’Ordinanza 

commissariale n. 56/2018 (di importanza essenziale per la ricostruzione, non si farà ricorso alla 

procedura accelerata di cui all’art. 14 comma 3 bis, del D.L. 189/2016 così come già indicato e 

dichiarato nella piattaforma Sismapp della Regione Marche; 

 

- Di dare atto che la classificazione CPV (Common Procurament Vocabulary) del servizio in 

oggetto è la seguente: 71000000-8 (Servizi architettonici, di costruzione, ingegneria e ispezione); 

 

- Di dare atto che l’appalto è costituito da un unico lotto per motivi di organicità, di approccio 

tecnico-economico, di contenimento dei tempi e di economia degli atti nonché per la natura 

dell’intervento che richiede lo sviluppo di un progetto integrale, cioè elaborato in forma 

completa, coordinata e dettagliata in tutti gli aspetti; 

 

- Di dare atto che i concorrenti, prima della presentazione dell’offerta, avranno l’obbligo della 

visione dei luoghi che saranno interessati dalla progettazione; 
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- Di approvare l’allegato schema di avviso di manifestazione di interesse e relativo allegato Mod. 

A, in cui sono specificate le modalità di individuazione degli operatori economici da invitare alla 

successiva procedura negoziata ed i requisiti richiesti; 

 
- Di dare atto che le manifestazioni di interesse dovranno essere formulate in conformità all’avviso 

di indagine di mercato suddetto e che quelle eventualmente pervenute prima della pubblicazione 

di detto avviso dovranno essere ripresentate esclusivamente secondo le modalità in esso 

contenute;  

 

- Di approvare gli ulteriori schemi degli atti di gara di seguito riportati ed allegati al presente atto, 

nei quali sono indicate tutte le condizioni e regole per la procedura di selezione in oggetto: 

o Schema di capitolato descrittivo e prestazionale; 

o Schema di lettera di invito/disciplinare di gara e relativi allegati (Mod. 1, Mod. 1ter, 

Mod. 2, Mod. 2bis, Mod. 3, Mod. 4 Mod. 5, All. 1, All. 2); 

o Schema di contratto; 

o Calcolo dei corrispettivi. 

 

- Di dare atto che l’importo a base di gara è stato determinato secondo le modalità previste dal 

D.M. Giustizia 17 giugno 2016, così come riportato nel calcolo dei corrispettivi allegato al 

presente atto; 

 

- Di stabilire che, in applicazione delle disposizioni commissariali relative alla ricostruzione 

pubblica, gli operatori economici dovranno dichiarare in sede di offerta di conoscere e di 

accettare espressamente senza riserva alcuna le norme pattizie di cui al Protocollo Quadro di 

Legalità sottoscritto il 26 luglio 2017 tra il Commissario Straordinario del Governo, la Struttura 

di Missione e la Centrale Unica di Committenza, interamente riportato nel disciplinare di 

gara/lettera di invito; 

 

- Di stabilire che in attuazione dell’art. 34 del D.L. n. 189 del 2016, la partecipazione alla presente 

procedura è espressamente subordinata all’iscrizione di tutti gli OE partecipanti all’Elenco 

speciale dei professionisti ivi indicato, secondo le indicazioni meglio specificate nel disciplinare 

di gara; 

 

- Di dare atto che alla presente procedura si applicano altresì i limiti alla partecipazione previsti 

dall’Ordinanza del Commissario Straordinario n. 33 dell’11 luglio 2017 (Art. 3) e gli altri 

specificati negli atti di gara; 

 

- Di dare atto che il Responsabile Unico del Procedimento, ex artt. 31 e 111, comma 2 del D.lgs. 

50/2016, è individuato nell’Ing. Massacci Lorenzo nato a San Severino Marche (MC) il 

28.05.1970 – C.F. MSSLNZ70E28I156X quale Responsabile dell’area tecnica comunale e quale 

collaboratore-supporto al Rup il Geom. Frattali Fabio nato a Matelica (MC) il 25.12.1976 – C.F. 

FRTFBA76T25FO51I quale istruttore tecnico comunale e che gli stessi non si trovano in 

situazione di conflitto di interesse ai sensi dell’art. 42 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. rispetto alla 

procedura in oggetto, giuste dichiarazioni conservate in atti; 
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- Di dare atto che con nota prot. n. 41947 del 13.05.2020, assunta al protocollo comunale n. 2308 

del 13.05.2020, il Direttore dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della Regione Marche ha 

comunicato che sugli atti endo-procedimentali sopra riportati, trasmessi da questo Comune per 

l’avvio della procedura selettiva in oggetto, si è conclusa positivamente la verifica preventiva di 

legittimità svolta dall’Autorità Nazionale Anticorruzione;  

 

- Di dare atto che ai sensi dell’art. 2, comma 9 dell’Ordinanza n. 33/017, come aggiunto 

dall’Ordinanza n. 35/17, in attuazione dell’art. 32, comma 1, del D.L. n. 189 del 2016 e 

dell’accordo per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza post-sisma (ANAC-Commissario-

INVITALIA sottoscritto in data 28 dicembre 2016), si dovranno trasmettere all’ANAC, tramite 

l’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della Regione Marche, la verifica degli ulteriori atti della 

procedura di selezione indicati nel predetto protocollo; 

 

- Di dare atto che il presente affidamento è esonerato dal pagamento del contributo all’ANAC, 

trattandosi di procedura afferente alla ricostruzione post sisma, ai sensi del DPCM 28/09/17 (vds. 

Comunicati del Presidente dell’ANAC del 11/10/17 e del 21/11/18);  

 

- Di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di cui all’art. 

147-bis, comma 1 del D.lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente provvedimento in 

ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell’azione amministrativa; il relativo parere 

favorevole è reso con la sottoscrizione del presente provvedimento da parte del Responsabile 

dell’Area; 

 

- Di dare atto, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147-dis, comma 1 del D.lgs. n. 

267/2000 e ss. mm. e ii. e del relativo Regolamento comunale che il presente provvedimento 

comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economica finanziaria o sul patrimonio 

dell’Ente e pertanto sarà sottoposto al controllo contabile da parte del Responsabile del Servizio 

finanziario, da rendersi mediante apposizione del visto di regolarità contabile e dell’attestazione 

di copertura finanziaria allegati alla presente determinazione come parte integrante e sostanziale; 

 

- Di dichiarare che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione ai sensi dell’art. 37 

comma 1 e 2 e art. 23, comma 1, lettera b) del D.lgs. n. 33 del 14 marzo 2013 (Amministrazione 

Trasparente); 

 

- Di dare atto che la somma di €. 1.300.000,00 relativa alla realizzazione dei lavori di 

“ADEGUAMENTO SISMICO DELLA SEDE COMUNALE – SISMA 2016” e pertanto anche 

le spese relative al presente appalto, trova imputazione al capitolo 2553 art.1 del bilancio 

corrente esercizio di cui ai fondi stanziati con l’Ordinanza del Commissario Straordinario n. 37 

del 08/09/2017; 

 

- Di dichiarare che l'atto è immediatamente efficace. 
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Visto attestante la regolarità dell’istruttoria. 

 

      IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

                                                              

                                                                F.to MASSACCI LORENZO 

 

Il presente atto viene sottoscritto dal responsabile del servizio. 

 

             IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

             F.to MASSACCI LORENZO 

  

Sul presente provvedimento, appone il VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE ATTESTANE 

LA COPERTURA FINANZIARIA ai sensi dell’art. 151 comma 4 del D.Lgs. 267/00; 

                                                 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FIANZIARIO 
                                                                 F.to AURELI SABATINO 

Li, 27-05-20      

 

Della suddetta determinazione viene iniziata oggi la pubblicazione all'Albo Pretorio per  

15 gg. consecutivi. 

                                                                                 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

Li 27-05-2020                                      F.toMASSACCI LORENZO  

 

 

Si attesta che la presente determinazione é stata pubblicata all'Albo Pretorio per 15 gg. consecutivi 

dal 27-05-020 al 11-06-020 

 

Li 12-06-20                IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

                                                             F.to  MASSACCI LORENZO 

 

 

E' COPIA  CONFORME ALL'ORIGINALE  
 

                                                                    IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

                                                                        MASSACCI LORENZO 
Li 27-05-2020 

 


