- COMUNE DI PALMIANO
@ (Provincia di Ascoli Piceno)

COPIA

Registro Generale n. 85

DETERMINAZIONE COPIA

del

RESPONSABILE AREA TECNICO-MANUTENTIVA E VIGILANZA

NUMERO 36 DEL 07-05-2021

Oggetto: "0.C.S.R. n. 77/2019 Decreto C.S.R. n.444/19 Indi=
viduazione, realizzazione e fruizione di aree at=
trezzate per finalita turistiche." DETERMINA A
CONTRARRE PER AFFIDAMENTO LAVORI DI REALIZZAZIONE

L'anno duemilaventuno addi sette del mese di maggio,

IL RESPONSABILE DELL’AREA TECNICA-MANUTENTIVA E VIGILANZA
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO TECNICO

PREMESSO CHE il Commissario Straordinario del Governo per la ricostruzione nei territori dei Comuni
interessati dall’evento sismico del 24 agosto 2016, con Ordinanza n. 77 del 23 maggio 2019 “Procedure
per lindividuazione, la realizzazione e la fruizione di aree attrezzate per finalita turistiche nei territori
delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria colpite dagli eventi sismici del 24 agosto 2016 - Criteri per
la ripartizione delle risorse e modalita di accesso ai contributi” ha disposto i criteri e le modalita di
accesso ai contributi per promuovere la realizzazione di aree attrezzate per la sosta temporanea ed il
soggiorno di turisti nelle aree del cratere.

CONSIDERATO CHE con Decreto C.S.R. n. 444 del 31 ottobre 2019 é stata approvata la graduatoria dei
Comuni ammessi a tale finanziamento, tra cui il Comune di Palmiano al quale & stato concesso un
contributo complessivo di 60.000,00 euro per la realizzazione di un’area attrezzata per finalita turistiche.

VISTO CHE il Comune di Palmiano, con specifica Delega di Funzioni del 23/01/2020, approvata con
Deliberazione di Giunta Comunale n. 75 del 30/12/2019 e con Deliberazione del Presidente del
Consorzio di Bonifica delle Marche n.169 del 21/01/2020, ai sensi del comma 1 lettere h) e i) dell’art. 14
della L. R. n. 13/2013, ha affidato al Consorzio di Bonifica delle Marche le attivita di progettazione ed
esecuzione degli interventi di realizzazione di un’area attrezzata per finalita turistiche ed in particolare
per la sosta di camper da realizzarsi sul proprio territorio.

RICHIAMATE:
- la deliberazione di Giunta Comunale n° 2 del 28-01-2020, avente ad oggetto: “OCSR n.77/2019
Decreto C.S.R. n.444/19 — Procedure per l'individuazione, la realizzazione e la fruizione di aree
attrezzate per finalita turistiche. Approvazione progetto definitivo”;
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- la deliberazione di Giunta Comunale n° 28 del 30-05-2020, avente ad oggetto: “OCSR n.77/2019
Decreto C.S.R. n.444/19 —Individuazione, realizzazione e fruizione di aree attrezzate per finalita
turistiche. Approvazione progetto esecutivo”;

- la Deliberazione di Giunta Comunale n°35/2020 avente ad oggetto “O.C.S.R. n. 77/2019
Decreto C.S.R. n.444/19 Individuazione, realizzazione e fruizione di aree attrezzate per finalita
turistiche. Aggiornamento quadro economico progetto esecutivo”

Visto il Decreto del Direttore dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione post sisma 2016 n. 4094 del 27
agosto 2020, avente ad oggetto: “Ordinanza del Commissario Straordinario per la ricostruzione n.77 del
23 maggio 2019: “Procedure per l'individuazione, la realizzazione e la fruizione di aree attrezzate per
finalita turistiche nei territori delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria, colpite dagli eventi sismici
del 24 agosto 2016. Criteri per la ripartizione delle risorse e modalita di accesso ai contributi”. Intervento
denominato “REALIZZAZIONE DI UN’AREA ATTREZZATA DI SOSTA CAMPER PER FINALITA TURISTICHE NEL
TERRITORIO COMUNALE DI PALMIANO (AP). Determinazione di conclusione della Conferenza Regionale
istituita ai sensi dell’art.16 del D.L. n.189/2016 e dell’Ordinanza n. 16 del 3 marzo 2017- art.8, comma 2.”

PRESO ATTO del progetto esecutivo, aggiornato a seguito dei pareri espressi in sede di Conferenza dei
Servizi Regionale del 21/08/2020, trasmesso dal Consorzio di Bonifica delle Marche al Comune in data
08/10/2020 ed approvato con Delibera di Giunta Comunale n. 66 del 05-11-2020, composto dai seguenti
elaborati:

ELAB. A RELAZIONE TECNICA (Elaborato ad integrazione della Conferenza dei Servizi del 21-08-2020)

ELAB. A.1 | QUADRO ECONOMICO

ELAB. B RELAZIONE GEOLOGICA/GEOTECNICA

ELAB. B.1 | RELAZIONE GEOLOGICA/GEOTECNICA+ INTEGRAZIONE Classe Uso IV

ELAB. C RELAZIONE TECNICA DI PREVENZIONE INCENDI

ELAB.D ELENCO PREZZI UNITARI

ELAB. E ANALISI PREZZI UNITARI

ELAB. F COMPUTO METRICO ESTIMATIVO

ELAB. F.1 |STIMA INCIDENZA DELLA MANODOPERA

ELAB. F.2 | STIMA ONERI DELLA SICUREZZA INCLUSI

ELAB. G DOCUMENTAZIONE FOTOGRAFICA

ELAB. H PIANO DI MANUTENZIONE DELL'OPERA

ELAB.I CRONOPROGRAMMA DEI LAVORI

ELAB. L PIANO DI SICUREZZA E COORDINAMENTO

ELAB. M | CAPITOLATO SPECIALE D'APPALTO

ELAB. N SCHEMA DI CONTRATTO D'APPALTO

ELAB.O RELAZIONE DI INVARIANZA IDRAULICA

ELAB.S DENUNCIA LAVORI

ELAB.S1 | RELAZIONE DI CALCOLO DELLE STRUTTURE

ELAB.S2 FASCICOLO DEI CALCOLI

ELAB.S3 RELAZIONE SUI MATERIALI

ELAB.S4 | RELAZIONE SULLE FONDAZIONI

ELAB.S5 PARTICOLARI ESECUTIVI

TAV.1 INQUADRAMENTO GENERALE

TAV.2 STATO ATTUALE - RILIEVO PLANO-ALTIMETRICO

TAV.3 LAYOUT DI PROGETTO

TAV.4 PROFILI DEL TERRENO ANTE E POST OPERAM

TAV: GABBIONI

PARTICOLARE SEZIONE STRADALE AREA SOSTA-PARTICOLARE RECINZIONE-PARTICOLARI ESECUTIVI

TAV.6

integrazione della Conferenza dei Servizi del 21/08/2020)

PARTICOLARE AREA SCARICO REFLUI-PARTICOLARE COLONNINE EROGAZIONE SERVIZI (Elaborato ad
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TAV.7 PLANIMETRIA RETE IDRICA-PARTICOLARI COSTRUTTIVI E SEZIONI DI SCAVO

TAV.8 PLANIMETRIA E PARTICOLARI PROGETTAZIONE ANTINCENDIO

TAV.9 SEZIONI DI SCAVO E RIPORTO

TAV.10 PLANIMETRIA IMPIANTO ILLUMINAZIONE ESISTENTE

Ed avente il seguente quadro economico:

Lavori a misura €54.411,77
A di cui

oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso € 703,20

Lavori soggetti a ribasso €53.708,57

Somme a disposizione €7.088,24

Lavori in economia, previsti in progetto ed esclusi dall’appalto €0,00

Imprevisti <10% art.42 comma 3 D.P.R. 207/10 €0,00
B | Rimborso spese Consorzio per assistenza al RUP, progettazione

ed esecuzione dell’opera, € 6.000,00

indagini specialistiche (eventuale IVA E CASSA INCLUSA)

Contributo 2% art. 113 D.Lgs. 50/2016 € 1.088,24

Imposte €5.441,18

I.V.A. su Lavori 10% €5.441,18
¢ I.V.A. susomme a disposizione dell’ Amministrazione €0,00

Arrotondamento €4,82

TOTALE € 66.946,00

Visto il Decreto del Direttore dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione post sisma 2016 n. 5589 del 19
novembre 2020, avente ad oggetto: “0.C.S.R. 77/2019. Comune di Palmiano(AP). “Area attrezzata per
finalita turistiche sita in Strada Provinciale”- Approvazione progetto esecutivo e concessione contributo
ammissibile Euro 60.000,00- CUP G73J19000200005”.

RILEVATO che la spesa di € 66.946,00, e finanziata come segue:
- € 60.000,00 al Cap. 30002/15 — codice bilancio 07.01-2.02.01.09.012. residui esercizio
finanziario 2020;
- £€£6.946,00 al Cap. 30002/15 — codice bilancio 07.01-2.02.01.09.012. residui esercizio finanziario
2020;

ATTESO CHE per la realizzazione dell’opera, &€ necessario provvedere ai successivi adempimenti previsti
dalla legge, con particolare riferimento alla procedura di gara.

Visti i primi tre commi dell’art. 32 del D.Igs. n 50/2016, in particolare il comma.2:

“Prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in
conformita ai propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi
essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte. Nella
procedura di cui all’articolo 36, comma 2, lettere a) e b), la stazione appaltante puo procedere ad
affidamento diretto tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga, in modo
semplificato, I'oggetto dell’affidamento, I'importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il
possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale, nonché il possesso dei requisiti
tecnico-professionali, ove richiesti.”

Considerato che I'importo complessivo delle prestazioni in oggetto risulta essere inferiore a 150.000
euro, e possibile procedere mediante affidamento diretto, ai sensi del D.lgs. n. 50 del 18/04/2016 e
s.m.i. con le deroghe disposte dal Decreto-Legge 16 luglio 2020, n. 76 (Decreto Semplificazioni);
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Richiamato quindi I’art.1. (Procedure per I'incentivazione degli investimenti pubblici durante il periodo
emergenziale in relazione all’aggiudicazione dei contratti pubblici sotto soglia) del D.L. 16/07/2020 n.
76, che testualmente dispone:

[...]

1. Al fine di incentivare gli investimenti pubblici nel settore delle infrastrutture e dei servizi pubblici, nonché al
fine di far fronte alle ricadute economiche negative a seguito delle misure di contenimento e dell’emergenza
sanitaria globale del COVID-19, in deroga agli articoli 36, comma 2, e 157, comma 2, del decreto legislativo 18
aprile 2016, n. 50, recante Codice dei contratti pubblici, si applicano le procedure di affidamento di cui ai
commi 2, 3 e 4, qualora la determina a contrarre o altro atto di avvio del procedimento equivalente sia
adottato entro il 31 luglio 2021. In tali casi, salve le ipotesi in cui la procedura sia sospesa per effetto di
provvedimenti dell’autorita giudiziaria, I'aggiudicazione o I'individuazione definitiva del contraente avviene
entro il termine di due mesi dalla data di adozione dell’atto di avvio del procedimento, aumentati a quattro
mesi nei casi di cui al comma 2, lettera b) . Il mancato rispetto dei termini di cui al secondo periodo, la
mancata tempestiva stipulazione del contratto e il tardivo avvio dell’esecuzione dello stesso possono essere
valutati ai fini della responsabilita del responsabile unico del procedimento per danno erariale e, qualora
imputabili all’operatore economico, costituiscono causa di esclusione dell’operatore dalla procedura o di
risoluzione del contratto per inadempimento che viene senza indugio dichiarata dalla stazione appaltante e
opera di diritto.

2. Fermo quanto previsto dagli articoli 37 e 38 del decreto legislativo n. 50 del 2016, le stazioni appaltanti
procedono all’affidamento delle attivita di esecuzione di lavori, servizi e forniture, nonché dei servizi di
ingegneria e architettura, inclusa I'attivita di progettazione, di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 35
del decreto legislativo n. 50 del 2016 secondo le sequenti modalita:

a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e per servizi e forniture, ivi
compresi i servizi di ingegneria e architettura e I'attivita di progettazione, di importo inferiore a
75.000 euro;

((a-bis) nelle aree del cratere sismico di cui agli allegati 1, 2 e 2-bis al decreto-legge 17 ottobre 2016, n.
189, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, affidamento diretto delle
attivita di esecuzione di lavori, servizi e forniture nonché dei servizi di ingegneria e architettura,
compresa l'attivita di progettazione, di importo inferiore a 150.000 euro, fino al termine delle

attivita di ricostruzione pubblica previste dall'articolo 14 del citato decreto-legge n. 189 del
2016)). [...]

Richiamati, inoltre:

e Jarticolo 1, comma 501, della legge 208/2015: “Fermi restando l'articolo 26, comma 3,
della legge 23 dicembre 1999, n. 488, I'articolo 1, comma 450, della legge 27 dicembre
2006, n. 296, e l'articolo 9, comma 3, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, i comuni
possono procedere Autonomamente per gli acquisti di beni, servizi e lavori di valore
inferiore a 40.000 euro”;

e [articolo 1, comma 450, della legge 296/2006 cosi come modificato dall’art. 1, comma 130
della legge 30 dicembre 2018, n. 145: “Le amministrazioni statali centrali e periferiche, ad
esclusione degli istituti e delle scuole di ogni ordine e grado, delle istituzioni educative e delle
istituzioni universitarie, nonché' gli enti nazionali di previdenza e assistenza sociale pubblici e
le agenzie fiscali di cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, per gli acquisti di beni e
servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e al di sotto della soglia di rilievo comunitario,
sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione di cui
all'articolo 328, comma 1,del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 5
ottobre 2010, n. 207. Fermi restando gli obblighi e le facolta previsti al comma 449 del

presente articolo, le altre amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, nonché' le autorita indipendenti, per gli acquisti di beni e servizi di
importo pari o superiore a 5.000 euro e inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono tenute
a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati
elettronici istituiti ai sensi del medesimo articolo 328 ovvero al sistema telematico messo a
disposizione dalla centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative
procedure. [...]".

Atteso, pertanto che, I'art. 37, comma 1 del Codice dispone che “Le stazioni appaltanti, fermi
restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione, anche telematici, previsti
dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa, possono procedere direttamente e
autonomamente all'acquisizione di forniture e servizi di importo inferiore a 40.000 euro e di lavori di
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importo inferiore a 150.000 euro, nonché attraverso l'effettuazione di ordini a valere su strumenti di
acquisto messi a disposizione dalle centrali di committenza e dai soggetti aggregatori. Per effettuare
procedure di importo superiore alle soglie indicate al periodo precedente, le stazioni appaltanti
devono essere in possesso della necessaria qualificazione ai sensi dell'articolo 38.” ed essendo stato
sospeso fino al 31/12/2021 il comma 4 del predetto art.37, procedere direttamente e
autonomamente all’acquisizione di lavori di importo inferiore a 150.000,00 € senza la necessaria
qualificazione di cui all’art.38 del citato D.Lgs.;

Ritenuto, per quanto sopra espresso, di potere procedere in autonomia allo svolgimento delle
attivita di selezione del contraente per la procedura in oggetto;

Considerato che:

— ai sensi dell’articolo 192 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267, la stipulazione del contratto deve
essere preceduta da apposita determinazione a contrattare del responsabile del
procedimento di spesa indicante:

a) il fine che con il contratto si intende perseguire;

b) I'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

c) le modalita di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di
contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alle base;

— ai sensi dell’articolo 32, comma 2, del Codice, prima dell’avvio delle procedure di affidamento
dei contratti pubblici, 'amministrazione decreta o determina di contrarre, in conformita al
proprio ordinamento, individuando:

o gli elementi essenziali del contratto;
U i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

Ritenuto, pertanto:

. di individuare il fine del contratto nella necessita di eseguire i lavori di “REALIZZAZIONE DI
UN’AREA ATTREZZATA DI SOSTA CAMPER PER FINALITA TURISTICHE NEL TERRITORIO
COMUNALE DI PALMIANO (AP).;

. di richiamare I'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole risultanti dal Capitolato
speciale d’appalto (nel prosieguo anche CSA) e dallo schema di contratto, approvati con la
citata DGC n. 66 del 05-11-2020;

= di richiamare, in particolare, le seguenti clausole essenziali:

— termine di ultimazione dei lavori: 60 gg. naturali e consecutivi decorrenti dalla data del
verbale di consegna;

— penali: 1,00%o (euro uno ogni mille) per ogni giorno naturale consecutivo di ritardo;

— remunerazione: “a misura”, ai sensi dell’art. 3, comma 1, lett. eeeee), del Codice;

— pagamenti: in acconto e ad ogni S.A.L. secondo quanto previsto dall’art. 34 del CSA;
obblighi assicurativi: polizza di copertura assicurativa nei termini previsti dagli artt. 27 al
31 del CSA;

Ritenuto, inoltre, di non richiedere la garanzia provvisoria in applicazione di quanto previsto del comma
4 di cui all’art. 1 del D.L. 76/2020 e ss.mm.ii. che testualmente dispone:

[...]

4. Per le modalita di affidamento di cui al presente articolo la stazione appaltante non richiede
le garanzie provvisorie di cui all'articolo 93 del decreto legislativo n. 50 del 2016, salvo che, in
considerazione della tipologia e specificita della singola procedura, ricorrano particolari esigenze
che ne giustifichino la richiesta, che la stazione appaltante indica nell'avviso di indizione della
gara o in altro atto equivalente. Nel caso in cui sia richiesta la garanzia provvisoria, il relativo
ammontare é dimezzato rispetto a quello previsto dal medesimo articolo 93. [...]

Dato atto che ai sensi dell’art. 40 c.2 del Codice “A decorrere dal 18 ottobre 2018, le comunicazioni e gli
scambi di informazioni nell'ambito delle procedure di cui al presente codice svolte dalle stazioni
appaltanti sono eseguiti utilizzando mezzi di comunicazione elettronici”;

Considerato che nella predetta Delega di Funzioni del 23/01/2020 tra il Consorzio di Bonifica delle
Marche e il Comune di Palmiano e stato stabilito che il procedimento di selezione del contraente verra
espletato attraverso la piattaforma telematica di negoziazione appalti E-Procurement in uso del
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Consorzio, il quale si impegna a garantire le necessarie attivita di supporto al RUP in fase di gara e la
profilazione e attivazione delle utenze sulla piattaforma telematica;

RITENUTO CHE la selezione del contraente avverra sulla scorta dell’albo degli operatori economici del
Consorzio di Bonifica delle Marche;

Atteso, quindi, che nulla osta, all'indizione di una trattativa diretta per I'affidamento dei lavori di cui
trattasi, con un operatore economico qualificato;

Evidenziato, per il caso in specie, in relazione del rispetto dei principi di cui all’art.30 del D.Igs. n.50/2016
e specificatamente: economicita, efficacia tempestivita correttezza libera concorrenza, non
discriminazione, trasparenza, proporzionalita, pubblicita quanto segue:
Che i principi di libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza, pubblicita, correttezza,
sono adeguatamente motivati dall’avvenuta individuazione dell’operatore economico idoneo a
soddisfare le specifiche esigenze;
Che i criteri di efficacia ed economicita legittimano di procedere alla selezione mediante il
ricorso alla procedura dell’affidamento diretto, cosi come previsto dall’art. 1, comma 2, lett. a)
del D.L. 76/2020, convertito in L. 120/2020
il valore dei lavori & di importo contenuto e, comunque, al di sotto dell'importo massimo
stabilito per i lavori affidabili in via diretta ai sensi dalla vigente normativa di cui all’art. 1,
comma 2, lett. a) del D.L. 76/2020, convertito in L. 120/2020 che prevede la possibilita di
procedere autonomamente all’acquisizione di lavori di valore inferiore a 150.000 euro,
negoziando il ribasso sull'importo della prestazione fra il responsabile del procedimento e
I'operatore economico cui si intende affidare la commessa;
la scadenza del finanziamento necessita di una procedura rapida di affidamento;
criteri di autonomia, funzionalita ed economicita di gestione legittimano I'applicarsi di una
procedura di affidamento diretto dei lavori che consente, d'altro canto, un rapido
raggiungimento degli obiettivi dell'amministrazione laddove, invece, altri sistemi,
comporterebbero un allungamento dei tempi, un appesantimento delle procedure
burocratiche e, conseguentemente, un maggior onere a carico delle stesse amministrazioni,
considerata la necessita di un immediato intervento al fine di rispettare i termini previsti dalla
norma.

Dato atto, quindi, che si ravvisano, nell'interesse dell’'Ente, motivazioni sufficienti per avviare una
trattativa diretta con la ditta, in linea con le facolta di legge, senza ulteriori indagini di mercato, che
costituirebbero, nella fattispecie, inutile appesantimento del procedimento amministrativo non
commisurato alla natura economica dell’appalto da affidare, e alla luce della necessita di provvedere
tempestivamente all’inizio dei lavori per rispettare i termini imposti dal finanziamento;

Valutato di riservare la partecipazione agli operatori economici in possesso dei seguenti requisiti
selettivi:
a) possesso di attestazione SOA regolarmente autorizzata e in corso di validita, nelle seguenti
Categorie:

» Cat. prevalente OG3 —cl | (o superiore);
» Cat. scorporabile 0OG6 —cl | (o superiore);
» Cat. scorporabile 0G10 —cl | (o superiore);

o, in alternativa, della dimostrazione del possesso dei requisiti di cui all’art. 90 del D.P.R.
207/2010;
b) Iscrizione o avvenuta presentazione di domanda di iscrizione all’Anagrafe Antimafia degli
esecutori di cui all’art.30, comma 6, del Decreto Legge n.189/2016 e ss.mm.ii.:
c) Iscrizione all’albo degli operatori economici del Consorzio di Bonifica delle Marche abilitati
sulla piattaforma telematica di negoziazione appalti E-Procurement in uso del Consorzio

Ritenuto di procedere sulla base delle seguenti ulteriori scelte:
a) Aisensi dell’art. 36, comma 9-bis, del Codice, adottare il criterio del minor prezzo ovvero
sulla base dell’'offerta economicamente piu vantaggiosa, trattandosi di un progetto non
suscettibile di ulteriori significative migliorie tecniche in fase di offerta;
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b)

g)

dare atto che I’Autorita Nazionale Anticorruzione (nel prosieguo, anche ANAC) ha chiarito la
portata del comma suindicato, precisando che I'utilizzo del criterio del minor prezzo deve
ritenersi possibile anche nelle procedure semplificate di cui all’art. 36 del Codice;

ai sensi dell’art. 95, comma 12, del Codice, non procedere ad aggiudicazione se nessuna
offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’'oggetto del contratto;

ai sensi dell’art. 97, comma 6, ultimo periodo, del Codice, prevedere la facolta di sottoporre
a verifica le offerte che, in base a specifici elementi, appaiano anormalmente basse;

di non potere procedere alla suddivisione della gara in lotti funzionali ai sensi e per gli
effetti dell’art 51 del Codice, in quanto tale suddivisione non risulta economicamente
conveniente, posto che l'affidamento unitario garantisce il conseguimento di migliori
condizioni economiche, attraverso economie di scala, ed evita rimbalzi di responsabilita fra
una pluralita di appaltatori ed interferenze rischiose per la sicurezza e salute dei lavoratori
impiegati;

ai sensi dell’art. 7 comma 1 lettera a) (Atti non soggetti a verifica preventiva) dell’”” Accordo
per l'esercizio dei compiti di alta sorveglianza e di garanzia della correttezza e della
trasparenza delle procedure connesse alla ricostruzione pubblica post-sisma” trattandosi di
“affidamenti di lavori di importo inferiore a 350.000 euro, disposti con qualsivoglia
procedura”, gli atti della procedura di affidamento della lavori in oggetto, non sono soggetti
alla verifica preventiva di legittimita;

di stabilire che gli operatori economici debbano dichiarare in sede di offerta di conoscere e
di accettare espressamente senza riserva alcuna le norme pattizie di cui al Protocollo di
legalita sottoscritto il 26 luglio 2017, cosi come modificato dal Nuovo Accordo sottoscritto in
data 02-02-2021 tra il Commissario straordinario del Governo, la Struttura di Missione e la
Centrale Unica di Committenza;

Dato atto che:

In applicazione delle disposizioni del Commissario Straordinario per la Ricostruzione post sisma
2016 relative alla ricostruzione pubblica, il Commissionario dovra conoscere ed accettare
espressamente senza riserva alcuna le norme pattizie di cui al “Protocollo quadro di legalita”
sottoscritto il 02 febbraio 2021 tra il Commissario straordinario del Governo, i presidenti delle
Regioni Abruzzo, Marche, Lazio e Umbria, il Presidente dell’ANAC e I’A.D. di Invitalia, per quanto
applicabili alla presente convenzione.

1.

In particolare allo scopo di prevenire interferenze illecite di tipo corruttivo, il Commissionario &
obbligato a rispettare le seguenti clausole previste dell’art.5 del protocollo quadro di legalita del 26
luglio 2017:

a)

b)

«L’appaltatore ovvero I'impresa subcontraente si impegnano a dare comunicazione tempestiva
all’ANAC e all’Autorita Giudiziaria di tentativi di concussione che si siano, in qualsiasi modo,
manifestati nei confronti dell'imprenditore, degli organi sociali, dei dirigenti di impresa, anche
riconducibili alla “filiera delle imprese”. Il predetto adempimento ha natura essenziale ai fini della
esecuzione del contratto e il relativo inadempimento dara luogo alla risoluzione espressa del
contratto stesso, ai sensi dell’art. 1456 c.c., ogni qualvolta nei confronti di pubblici amministratori
che abbiano esercitato funzioni relative all’affidamento, alla stipula e all’esecuzione del contratto sia
stata disposta misura cautelare o sia intervenuto rinvio a giudizio per il delitto previsto dall’art. 317
Cc.p.»;

«Ove ne ricorrano i presupposti, il soggetto che espleta la procedura, o I'appaltatore in caso di
stipula di subcontratto, si avvalgono della clausola risolutiva espressa di cui all’art. 1456 c.c., quando
nei confronti dell'imprenditore, suo avente causa o dei componenti la compagine sociale o dei
dirigenti dell’impresa, con funzioni specifiche relative all’affidamento, alla stipula e all’esecuzione del
contratto, sia stata disposta misura cautelare o sia intervenuto rinvio a giudizio per il delitto di cui
all’art. 321 c.p. in relazione agli artt. 318 c.p., 319 c.p., 319-bis c.p., 320 c.p., nonché per i delitti di cui
agli artt. 319 quater, comma 2, 322, 322-bis, comma 2, 346-bis, comma 2, 353 e 353-bis c.p.».

Precisato, altresi, che, ai sensi dell’art. 7, comma 1 lett. a) dell’Accordo per I'esercizio dei compiti di alta
sorveglianza e di garanzia della correttezza e della trasparenza delle procedure connesse alla
ricostruzione pubblica post-sisma, sottoscritto tara ANAC, Commissario straordinario del Governo,
Presidenti delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria e delegato di Invitalia in data 02-02-2021, il
presente atto non & soggetto a verifica preventiva di legittimita in quanto trattasi di:

a)

affidamenti di lavori di importo inferiore a 350.000 euro, disposti con qualsivoglia procedura;

Dato atto che:
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- il Responsabile Unico del presente Procedimento ex art. 31 del Codice e il Geom. Ortolani
Emidio;

- il citato RUP e tutto il personale coinvolto nella presente procedura non si trovano in una
situazione di conflitto di interesse, giuste dichiarazioni conservate agli atti;

- Il Codice Identificativo Gara (C.I.G.) € il seguente 87431779E6

- il Codice Unico di Progetto C.U.P. assegnato mediate procedura telematica dal sito del
Comitato CIPE ¢ il seguente: n. G73J19000200005;

Atteso che per effetto della delibera ANAC n. 359 del 29/03/2017, resa esecutiva con DPCM del
28/09/2017, la presente procedura, riguardando I'affidamento di servizi da espletare nell’ambito della
ricostruzione pubblica, a seguito degli eventi sismici del 2016 e 2017, rientra tra quelle esonerate dal
pagamento del contributo in favore dell’Autorita, previa richiesta di esonero da parte del RUP nei modi
e termini previsti dal Comunicato del Presidente dell’ANAC del 11/10/2017;

VISTI lo schema della lettera d’invito ed i relativi allegati per I'affidamento dei lavori specificati in
oggetto da attuarsi mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 1 comma 2, lett. a) del Decreto Legge
n. 76/2020;

Riconosciuta per gli effetti di cui all'art. 107, commi 2° e 3°, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n.
267 la propria competenza ad adottare la presente determinazione;

ATTESO che:
- con deliberazione del Consiglio Comunale n.10 del 30 aprile 2021, esecutiva, € stato approvato
il bilancio di previsione finanziario 2021/2023 e relativi allegati;
- con deliberazione del Consiglio Comunale n.7 del 30 aprile 2021, esecutiva, € stato approvato il
programma triennale dei lavori pubblici 2021/2023 e I'elenco annuale 2021;

Visti:

- la Legge 7 agosto 1990, n. 241 e successive modifiche ed integrazioni, recante le Nuove
norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti
amministrativi;

- il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e successive modifiche ed integrazioni, recante il “Testo unico
delle leggi sull’ordinamento degli enti locali”;

- lart. 3 della Legge 13 agosto 2010, n. 136 recante disposizioni in materia di Tracciabilita dei
flussi finanziari;

- il D.lgs. 50/2016 e s.m.i.;

- il Decreto-Legge 16 luglio 2020, n. 76 (Decreto Semplificazioni) e ss.mm.ii.;

- il decreto legge n. 189 del 2016, pubblicato in Gazzetta Ufficiale 18 ottobre 2016, n. 244,
recante “Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dal sisma del 24 agosto 2016”,
convertito con modificazioni dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, pubblicata sulla Gazzetta
Ufficiale n. 294 del 17 dicembre 2016, e s.m.i., modificato dalla legge 172/2017

- I’Ordinanza commissariale n. 77/2019 e ss.mm.ii.;

- gli Accordi per I'esercizio dei compiti di alta sorveglianza del 28-12-2016 e del 02-02-2021;

- il vigente statuto Comunale;

Acquisito il visto del Responsabile dell’Area Economica - Finanziaria;

Tutto cio premesso e considerato:

DETERMINA
1) Di approvare le premesse che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto;
2) di avviare, ai sensi dell’art. 1, c. 2, lett a) del D.L. n.76/2020, apposita procedura di

affidamento diretto, in modalita telematica mediante la piattaforma di negoziazione
appalti E-procurement in uso al Consorzio di Bonifica delle Marche, finalizzata
all'individuazione dell’affidatario dei lavori di cui al progetto esecutivo denominato
“O.C.S.R. 77/2019. Comune di Palmiano (AP).REALIZZAZIONE DI UN’AREA ATTREZZATA DI
SOSTA CAMPER PER FINALITA TURISTICHE NEL TERRITORIO COMUNALE DI PALMIANO
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(AP)-IMPORTO COMPLESSIVO LAVORI € 54.411,77; IMPORTO COMPLESSIVO OPERA €
66.946,00-CUP. G73J19000200005”, approvato con DGC n. 66 del 05-11-2020 e con Decreto
del Commissario Straordinario per la Ricostruzione Post Sisma 2016 n.5589 del 19
Novembre 2020, con applicazione del criterio del minor prezzo;

3) Di dare atto che, in forza della Delega di Funzioni del 23/01/2020 tra il Consorzio di Bonifica
delle Marche e il Comune di Palmiano, la procedura di affidamento si svolgera interamente
con modalita telematica mediante la piattaforma di negoziazione appalti E-Procurement in
uso dal Consorzio, secondo le regole tecniche della stessa piattaforma;

4) di procedere in autonomia allo svolgimento delle attivita di selezione del contraente nella
procedura di cui al precedente punto 2;

5) di stabilire, nel rispetto dell’art.192 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267, le scelte discrezionali
specificate in narrativa;

6) di approvare i seguenti allegati:

- Lettera d’invito a formulare I'offerta

- Allegato A — Modello offerta economica

- Allegato 1 - Modello DGUE

- Allegato 2 — Dichiarazione sostitutiva iscrizione White-List

- Allegato 3 — Dichiarazione di tracciabilita flussi finanziari

- Allegato 4 — Dichiarazione possesso dei requisiti di cui all’art. 90 D.P.R. 207/2010
- Allegato 5 —Dichiarazione di subappalto

7) di dare atto che ai sensi dell’art. 7 comma 1 lettera a) (Atti non soggetti a verifica
preventiva) dell’””Accordo per I'esercizio dei compiti di alta sorveglianza e di garanzia della
correttezza e della trasparenza delle procedure connesse alla ricostruzione pubblica
post-sisma” del 02-02-2021, trattandosi di “affidamenti di lavori di importo inferiore a

350.000 euro, disposti con qualsivoglia procedura ..”, gli atti della procedura di
affidamento della lavori in oggetto non sono soggetti alla verifica preventiva di legittimita;

8) di dare atto che in riferimento alla presente procedura risulta valido il protocollo di legalita
sottoscritto il 02 febbraio 2021 tra il Commissario straordinario del governo, la struttura di
missione e la centrale unica di committenza e che le clausole ivi contenute saranno
riportate nella lettera d’invito e nel contratto di appalto;

9) di dare atto che:

- il Responsabile Unico del presente Procedimento ex art. 31 del Codice & il Geom. Ortolani
Emidio;

- il citato RUP e tutto il personale coinvolto nella presente procedura non si trovano in una
situazione di conflitto di interesse, giuste dichiarazioni conservate agli atti;

- che le funzione di supporto al RUP verranno svolte dal geom. Marco Del Prete,
Responsabile di Area del Consorzio di Bonifica delle Marche;

- per effetto della delibera ANAC n. 359 del 29/03/2017, resa esecutiva con DPCM del
28/09/2017, la presente procedura, riguardando l'affidamento di servizi da espletare
nell’ambito della ricostruzione pubblica, a seguito degli eventi sismici del 2016 e 2017,
rientra tra quelle esonerate dal pagamento del contributo in favore dell’Autorita, previa
richiesta di esonero da parte del RUP nei modi e termini previsti dal Comunicato del
Presidente del’ANAC del 11/10/2017;

- il Codice Identificativo Gara (C.I.G.) & il seguente 87431779E6

- il Codice Unico di Progetto C.U.P. assegnato mediate procedura telematica dal sito del
Comitato CIPE ¢ il seguente: n. G73J19000200005;

10) di dare, altresi, atto che I'appalto in questione presenta il seguente quadro economico:
Lavori a misura €54.411,77
A di cui
oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso €703,20
Lavori soggetti a ribasso €53.708,57
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Somme a disposizione €7.088,24
Lavori in economia, previsti in progetto ed esclusi dall’appalto €0,00
Imprevisti <10% art.42 comma 3 D.P.R. 207/10 €0,00
B [ Rimborso spese Consorzio per assistenza al RUP, progettazione ed
esecuzione dell’opera, € 6.000,00
indagini specialistiche (eventuale IVA E CASSA INCLUSA)
Contributo 2% art. 113 D.Lgs. 50/2016 €1.088,24
Imposte €5.441,18
I.V.A. su Lavori 10% €5.441,18
¢ I.V.A. su somme a disposizione dell’Amministrazione €0,00
Arrotondamento €4,82
TOTALE € 66.946,00

11) di dare atto che:

- il programma dei pagamenti conseguenti all’assunzione degli impegni di spesa del
presente provvedimento € compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le
regole di finanza pubblica concernenti il Patto di stabilita interno, in quanto coerenti con
i flussi di cassa in uscita;

- ai sensi dell’art. 32, comma 14, del Codice, si procedera alla stipula del contratto sotto
forma di scrittura privata;

- non sussistono situazioni di conflitto di interesse relativamente al presente atto;

12) di imputare, la somma complessiva di € 66.946,00 nel seguente modo:
- € 60.000,00 al Cap. 30002/15 — codice bilancio 07.01-2.02.01.09.012. residui esercizio
finanziario 2020;
- € 6.946,00 al Cap. 30002/15 — codice bilancio 07.01-2.02.01.09.012. residui esercizio
finanziario 2020;

13) Di rinviare I'impegno della somma complessiva derivante dal presente atto all’esito della
trattativa;

14) di precisare, ai sensi dell'art. 192 del D.Igs. 267/2000 e s.m.i. che:

- diindividuare il fine del contratto nella necessita di eseguire i lavori di “REALIZZAZIONE
DI UN’AREA ATTREZZATA DI SOSTA CAMPER PER FINALITA TURISTICHE NEL TERRITORIO
COMUNALE DI PALMIANO (AP).;

- di richiamare I'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole risultanti dal Capitolato
speciale d’appalto (nel prosieguo anche CSA) e dallo schema di contratto, approvati con
la citata DGC n. 66 del 05-11-2020;

- I'obbligazione verra perfezionata mediante sottoscrizione digitale si scrittura privata da
parte del Comune e del commissionario incaricato, a titolo di accettazione di quanto
disposto, da registrarsi in caso d’uso ai sensi dell’art. 5, 2° comma, DPR 26/04/1986 n.
131, ai sensi dell’articolo 32 comma 14 del Decreto Legislativo n. 50/2016;

- le seguenti clausole essenziali:

— termine di ultimazione dei lavori: 60 gg. naturali e consecutivi decorrenti dalla data
del verbale di consegna;

— penali: 1,00%o0 (euro uno ogni mille) per ogni giorno naturale consecutivo di ritardo;

— remunerazione: “a misura”, ai sensi dell’art. 3, comma 1, lett. eeeee), del Codice;

— pagamenti: in acconto e ad ogni S.A.L. secondo quanto previsto dall’art. 34 del CSA;
obblighi assicurativi: polizza di copertura assicurativa nei termini previsti dagli artt. 27
al 31 del CSA;

la modalita di scelta del contraente e quella dell’affidamento diretto ai sensi dell’art. 1
comma 2 lettera a) del dal Decreto-Legge 16 luglio 2020, n. 76 (Decreto
Semplificazioni);

15) di trasmettere il presente atto alla Responsabile del Servizio Amministrativo e Finanziario
per I'apposizione del visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria;
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16) di dare atto che la presente determinazione diverra esecutiva con I'apposizione del visto
attestante la regolarita contabile e la copertura finanziaria da parte del Responsabile del
Servizio Amministrativo e Finanziario;

La presente determinazione, anche al fine della pubblicita degli atti e della trasparenza
amministrativa, sara pubblicata all’Albo Pretorio per 15 giorni consecutivi ed avra esecuzione dopo il
suo inserimento nella raccolta prevista dalle vigenti disposizioni di legge.

Il Responsabile del Servizio Tecnico
Geom. ORTOLANI EMIDIO

La presente determinazione diviene immediatamente esecutiva, con I'apposizione del visto di
copertura finanziaria da parte del responsabile del servizio di ragioneria.

Letto e sottoscritto a norma di legge.

IL RESPONSABILE DEL’AREA TECNICA MANUTENTIVA
f.to: (GEOM. ORTOLANI EMIDIO)
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Si appone il visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria della presente
determinazione, che pertanto, in data odierna, diviene esecutiva.

Palmiano, li 07-05-2021
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO DI RAGIONERIA

f.to: DR. CIPPITELLI ANGELO

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che della su estesa determinazione viene iniziata oggila pubblicazione all'Albo
Pretorio per 15 giorni consecutivi dal 17-05-2021 al 01-06-2021.

Palmiano, li 17-05-2021
IL SEGRETARIO COMUNALE

f.to: DR. ERCOLI PASQUALE

Palmiano, li 17-05-2021

VISTO: IL SINDACO

f.to: (AMICI GIUSEPPE)

E' copia conforme all'originale da servire per uso amministrativo e si rilascia

per gli usi consentiti dalla legge.

Dalla Residenza Municipale, li 17-05-2021

IL SEGRETARIO COMUNALE

DR. ERCOLI PASQUALE
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