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COPIA DI DETERMINAZIONE
2° SETTORE - TECNICO

SERVIZI: TECNICO - LAVORI PUBBLICI - ESPROPRI - AMBIENTE
PROTEZIONE CIVILE – PREVENZIONE E SICUREZZA

NUM. 152 DEL 09-10-2020

Registro Gen. N. 374

Oggetto: RIPARAZIONE  DEL DANNO E MIGLIORAMENTO SISMICO DEL
COMPLESSO  EDILIZIO EX CONVENTO FRANCESCANO - CASA
DI RIPOSO - TEATRO - SALA CONVEGNI - MUSEO DEL CO=
MUNE  DI  LORO  PICENO.  AGGIUDICAZIONE DEFINITIVA

L'anno  duemilaventi addì  nove del mese di ottobre , nel proprio ufficio della Sede
Comunale,

IL RESPONSABILE DEL 2°  SETTORE

Rappresentata la facoltà per gli enti locali con popolazione inferiore a 15.000 abitanti
dell’approvazione del P.E.G.

Visti gli artt. 107 (competenza generale dei dirigenti) e 192 (competenza in materia
contrattuale e di determinazione a contrarre) del T.U.E.L. approvato con D.L.vo n.
267/18.08.2000;

Ritenuto di assumere con il presente atto formale impegno di spesa ai sensi dell'art. 183 del
TUEL 267/2000;

Visto lo Statuto comunale e il vigente Regolamento comunale di contabilità;



Richiamato il Decreto del Sindaco n. 4 del 30/06/2016 con il quale il geom. Luchetti Silvano, è stato
nominato responsabile del 2̂ e 4̂ settore;

RICHIAMATE:

La Deliberazione del C. C. n. 10 del 02/05/2020 con la quale è stato approvato il Documento-

Unico di
Programmazione 2020-2020 (DUP) comprendente il PTI e il programma triennale dei lavori
pubblici;
La Deliberazione del C. C. n. 11 del 02/05/2020, con la quale è stato approvato il Bilancio di-

Previsione
        2020/2022;

PREMESSO CHE:

Il Complesso edilizio ex Convento Francescano, adibito a Casa di Riposo, Teatro, Sala Convegni-

e Museo, è stata danneggiata dai ripetuti eventi sismici che si sono verificati a partire dal 24
agosto 2016;
lo stesso è stato oggetto di sopralluogo con scheda Aedes ID n. 32637 redatta dalla squadra-

P1231 in data 07/11/2016, con esito “B - edificio Temporaneamente Inagibile ma Agibile con
Provvedimenti”, riscontrando quanto segue: “danno diffuso medio grave; per quanto riguarda il
locale Museo e quello relativo all’attività commerciale il danno è leggero pertanto le unità sono
agibili”;

RICHIAMATE:

l’Ordinanza del Sindaco n. 103 del 30/10/2016, con la quale a seguito delle scosse sismiche di-

notevole intensità in applicazione del principio di precauzione e di tutela dell’incolumità degli
anziani e dei lavoratori, è stato ritenuto opportuno evacuare tale edificio fino a sopralluogo delle
autorità competenti;
l’Ordinanza del Sindaco n. 70 del 30/12/2019, con la quale è stata confermata l’inagibilità a-

seguito del predetto sopralluogo;

DATO ATTO CHE:

con Ordinanza n. 37 del 08/09/2017 il Commissario del Governo per la Ricostruzione nei territori-

interessati dal sisma del 24 agosto 2016 ha approvato: “Il primo programma degli interventi di
ricostruzione, riparazione e ripristino delle opere pubbliche nei territori delle Regioni Abruzzo,
Lazio, Marche ed Umbria interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016,
Individuazione degli interventi che rivestono importanza essenziale ai fini della ricostruzione”;

il predetto programma straordinario relativamente agli interventi individuati dalla Regione-

Marche ammonta a € 128.691.696,00 complessivi, per un totale di n. 100 interventi, tra i quali
quello inerente l’opera in oggetto, per un importo pari a € 350.000,00;

con determinazione del Responsabile del II Settore n. 203 del 07/11/2017 è stato affidato il-

servizio d’ingegneria per il consolidamento del Complesso edilizio di cui trattasi all’Ing. C.
Cancellieri di Mogliano;

a seguito di un più approfondito studio da parte del professionista sopra indicato, l’opera è stata-

oggetto di implemento del contributo, passando ad Euro 540.500,00 (richiesta dell’Ente con nota
prot n. 4645 del 27/06/2018, autorizzazione da parte dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione
Regione Marche, con comunicazione assunta al prot. dell’Ente al n. 6777 del 27/09/2018);

in data 8 marzo 2019 presso l'Ufficio Speciale per la Ricostruzione della Regione Marche, ai-

sensi dell’Ordinanza n. 16 del 3 marzo 2017, si è tenuta la Conferenza Regionale, finalizzata
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all’acquisizione dei pareri necessari per l'approvazione del progetto pervenuto all’Ufficio
Speciale per la Ricostruzione;

l’USR in sede di istruttoria ha richiesto, con nota assunta al prot. dell’Ente al num. 7172/2019, di-

procedere allo studio di fattibilità per individuare l’effettivo livello di danno, tenuto conto delle
pesanti vulnerabilità, che avrebbero potuto richiedere un intervento più ampio;

DATO ATTO, inoltre, che il progetto di fattibilità dell’intervento “Riparazione del danno e
miglioramento sismico del complesso edilizio ex convento francescano – Casa di Riposo – teatro –
Sala Convegni – Museo del Comune di Loro Piceno (MC)” è stato redatto dall’Ing. Chiara Cancellieri
in collaborazione con l’Arch. Giulio Miconi, incaricato con determina n. 53 del 20/02/2019, ai sensi
dell’art. 52, comma 2, del R.D. 23/10/1925 n. 2537 (Regolamento per le professioni di ingegnere e
architetto- “le opere di edilizia civile che presentano rilevante carattere artistico ed il restauro e il
ripristino degli edifici contemplati dalla L. 20 giugno 1909, n. 364, per l'antichità e le belle arti, sono
di spettanza della professione di architetto”);

CONSTATATO che l’USR con nota assunta al prot. dell’Ente al n. 274 del 14/01/2020 ha
comunicato l’esito positivo della valutazione del C.I.R per l’importo complessivo di € 1.720.520,27;

TENUTO CONTO della Delibera della Giunta n. 31 del 09.05.2020 con la quale il Comune di Loro
Piceno disponeva di approvare il progetto di Fattibilità relativo ai lavori suddetti e di procedere
all’affidamento dei servizi tecnici inerenti la progettazione definitiva ed esecutiva ed il coordinamento
della sicurezza in fase di progettazione con riserva di affidamento dei servizi di direzione lavori,
misura, contabilità e coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione dell’intervento;

CONSIDERATO CHE:

i tecnici degli uffici comunali sono oberati da molteplici altri compiti di istituto - e adempimenti-

relativi alla ricostruzione e, tra l’altro, non sono in possesso di idonea competenza in materia
strutturale;

il Comune di Loro Piceno (MC) non dispone di licenze e software specifici per la redazione di-

calcoli strutturali per la modellazione degli interventi di miglioramento sismico, di calcolo
impiantistico;

è stata accertata quindi l’impossibilità oggettiva di poter svolgere l’attività di progettazione di cui-

al presente atto utilizzando le risorse umane disponibili all’interno dell’Ente;

ricorrono quindi le condizioni previste dall’art. 14, comma 4-bis del D.L. n. 189/2016;-

RICHIAMATA la Determinazione n. 54 del 11.05.2020 R.G. con la quale:

si avviava il procedimento di affidamento dei servizi tecnici inerenti la progettazione definitiva ed-

esecutiva ed il coordinamento della sicurezza in fase di progettazione con riserva di affidamento
dei servizi di direzione lavori, misura, contabilità e coordinamento in fase di esecuzione dei lavori
per un importo pari ad € 203.937,94;

si impegnava la suddetta somma al netto degli oneri fiscali e previdenziali al capitolo 2800/6 del-

Bilancio di previsione 2020/2022;

si stabilivano gli indirizzi relativi al sistema di scelta del contraente: scelta del contraente-

mediante procedura negoziata previa consultazione di 10 operatori economici iscritti nell’elenco
speciale di cui all’art. 34 D. L. 189/2016, aggiudicazione ai sensi dell’art. 2, comma 2 bis D. L.
189/2016 come modificato da dall’art. 1 bis, comma 1 del decreto legge 24 ottobre 2019 n. 123,
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coordinato con la legge di conversione 12 dicembre 2019 n. 156 precisando che l’aggiudicazione
avverrà in base al criterio del minor prezzo;

si è demandata la procedura di appalto alla S.U.A. della Provincia di Macerata e-

conseguentemente si trasmettevano gli atti definitivi alla stessa;

TENUTO CONTO del Verbale del Sorteggio, prot. 4217 del 19.06.2020, nel quale sono indicati gli
operatori economici da invitare alla procedura, inviato alla S.U.A. della Provincia di Macerata ai fini
dello svolgimento della procedura negoziata;

VISTA la Determinazione Dirigenziale della Provincia di Macerata n. 117 del 23.06.2020 del I°
settore con la quale si dispone:

di procedere all’appalto per l’affidamento dei servizi tecnici di progettazione definitiva ed-

esecutiva ed il coordinamento della sicurezza in fase di progettazione con riserva di affidamento
dei servizi di direzione lavori, misura e contabilità e coordinamento della sicurezza in fase di
esecuzione dei lavori di “RIPARAZIONE DEL DANNO E MIGLIORAMENTO SISMICO
DELL’EDIFICIO, COMPLESSO EDILIZIO EX CONVENTO FRANCESCANO – CASA DI
RIPOSO – TEATRO – SALA CONVEGNI – MUSEO DEL COMUNE DI LORO PICENO
(MC)”

di approvare tutti gli atti di gara e gli schemi di dichiarazione unica e di offerta;-

di invitare le imprese, incluse nell’elenco trasmesso dal Comune di Loro Piceno, a formulare-

offerte;

veniva fissato il termine di presentazione dell’offerta per il giorno 14.07.2020 alle ore 9:00,-

mentre l’espletamento della gara veniva fissato per il giorno 4.07.2020 alle ore 9:30;

ATTESO che sono state svolte le procedure di gara dalla S.U.A. della Provincia di Macerata e nello
specifico:

come previsto nella lettera di invito e nel disciplinare di gara la Commissione seggio di gara-

procedeva nella prima seduta pubblica all’apertura dei n. 10 plichi telematici pervenuti nei
termini stabiliti per verificare la regolarità della documentazione contenuta nella busta A -
DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA;

Dall’analisi della suddetta documentazione amministrativa la Commissione disponeva-

l’ammissione dei concorrenti 3, 8 e 10, mentre l’esclusione del concorrente 4 in quanto
quest’ultimo aveva presentato istanza di partecipazione in costituendo RTP di tipo misto, in cui
l’esecuzione della prestazione principale, relativa alla categoria prevalente (ID Strutture S.03),
veniva deputata interamente al Mandante Ing. Alessandro Balducci, il quale dichiarava inoltre
interamente in proprio possesso dei requisiti tecnico-professionali di cui al par. 7.3.1 e 7.3.2 del
disciplinare di gara riconducibile a tale categoria, incorrendo così nel mancato rispetto dell’art.
48, comma 2 D.Lgs 50/2016 e della clausola 7.4.3 della lex specialis di gara. Emergeva inoltre la
necessità di procedere nei confronti dei concorrenti n. 1,2,5,6,7 e 9 con il soccorso istruttorio, ai
sensi dell’art. 83, comma 9 del D.Lgs 50/2016, come specificato nella tabella acclusa al verbale
di gara di detta seduta pubblica;

Nella successiva seduta pubblica (convocata con avviso n. 14820 del 16.07.2020), svoltasi il-

23.07.2020 la Commissione Seggio di gara provvedeva all’apertura di n. 5 plichi telematici
contenenti le integrazioni documentali richieste e prodotte dai concorrenti soggetti a soccorso
istruttorio, constatando l’adeguatezza di quanto fornito dai concorrenti n. 1,2,5,7 e 9
dichiarandone pertanto l’ammissione in gara. Il concorrente n. 6 non riscontrando la richiesta di
soccorso istruttorio, ai sensi dell’art. 83 comma 9 del D.Lgs 50/2016, inviata con nota prot. prov.
n. 14833 del 16.07.2020, veniva pertanto escluso dalla gara. Si proseguiva con l’apertura della
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“BUSTA B – OFFERTA ECONOMICA”, dalla verifica formale della documentazione presentata
emergeva che il concorrente n. 8 RTP costituendo Ing. Marco Ruani (mandataria), aveva
presentato l’offerta economica non correttamente sottoscritta da tutti i legali rappresentanti dei 4
soggetti raggruppandi, in violazione dell’art. 48 comma 8 del D.Lgs 50/2016 e del Paragrafo 17
della Lex specialis di gara e veniva pertanto escluso dalla gara. Successivamente si è proceduto al
calcolo della soglia di anomalia, calcolata secondo le modalità dettate dall’art. 97 comma 2 bis
del D.Lgs 50/2016 e s.m.i. la quale risulta essere pari al 59,222%;

All’esito di tutte le operazioni precedenti veniva formulata la graduatoria, stilata partendo dal-

concorrente che aveva presentato il maggior ribasso; la migliore offerta risultava essere quella
presentata dal concorrente n. 5, costituendo RTP con mandatario “ENGINEERING
&ARCHITECTURE CONTI SRL” (p.Iva 02330570447) e mandanti “Arch. Marco Giorgi” (p.iva
02215350444) e “CBR RESTAURI SRL” (p.Iva 01119880415), risultato il miglior offerente con
il ribasso del 59,957% e quindi per l’importo di € 47.966,31, oltre cassa ed Iva nelle misure di
legge;

VISTA la nota della S.U.A. della Provincia di Macerata, prot. 20011 del 21.09.2020, assunta al prot
comunale al n.6689 del 21.09.2020 con la quale l’Ente comunicava a tutti i partecipanti alla gara la
proposta di aggiudicazione;

DATO ATTO che con nota prot. prov. 15452 del 23.07.2020 è stata demandata al RUP, Geom.
Silvano Luchetti, la valutazione in ordine alla congruità dell’offerta presentata dal concorrente primo
classificato in graduatoria;

VISTO:

Che con nostra nota prot. 5243 del 27/07/2020 è stata avviata la procedura di verifica-

dell’anomalia dell’offerta nei confronti del costituendo RTP con mandatario“ENGINEERING
&ARCHITECTURE CONTI SRL” (p.Iva 02330570447) e mandanti “Arch. Marco Giorgi” (p.iva
02215350444) e “CBR RESTAURI SRL” (p.Iva 01119880415)” I° classificato in graduatoria,
chiedendo di presentare a questo Comune, per iscritto, le giustificazioni a corredo dell’offerta
presentata, stabilendo quale termine entro cui presentare le giustificazioni il giorno 11/08/2020;

Che, con nota assunta al prot. 5695 del 11/08/2020, il costituendo RTP ha trasmesso la-

documentazione richiesta;

Che con nota prot. 5978 del 27/08/2020 il RUP trasmetteva alla S.U.A. della Provincia di-

Macerata la Verifica di Congruità dell’offerta ai sensi dell’ex art. 97, comma 3 e commi da 4 a 7
del D.Lgs 50/2016 e s.m.i., dichiarava la volontà di procedere con la proposta di aggiudicazione;

VISTA la Determinazione Dirigenziale della Provincia di Macerata n. 186 del 21.09.2020 con la
quale viene aggiudicato l’affidamento dei servizi tecnici suddetti al costituendo RTP con
mandatario“ENGINEERING &ARCHITECTURE CONTI SRL” (p.Iva 02330570447) e mandanti
“Arch. Marco Giorgi” (p.iva 02215350444) e “CBR RESTAURI SRL” (p.Iva
01119880415)”risultato il miglior offerente avendo proposto un ribasso del 59,957 % e quindi, per un
importo di € 47.966,31 oltre Cassa ed Iva nelle misure di Legge;

PRESO ATTO della nota USR prot. 81421 del 24.09.2020 con la quale veniva inviato il parere
preventivo ANAC prot. 69837 del 23.09.2020 e veniva richiesto approfondimento sul possesso dei
requisiti tecnico professionali di uno dei mandanti;

RICHIAMATA la nota prot. 7004 del 02.10.2020 con la quale il RUP comunica all’USR e alla
Provincia di Macerata di aver provveduto agli approfondimenti suggeriti dall’ANAC e l’inesistenza di
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motivi ostativi all’aggiudicazione, conformemente a quanto esposto nella nota della S.U.A. della
provincia di Macerata assunta al prot. 6942 del 01.10.2020;

PRESO ATTO del Parere ANAC positivo inoltrato a questo comune dall’U.S.R. con nota prot. 7198
del 09.10.2020;

VISTO il Regolamento Comunale di contabilità approvato dal C.C. con deliberazione n. 36 del
14/10/2016, esecutivo ai sensi di legge;

RICONOSCIUTA per gli effetti di cui all'art. 107, commi 2° e 3°, del Decreto Legislativo 18 agosto
2000 n. 267 la propria competenza ad adottare la presente determinazione;

DATO ATTO che in relazione al presente provvedimento sono assenti ipotesi di conflitto d'interessi,
ai sensi dell'art. 6 bis L. 241/1990, dell'art. 6 D.P.R. 62/2013 e del Codice di comportamento
comunale;

Dato atto di quanto sopra riportato;

DETERMINA

DI DARE ATTO che la premessa narrativa forma parte integrante e sostanziale del presente1.
provvedimento e ne costituisce motivazione ai sensi dell’articolo 3 della Legge n. 241/90 e
ss.mm.ii.;

DI AFFIDARE, per le motivazioni espresse in premessa, l’incarico per la “RIPARAZIONE2.
DEL DANNO E MIGLIORAMENTO SISMICO DELL’EDIFICIO, COMPLESSO
EDILIZIO EX CONVENTO FRANCESCANO – CASA DI RIPOSO – TEATRO – SALA
CONVEGNI – MUSEO DEL COMUNE DI LORO PICENO (MC)”, al costituendo RTP con
mandatario “ENGINEERING &ARCHITECTURE CONTI SRL” (P.Iva 02330570447) e
mandanti “Arch. Marco Giorgi” (P.Iva 02215350444) e “CBR RESTAURI SRL” (P.Iva
01119880415)” risultato il miglior offerente avendo proposto un ribasso del 59,957 %, per un
importo di € 47.966,31 oltre Cassa ed Iva nelle misure di Legge;

DI DARE ATTO che:3.

Il C.I.G per l’affidamento del servizio in argomento è: 83471584B0;-

Il CUP assegnato al progetto è il seguente: J74I17000070001.-

DI IMPEGNARE la spesa complessiva di € 60.859,65, di cui € 47.966,31 per le spese4.
tecniche professionali epurate del ribasso offerto, € 1.918,65 pari al cap al 4% ed Iva al 22%
per € 10.974,69, al cap. 2800/6 del Bilancio di Previsione 2020-2022;

DI DARE ATTO che:5.

- l’affidatario assume tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all'art. 3 della
legge 13 agosto 2010, n. 136 e successive modifiche ed integrazioni;

- il Professionista di cui sopra è in regola con versamento dei contributi obbligatori come da
documentazione agli atti;
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- si deve procedere all’affidamento dei lavori in via d’urgenza ai sensi dell’art. 32 comma 8;

DI DARE ATTO che il responsabile del Procedimento è il geom. Silvano Luchetti,6.
Responsabile del 2̂ Settore Tecnico, Lavori Pubblici, Ambiente;
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La presente determinazione comportando impegno di spesa sarà trasmessa al responsabile del
servizio finanziario per la prescritta attestazione di regolarità contabile e copertura finanziaria di cui
all'art. 183 del Tuel D.L.vo n. 267/2000 e diverrà esecutiva con l'apposizione del visto di regolarità
contabile attestante la copertura finanziaria ai sensi dell'art. 151 comma 4 del medesimo Tuel
267/2000;

Letto e sottoscritto.

IL RESPONSABILE DEL 2° SETTORE Dirigente
F.to Geom. Silvano Luchetti

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Istruttore Amministrativo Direttivo del Comune di Loro Piceno certifica che copia della
presente deliberazione ai sensi dell'art. 32, comma 1 della L. 18 giugno 2009, n. 69, viene pubblicata
nel sito istituzionale di questo Comune dal giorno 13-11-2020 e vi rimarrà per 15 giorni consecutivi.
Il giorno 13-11-2020 viene pubblicata nel sito web istituzionale di questo Comune ai sensi dell’art. 32
della Legge n. 69 del 18/06/2009.

Loro Piceno, li 13-11-2020
L’ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO DIRETTIVO

F.to Liliana Tiberi

COPERTURA FINANZIARIA

Ai sensi e per gli effetti dell'art. 151 comma 4, del T.U.E.L. approvato con D.L.vo n. 267/2000 il
sottoscritto responsabile del Servizio Finanziario, attesta che l'impegno di spesa assunto con l'atto
deliberativo in esame, ha la relativa copertura finanziaria.

Li
IL RESPONSABILE DEL 3° SETTORE

F.to Dr.ssa Federica Paoloni

È copia conforme all’originale.
Loro Piceno, li

IL RESPONSABILE DEL 2° SETTORE Dirigente
(Geom. Silvano Luchetti)


