COMUNE DI PIETRACAMELA

PROVINCIA DI TERAMO
ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIA

Data 11/03/2019

Programmazione delle spese di personale. Parere proposta di deliberazione
della Giunta comunale n. 5 del 04/03/2019 ad oggetto:

“approvazione piano triennale del fabbisogno del personale e dotazione
organica triennio 2019/2021”,

OGGETTO:

L'anno duemiladiciannove, il giorno undici del mese di marzo, alle ore 14.00, l'organo di revisione
economico-finanziaria si & riunito per esprimere il proprio parere in merito alla proposta di deliberazione di
Giunta Comunale ad oggetto: “approvazione piano triennale del fabbisogno del personale e
dotazione organica triennio 2019/2021. Proposta n. 5 del 04/03/2019 Giunta Comunale
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Preso atto che il vigente quadro normativo in materia di organizzazione degli enti locali, con particolare
riferimento a quanto dettato dal D.Lgs. n. 267/2000 e dal D.Lgs. n. 165/2001, attribuisce alla Giunta
comunale specifiche competenze in ordine alla definizione degli atti generali di organizzazione e delle

dotazioni organiche;

Visto I'art. 6, D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, come modificato da ultimo dal D.Lgs. n. 75/2017, che recita:

“1. Le amministrazioni pubbliche definiscono I'organizzazione degli uffici per le finalita indicate all'articolo 1,
comma 1, adottando, in conformita al piano triennale dei fabbisogni di cui al comma 2, gli atti previsti dai
rispettivi ordinamenti, previa informazione sindacale, ove prevista nei contratti collettivi nazionali.

2. Allo scopo di ottimizzare I'impiego delle risorse pubbliche disponibili e perseguire obiettivi di performance
organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il
piano triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della
performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi dell'articolo 6-ter. Qualora siano individuate
eccedenze di personale, si applica I'articolo 33. Nell'ambito del piano, le amministrazioni pubbliche curano
I'ottimale distribuzione delle risorse umane attraverso la coordinata attuazione dei processi di mobilita e di
reclutamento del personale, anche con riferimento alle unita di cui all'articolo 35, comma 2. Il piano triennale
indica le risorse finanziarie destinate all'attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base
della spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle facolta assunzionali previste a legislazione
vigente.

3. In sede di definizione del piano di cui al comma 2, ciascuna amministrazione indica la consistenza della
dotazione organica e la sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmati e secondo le linee di
indirizzo di cui all'articolo 6-ter, nell'ambito del potenziale limite finanziario massimo della medesima e di
quanto previsto dall'articolo 2, comma 10-bis, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con

modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, garantendo la neutralita finanziaria della rimodulazione.
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Resta fermo che la copertura dei posti vacanti avviene nei limiti delle assunzioni consentite a legislazione
vigente.

4. Nelle amministrazioni statali, il piano di cui al comma 2, adottato annualmente dall'organo di vertice, &
approvato, anche per le finalita di cui all'articolo 35, comma 4, con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri o del Ministro delegato, su proposta del Ministro competente, di concerto con il Ministro dell'economia
e delle finanze. Per le altre amministrazioni pubbliche il piano triennale dei fabbisogni, adottato annualmente
nel rispetto delle previsioni di cui ai commi 2 e 3, & approvato secondo le modalita previste dalla disciplina dei
propri ordinamenti. Nell'adozione degli atti di cui al presente comma, é assicurata la preventiva informazione
sindacale, ove prevista nei contratti collettivi nazionali.

(...) 6. Le amministrazioni pubbliche che non provvedono agli adempimenti di cui al presente articolo non

possono assumere nuovo personale.”

Visto inoltre I'art. 6-ter, D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, che recita:

“1. Con decreti di natura non regolamentare adottati dal Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, sono definite, nel rispetto degli
equilibri di finanza pubblica, linee di indirizzo per orientare le amministrazioni pubbliche nella predisposizione
dei rispettivi piani dei fabbisogni di personale ai sensi dell'articolo 6, comma 2, anche con riferimento a
fabbisogni prioritari o emergenti di nuove figure e competenze professionali.

2. Le linee di indirizzo di cui al comma 1 sono definite anche sulla base delle informazioni rese disponibili dal
sistema informativo del personale del Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato, di cui all'articolo 60.

3. Con riguardo alle regioni, agli enti regionali, al sistema sanitario nazionale e agli enti locali, i decreti di cui
al comma 1 sono adottati previa intesa in sede di Conferenza unificata di cui all'articolo 8, comma 6, della
legge 5 giugno 2003, n. 131. Con riguardo alle aziende e agli enti del Servizio sanitario nazionale, i decreti di
cui al comma 1 sono adottati di concerto anche con il Ministro della salute.

4. Le modalita di acquisizione dei dati del personale di cui all'articolo 60 sono a tal fine implementate per
consentire l'acquisizione delle informazioni riguardanti le professioni e relative competenze professionali,
nonché i dati correlati ai fabbisogni.

5. Ciascuna amministrazione pubblica comunica secondo le modalita definite dall'articolo 60 le predette
informazioni e i relativi aggiornamenti annuali che vengono resi tempestivamente disponibili al Dipartimento
della funzione pubblica. La comunicazione dei contenuti dei piani & effettuata entro trenta giorni dalla loro
adozione e, in assenza di tale comunicazione, & fatto divieto alle amministrazioni di procedere alle

assunzioni.”

Rilevato che:
— il Ministero per la semplificazione e la pubblica amministrazione ha approvato le Linee di indirizzo per la

predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle PP.AA., con Decreto Presidenza del

Consiglio dei Ministri 8 maggio 2018 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 173 del 27 luglio 2018;

- le citate Linee di indirizzo non hanno natura regolamentare ma definiscono una metodologia
operativa di orientamento delle amministrazioni pubbliche, ferma I'autonomia organizzativa garantita

agli enti locali dal TUEL e dalle altre norme specifiche vigenti.



— lart. 22, c. 1, D.Lgs. n. 75/2017 stabilisce che "(...) il divieto di cui all'articolo 6, comma 6, del decreto
legislativo n. 165 del 2001, come modificato dal presente decreto, si applica (...) comunque solo decorso

il termine di sessanta giorni dalla pubblicazione delle linee di indirizzo di cui al primo periodo™;

Visti:

— Tlart. 39, c. 1, L. 27 dicembre 1997, n. 449 che recita:

1. Al fine di assicurare le esigenze di funzionalita e di ottimizzare le risorse per il migliore
funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di bilancio, gli organi di
vertice delle amministrazioni pubbliche sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno
di personale, comprensivo delle unita di cui alla legge 2 aprile 1968, n. 482;

I'art. 91, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267/2000, in tema di assunzioni, che recita:

1. Gli enti locali adeguano i propri ordinamenti ai principi di funzionalita e di ottimizzazione delle

risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di

bilancio. Gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla programmazione triennale

del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68,

finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale.

2. Gli enti locali, ai quali non si applicano discipline autorizzatorie delle assunzioni, programmano le

proprie politiche di assunzioni adeguandosi ai principi di riduzione complessiva della spesa di

personale, in particolare per nuove assunzioni, di cui ai commi 2-bis, 3, 3-bis e 3-ter dell'articolo 39

del decreto legislativo 27 dicembre 1997, n. 449, per quanto applicabili, realizzabili anche mediante

lincremento della quota di personale ad orario ridotto o con altre tipologie contrattuali flessibili nel
quadro delle assunzioni compatibili con gli obiettivi della programmazione e giustificate dai processi

di riordino o di trasferimento di funzioni e competenze.

3. Gli enti locali che non versino nelle situazioni strutturalmente deficitarie possono prevedere

concorsi interamente riservati al personale dipendente, solo in relazione a particolari profili o figure

professionali caratterizzati da una professionalita acquisita esclusivamente all'interno dell'ente.

4. Per gli enti locali le graduatorie concorsuali rimangono efficaci per un termine di tre anni dalla data

di pubblicazione per l'eventuale copertura dei posti che si venissero a rendere successivamente

vacanti e disponibili, fatta eccezione per i posti istituiti o trasformati successivamente all'indizione del

concorso medesimo.

— lart. 89, ¢. 5, D.Lgs. n. 267/2000 il quale stabilisce che, ferme restando le disposizioni dettate dalla
normativa concernente gli enti locali dissestati e strutturalmente deficitari, i comuni nel rispetto dei principi
fissati dalla stessa legge, provvedono alla determinazione delle proprie dotazioni organiche, nonché
allorganizzazione e gestione del personale nellambito della propria autonomia normativa e
organizzativa, con i soli limiti derivanti dalle proprie capacita di bilancio e dalle esigenze di esercizio delle

funzioni, dei servizi e dei compiti loro attribuiti;
Preso atto dei chiarimenti e dei dati forniti dal Responsabile del settore finanziario con e mail in data

odierna a seguito di richiesta del Revisore;

Preso atto a tal fine che il valore della spesa di personale dell'anno 2008 & pari a €. 333.841,44 e che la

spesa di personale per I'anno 2017 & stata di € 247.295,00 e in sede previsionale la spesa di personale



per il 2019 & di € 296.800,00;
Visti:

— lart. 16 della L.183/2011 che dispone I'obbligo di procedere alla ricognizione annuale delle
situazioni di soprannumero o eccedenze di personale, prevedendo, in caso di inadempienza il
divieto di instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto pena la nullita degli

atti posti in essere;

- lart. 48, comma 1, del D.Igs.198/2006 che dispone il divieto di assunzione a qualsiasi titolo in

caso di mancata adozione del piano triennale delle azioni positive in materia di pari opportunita;
Preso atto che:

- la ricognizione annuale di eccedenze di personale & stata proposta alla giunta per I'approvazione

in questa stessa seduta di approvazione del fabbisogno ;

— il piano triennale delle azioni positive & stato proposto alla Giunta in questa seduta di

approvazione del fabbisogno;

Vista la proposta di deliberazione in oggetto, con la quale viene aggiornata la programmazione
triennale del fabbisogno di personale per il periodo 2019/2021 e con la quale si prende atto e si

prevede:

- inragione delle cessazioni intervenute a decorrere dall'anno 2015 I' amministrazione dispone della

possibilita di assumere n. 3 unita di personale;

- nel corso dellanno 2018 & stata attivata un’assunzione di una unita’ cat. B3 in possesso dei
requisiti di cui all'art.20 comma 1, lettera a), b) e ¢) del D.Lgs 75/2017 mediante assunzione a

tempo pieno e indeterminato
- perl'anno 2019 restano n. 2 possibili assunzioni a tempo Indeterminato:
- perl'anno 2020/2021 non sono previste assunzioni.

La proposta in trattazione prevede anche I'assunzione a tempo determinato di un vigile comportante la spesa
di € 24.750,00 rientrante nel margine residuo di spesa di personale a tempo determinato per 'anno 2019,

come attestato dal responsabile del settore finanziario.



Vista I'attestazione della coerenza delle spese di personale per il triennio 2019/2021 del responsabile del
settore finanziario ;

Visti i pareri favorevoli espressi rispettivamente in ordine alla regolarita tecnica e contabile ai sensi dell'art. 49
del D.Lgs 267/2000;

Tutto cid premesso e considerato;

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

ACCERTA

che la programmazione triennale del fabbisogno di personale per il periodo 2019/2021 rispetta i vincoli
imposti dalla legge;

ESPRIME

ai sensi dell'articolo 19, comma 8, della legge n. 448/2001, parere FAVOREVOLE sulla proposta di
deliberazione n. 5 del 04/03/2019 ad oggetto” approvazione piano triennale fabbisogno personale e
dotazione organica 2019/2021".

La seduta si & conclusa alle ore 15.00

Letto, approvato e sottoscritto.
L'organo di revisione economico-finanziaria
Revisore Unico

Dissa Antonietta Crisucci
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