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Salvaguardia degli equilibri e assestamento generale di bilancio per I'esercizio 2020

OGGETTO: 175, comma 8 e 193 del d.Lgs. n. \\267!2000 . Relaz:one tecmco-fmanzmnq _

Il Responsabile del Servizio Finanziario

1. Premessa: 'approvazione del bilancio di previsione finanziario 2020/2022 e del rendiconto 2019,
Il bilancio di previsione finanziario 2020/2022 ¢ stato approvato dal Consiglio Comunale con deliberazione n.
17 in data 29.09.2020, avvalendosi della proroga al 30 settembre del termine di approvazione disposta
dall'art. 107, ¢. 2, D.L. 17 marzo 2020, n. 18, come modificato dall’art. 106, ¢. 3-bis, D.L. n. 34/2020. Il
pareggio di bilancio e Peguilibrio economico finanziario € stato garantito attraverso:

O riduzione spese correnti;

O recupero dell'evasione fiscale;
Sono stati previsti nuovi mutui per il finanziamento delle spese di investimento.
Successivamente all'approvazione non sono state apportate variazioni al bilancio.

Il rendiconto della géstione dell'esercizio 2019 & stato approvato dalla Giunta Comunale con atto n. 5 del
06.08.2020 e viene approvato dal Consiglio Comunale. Esso si € chiuso con un risultato di amministrazione
di €. 1.348.150,36 cosi composto:

GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fendo di cassa al 1° gennalo 6.317.451,26
RISCOSSIONI (+) 401.328,00 1.068.274,33 1.469.602,33
PAGAMENTI {-} 2.204.630,28 994.716,53 3.199.346,82
SALDC DI CASSA AL 31 DICEMBRE =) 4.587,708,77
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre () 0.00
FONDGC DI CASSA Al 31 DICEMBRE (=) 4.587.706,77
RES!DUI ATTIVI (+) 2.086.850,05 658.205,97 2.725.056,02

di cui derivanti da accertament! di tribufl effettuati sulta base della stima 000
del diparfimento deife finanze '
RESIDUI PASSIV! - 5.206.848,61 549.463,82 5.756.312,43
FONDO PLURIENNALE VINCOLATC PER SPESE CORRENT] i ) 88.300,00
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN C.TO CARFITALE®™ | (=) 120.000,00
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER ATTIVITA FINANZIARIE () 0,00




Se E & negativo, tale importo & iscritto tra [e spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2019 (A} 1.348.150,36
Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2019
Parte accantonata @
Fondo crediti di dubbia esazione al 31/12/2019 4 528.483,77
Accantonamento residui perent! al 31/12/2019 (solo per le region]} 0,00
Fondo anticipazion! liquidita 0,00
Fonde perdite societa partecipate 5.000,00
Fendo contenziosc 10.000,00
Altri accantonamentl 114.163,94
Totale parte accantonata (B) 667.6867,71
Parte vincolata
Vincoli derivant! da legal e dal principi contabili 0.00
Vincoli derivanti da trasferiment| 0,00
Vincoll derlvanti da centrazione di mutui 0,00
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00
Altri vincoli da specificare 0,00
Totale parte vincolata (C}) 0,00
Totale parte destinata agli investiment] (D) 25,000,00
Totale parte disponiblle {E)=(A)-{B)-{C)-(D) §65.492,65
F} di cui Disavanze da debito autorizzate e non cantratto © 0,00

Il riaccertamento ordinario dei residui & stato approvato con deliberazione della Giunta Gomunale n. 38 del

30.6.2020.

2} Salvaguardia degli equilibri di bilancio: quadro normativo di riferimento
La disciplina degli equilibri di bilancio, gia profondamente modificata dalla legge di stabilita 2013 (legge n.
228/2012), & stata ulteriormente rivista con I'entrata in vigore del’armonizzazione. L'art. 193 del d.Lgs. n.
267/2000, modificate dal d. Lgs. n. 118/2011, prevede che l'organo consiliare, con periodicita stabilita dal
regolamento di contabilitda e, comunque, almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun anno, verifica il
permanere degdli equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo, adotta contestualmente:

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano

prevedere un disavanzo, di gestione ¢ di amministrazione, per squilibrio della gestione di

competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;

b) iprovvedimenti per il ripianc degli eventuali debiti fuori bilancio;

c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilitd accantonato nel risultato di

amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui.
Non e pil demandata alla salvaguardia degli equilibri la copettura del disavanzo di amministrazione
accertato con l'approvazione del rendiconto, da effettuarsi contestualmente all'approvazione dello stesso

{art. 188 del Tuel).

Ricordiamo che a mente del comma 3 dellart. 193 del Tuel, per la salvaguardia degli equilibri possono

essere utilizzate per I'anno in corso e per i due successivi:

+ le possibili economie di spesa e tutte le enfrate, ad eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di
prestiti e di quelle con specifico vingcolo di destinazione,
» | proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre entrate in c/capitale con

tiferimento a squilibri di parte capitale;

+ In subordine, con la quota libera del risultato di amministrazione;

Per I'esercizio 2020, non si sono aumentate le tariffe e le aliquote relative ai tributi di propria competenza.




3) L’assestamento generale di bilancio

L'assestamento generale di bitancio continua ad essere disciplinato dall'art. 175, comma 8, del Tuel, il quale
ora fissa il termine al 31 luglio di ciascun anno, con un sensibile anticipo rispetto al precedente termine del
30 novembre.

Per I'anno 2020, a causa dellemergenza sanitaria da Covid-19, l'art. 107, ¢. 2, D.L. n. 18/2020, come
modificato dall’art. 54, ¢. 1, D.L. n. 104/2020, ha disposto il differimento al 30 novembre 2020 del termine
per Papprovazione delfa deliberazione di controllo a salvaguardia degli equilibri di bilancio nonché

dell’assestamento generale di bilancio.

Il principio contabile applicate all. 4/2 al d.Lgs. n. 118/2011 prevede che in occasione dell’assestamento
generale di bilancio, oltre alla verifica di tutte le voci di entrata e di spesa, I'ente deve procedere, in
particolare, a:
» verificare 'andamento dei lavori pubblici finanziati ai fini del’adozione delle necessarie variazioni
{(punto 5.3);
* apportare le variazioni di bilancio necessarie per la regolarizzazione dei pagamenti effettuati dal
tesoriere per azioni esecutive (punto 6.3);
« verificare [a congruitd del FCDE stanziato nel bilancio di previsione (punto 3.3), ai fini del suo
adeguamento in base a quanto disposto nell’esempio n. 5, in considerazione del livello degli
stanziamenti & degli accertamenti.

4) Le verifiche interne
E' stato richiesto ai responsabili di servizio di:

+ segnalare tutte le situazioni che possano pregiudicare I'equilibrio di bilancio sia per quanto
riguarda la gestione corrente che per quello che riguarda la gestione dei residui;

» segnalare I'eventuale presenza di debiti fuori bilancio per i quali dovranno essere adottati i
provvedimenti necessari all’eventuals riconoscimento di legittimitd ed alla copertura delle
relative spese;

o verificare tutte le voci di entrata e di spesa sulla base dell'andamento della gestione ed
evidenziare la necessita delle conseguenti variazioni;

» verificare l'andamento dei laveri pubblici finanziati ai fini del’adozione delle necessarie
vartazioni.

A seguito del riscontri pervenuti e dell’attenta verifica delle poste di bilancio nonché dei vincoli imposti dalla
normativa preordinata, si espone quanto segue.

5.1} Equilibrio della gestione dei residui

| residui al 1° gennaio 2020 sono stati ripresi dal rendiconto 2019, a seguito del riaccertamento ordinario dei
residui (rif. Delibera Giunta Comunale n. 38 del 30.6.2020) e risuftano cosi composti:
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Ad oggi non sono state rilevate variazioni di residui attivi e passivi.
Emerge pertanto una situazione di equifibrio.

5.2) Equilibrio della gestione di competenza

I bilancio di previsione finanziario 2020/2022 & stato approvato in pareggio finanziario complessivo. Inoltre
I'equilibrio economico finanziario risulta rispettato.

Dalla data di approvazione del bilancio di previsione ad oggi sono emerse situazioni ovvero intervenute
norme che meritano di essere analizzate singolarmente:

a) Gestione corrente: per quanto riguarda la gestione corrente 'andamento risulta in linea con
quelle cha sono state le previsioni di bilancio.
In sede di salvaguardia non sara necessario fare fronte all'esigenza di reperire nuove risorse.

IMU, TASI| e Fondo di solidarieta comunale

La legge di stabilita 2016 {legge n. 208/2015) ha previsto 'abolizione della TASI sull’abitazione principale
nonché l'introduzione di agevolazioni IMU sui comodati gratuiti, gli alloggi a canone concordato, nonché
modificato la disciplina di esenzione per i terreni agricoli. Gli effetti sul gettito di tali tributi sono stati tenuti in
considerazione nella determinazione del Fondo di solidarietd comunale.

Nel bilancio di previsicne:
O & prevista I'entrata da Fondo di solidarieta comunale per un importo di €. 201.769,22, corrispondente
a quello reso noto sul sito del Ministero dell'interno e che tiene conto del mancato gettito TASI
sull’abitazione principale e delle modifiche alla disciplina IMU;
O non sono stati applicati alla parte correnie oneri di urbanizzazione;
O é stato applicato 'avanzo di amministrazione a seguito dell’approvazione del rendiconto 2019 per un
impotto pari ad euro 85.500,00

Nel bilancio di previsione risulta iscritto un fondo di riserva di €. 3.000,00, ad oggi non ancora utilizzato.




b) Gestione in conto capitale: per quante riguarda la gestione in conto capitale, si evidenzia come i
competenti uffici abbiano procedute ad una puntuale verifica dei cronoprograrmmi dei lavori pubblici, in base
alla quale vengono confermati i cronoprogrammi in essere e le conseguenti previsioni di bilancio.

5.3) Equilibrio nella gestione di cassa
Il fondo cassa alla data del 30.09.2020 ammonta a €. 4.239.986,24 e risulta cosi movimentato:

Fondo cassa al 1° gennaio 2020 €. 4.587.706,77
Pagamenti € 1.501.128,21
Riscossioni € 271.550,93
Pagamenti da regolarizzare €. 3.459,78
Incassi da regolarizzare € 882.290,35
Fonco cassa al 30.09.2020 € 4.239.986,24

Nel bilancio di previsione & stato iscritto un fondo di riserva di cassa di €. 7.000,00, ad oggi non utilizzato.
L'ente non fa ricorso all'anticipazione di tesoreria.

Tenuto conto quanto sopra, si ritiene che gli incassi previsti entro la fine dell'esercizio consentono di far
fronte ai pagamenti delle obbiigazioni contratte nei termini previsti dal d.Lgs. n. 231/2002, garantendo altresi
un fondo cassa finale positivo;

5.4) Verifica dell’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita
Come ricordato sopra, I'articolo 193 del Tuel e il principio contabile applicato alla contabilita finanziaria (all.
4/2 al dlgs. n. 118/2011, punto 3.3 ed esempio 5), in occasione della salvaguardia/assestamento
impongono di verificare I'adeguatezza:
» dellaccantonamento al FCDE nel risultato di amministrazione, parametrato sui residui;
» dell'accantonamento al FCDE nel bilancio di previsione, in funzione degli stanziamenti ed
accertamenti di competenza del bilancio e dell'andamento delle riscossioni.

Il FCDE accantonato nel risultato di amministrazione
Nel rendiconto 2019 I'accantonamento del Fondo crediti di dubbia esigibilita & stato quantificato in euro
528.493,77.

Il FCDE accantonato ne! bilancio di previsione

Nel bilancio di previsione dell'ssercizio & stato stanziato un FCDE dell'importo di:
» €. 83.493,32 per 'anno 2020
» € 97.718,82 per 'anno 2021
» €.97.718,8 per 'anno 2022

1 Al fine di adeguare importo del fondo credifi di dubbia esigibilita si procede:

a. In sede di assestamento, alla variazione dello sfanziamento di bilancic riguardante Faccantonamento al fondo crediti di dubbia
esigibilita;

b. in sede di rendiconto e di controlio della salvaguardia degli equilibri, vincolando o svincolando le necessarie quote dellavanzo di
amministrazione. s

Finc a quando il fondo crediti di dubbia esigibilita non risulta adeguato non é possibile utfizzare 'avanzo di amministrazione.”




6) Debiti fuori hilancio (art. 194 del Tuel)

L'articolo 124 del Tuel dispone che gli enti locali provvedano, con deliberazione relativa alla salvaguardia
degli equilibri di bilancio ovvero con diversa periodicitd stabilita nel regolamento dell’ente, a riconoscere la
legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:

a) sentenze esecutive;

b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali, di istituzioni, nei limiti degli obblighi derivanti
da statuto, convenzione o atti costitutivi, a condizione che sia stato rispettato il pareggio di bilancio
ed il disavanzo derivi da fatli di gestione;

¢} ricapitalizzazione di societa di capitali costituite per lo svolgimento dei servizi pubblici locali;

d) procedure espropriative o di occupazicne d'urgenza per opere di pubblica utilita;

@) acquisizione di beni e servizi in violazione degli obblighi previsti dallart. 191, commi 1, 2 e 3, nei
limiti defl'utiiita ed arricchimente dell'ente relativamente a servizi e funzioni di propria competenza:

Non sono stati rilevati nuovi debiti fuori bilancio.

8) NOTE CONCLUSIVE
L'andamento della gestione al momento non presenta alcuna criticita.

Pietracamela, 11 25.11.2020

Il Respgnrsabile del Servizio Finanziario




