COPIA DI DELIBERAZIONE
DEL CONSIGLIO COMUNALE

Numero 25 Del 25-06-2021

Oggetto: CARENZA DI SEGRETARI COMUNALI - DELEGA AL
SINDACO A FARSI PARTE ATTIVA CON IL GOVERNO E CON1
PARLAMENTARI DEL TERRITORIO PER LA PRESENTAZIONE PER
L'EMISSIONE AL SERVIZIO DEI NUOVO ASSUNTI AL TERMINE DEL
CONCORSO IN ATTO.

L'anno duemilaventuno il giorno venticinque del mese di giugno alle ore 18:30,
presso il piano terra dell’edificio scolastico “Giovanni Paolo II” sito in via G. Leopardi,
snc, attuale sede del Comune di Monsampietro Morico, si ¢ riunito il Consiglio
Comunale convocato, a norma di legge, in sessione Straordinaria in Prima
convocazione in seduta Pubblica.

Dei Signori Consiglieri assegnati a questo Comune e in carica:

Gualtieri Romina P GRECI SIMONE P
FELICIONI VINCENZO P ANTOLINI ROMANO P
TIBURZI UGO P FERMANELLI TARCISIO P
ANTONINI ANITA P PERUGINI ROBERTO A
GIDIUCCI LORENZO P FERMANELLI FRANCESCA A
D'ANGELO ROMINA P

ne risultano presenti n. 9 e assentin. 2.
Partecipa alla seduta il Segretario Comunale TRAVAGLINI RINALDO.

Il Signor Gualtieri Romina, nella sua qualita di SINDACO, assume la presidenza e,
riconosciuta legale 1’adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita il Consiglio
Comunale a discutere e deliberare sull’argomento di cui in oggetto, previa nomina degli
scrutatori nelle persone dei Signori:
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IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che :

-E’ noto da oltre un decennio il problema della carenza di Segretari Comunali e
Provinciali sul territorio italiano. E’ una figura poco nota ai piut ma fin da prima
dell’Unita d’Italia, con alterne vicende ha costituito e costituisce 1’organo apicale della
macchina gestionale degli Enti Locali sia nell’Ordinamento Italiano e numerosi
Ordinamenti di altri Paesi Europei.

-La modestissima e lenta immissione di segretari accompagnata a tentativi di riforma
volti ad abolire la figura (per renderla fiduciaria in modo pit o meno spinto), i
numerosi pensionamenti degli ultimi anni, oltre alle mobilita in uscita di Segretari
comunali in servizio verso altre Amministrazioni che il sempre pit complicato quadro
ordinamentale importa, ha determinato una carenza assolutamente drammatica di
Segretari in vaste aree di tutte le Regioni Italiane;

-La programmazione per il reclutamento di Segretari Comunali che sono 1’organo
apicale della macchina burocratica e gestionale degli Enti Locali nonché figura di
necessario raccordo tra il corpo politico e quello gestionale locale e che 1’Ordinamento
pone quale organo di garanzia della legalita e legittimita dell’azione amministrativa —
anche e soprattutto perché reclutati con un meccanismo concorsuale terzo e imparziale
gestito dal Ministero dell’Interno — a far data dal 2008 ¢ stata insufficiente a soddisfare
I’effettivo fabbisogno esistente sui territori

-Con decreto prefettizio del 19.09.2019 n. 12449 il Ministero dell’Interno — Ex AG.E.S.
dava atto di n. 2207 sedi vacanti complessive in tutto il territorio nazionale di cui ben
1524 nelle sole classi IV ovvero nei comuni con popolazione fino a 3000 abitanti e 547
nelle classi III ovvero in quelli con popolazione fino a 10000 abitanti e di un numero di
segretari comunali in servizio pari a 1944 unita per 1 circa 8000 comuni italiani;

-il dato ¢ aggravato dai 200 pensionamenti annui stimati a decorrere dal 2019 — anno di
rilevazione di cui al punto precedente;

Preso atto che:

-I1 corso-concorso, denominato CoA6, ¢ stato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana, 4a serie speciale — Concorsi ed esami — n. 102 solo il 28 febbraio
2018 a distanza di 2 anni dalle ultime immissioni in servizio, € che — dopo alterne
vicende - ¢ in via di definizione per circa 500 nuovi segretari comunali che potranno
frequentare il corso di avviamento alla professione ma non ancora prendere servizio;

-I’Art.16 ter comma 9 del D.L. n.162 del 30 dicembre 2019 conv. in L.8 del 28/02/2020
ha previsto che “nelle more dell’espletamento delle procedure concorsuali i
vice-segretari comunali, ovvero funzionari comunali con incarico temporaneo di
reggenza, possano ricoprire le sedi di segreteria prive di un segretario su richiesta del
sindaco, previa autorizzazione del Ministero dell'interno, per un periodo comunque non
superiore a dodici mesi complessivi, da un funzionario di ruolo in servizio da almeno
due anni presso un ente locale, in possesso dei requisiti per la partecipazione al
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concorso, previo assenso dell'ente locale di appartenenza e consenso dellostesso
interessato”;

L’art. 16-ter c. 5 e ss del decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8, reca: “ Al fine di sopperire con
urgenza alla carenza di segretari comunali, il Ministero dell'interno organizza, in
riferimento alla procedura per l'ammissione di 291 borsisti al sesto corso-concorso
selettivo di formazione per il conseguimento dell'abilitazione richiesta ai fini
dell'iscrizione di 224 segretari comunali nella fascia iniziale dell’Albo nazionale dei
segretari comunali e provinciali, di cui al decreto del Capo del Dipartimento per gli
affari interni e territoriali del Ministero dell'interno 18 dicembre 2018, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale - 4° Serie speciale - n. 102 del 28 dicembre 2018, una sessione
aggiuntiva del corso-concorso previsto dal comma 2 dell'articolo 13 del regolamento di
cui al decreto del Presidente della Repubblica 4 dicembre 1997, n. 465, destinata a 223
borsisti ai fini dell'iscrizione di ulteriori 172 segretari comunali nella fascia iniziale
dell'Albo nazionale dei segretari comunali e provinciali.”

“6. Alla sessione aggiuntiva di cui al comma 5 sono ammessi i candidati che abbiano
conseguito il punteggio minimo di idoneita, previsto dal bando di concorso di cui al
medesimo comma 5, ai fini

dell'ammissione alla sessione ordinaria e non si siano collocati in posizione utile a tale
fine, secondo l'ordine della relativa graduatoria, nonché', su domanda e previa verifica
della permanenza dei requisiti, i candidati che, essendo risultati idonei ai concorsi per
l'accesso al terzo, al quarto e al quinto corso-concorso, siano rimasti esclusi dalla
frequentazione dei corsi stessi, a condizione che abbiano conseguito il punteggio
minimo di idoneita”.

- il nuovo concorso, Co.A.7, autorizzato gia a febbraio 2020 (GU n.39 del 17-2-2020)
non ¢ ancora stato indetto, mentre il concorso Co.A.8 ha avuto lo scorso 22 aprile 2021
il parere favorevole della Conferenza Stato Citta e Autonomie Locali;

RILEVATO inoltre che:

- il grido di allarme dei Sindaci italiani , chiamati ogni giorno a rispondere a titolo
colposo per atti o per avvenimenti non strettamente dipendenti dalla loro volonta e
che spesso configurano una sorta di responsabilita oggettiva vera e propria,

-1 rischi ben piu gravi attengono all’adozione di atti e alla partecipazione diretta o, piu
spesso indiretta, a procedimenti che esulino dal mero indirizzo e, al fine di consentire lo
svolgimento del munus pubblico di cui i Sindaci sono investiti nella piena legittimita e
legalita 1 primi cittadini non possono prescindere dalla presenza della figura del
Segretario Comunale quale organo di coordinamento e sovrintendenza della gestione
della macchina amministrativa e di garanzia che tale azione si svolga nella piena
legalita e legittimita ;

-essendo necessaria una risposta celere ma anche costituzionalmente orientata e
sistematica, alle richieste dei territori, soprattutto quelli di medio piccole dimensioni e
dei loro Sindaci di avere una figura che faccia al contempo da garanzia, da vertice
amministrativo e da supporto nella gestione dei Comuni, che sono Ente di prossimita
dei cittadini e che del nostro Ordinamento democratico sono la piu risalente e storica
espressione
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Visti:

I1 D.1gs 267/2000

La Legge n.8 del 28.02.2020
I1 DPR 465/1997

I1 Vigente Statuto Comunale

Dato atto che la presente costituisce atto di indirizzo politico € non necessita dei pareri

di cui all’art. 49 del D.Lgs 267/2000;

Con il seguente risultato di apposita VOTAZIONE PALESE, resa per alzata di

mano:
Consiglieri presenti e votanti: n. 9 Voti favorevoli: n. 9

DELIBERA

-DI IMPEGNARSI PER MEZZO DEL PROPRIO SINDACO A FARSI
PARTE ATTIVA CON IL GOVERNO E CON I PARLAMENTARI DEL
TERRITORIO PER:

1) Garantire la pronta immissione in servizio di tutti i vincitori e idonei del
concorso Co.A.6 nonché agli idonei dei precedenti concorsi Co.A;

2) prevedere I’immediata immissione in servizio, in enti privi di titolare, dei
circa 500 nuovi assunti al termine degli orali previsto entro il mese di giugno 2021,
secondo la graduatoria predisposta al termine del concorso e con nomina di un
Segretario Comunale come tutor per ogni neo segretario per la durata del periodo
formativo;

3) prevedere lo svolgimento del corso formativo gia articolato in 6 mesi e da
svolgersi entro primo anno di lavoro dalla presa di servizio;

4) assicurare un ulteriore reclutamento straordinario di Segretari con 1’avvio
immediato del COA7 e urgente nuovo bando COAS (la conferenza Stato Citta ha
dato il 22/4/2021 parere favorevole), definendo il fabbisogno partendo dalla
situazione attuale ma tenendo anche conto delle ulteriori cessazioni che si
verificheranno nei prossimi anni per collocamento in quiescenza, con modalita che
siano coerenti con due requisiti fondamentali:

a.una eccezionale rapidita di svolgimento scongiurando le cause che ad oggi

hanno determinato arresti e rallentamenti delle procedure concorsuali;

b. il mantenimento, pur nelTambito delle misure da adottarsi per consentire
la rapidita di svolgimento, dei requisiti previsti dallordinamento per
I’accesso, e di forme rigorose ed efficaci di selezione e formazione dei
nuovi Segretari, dovendosi in ogni caso assicurare 1’assoluta qualita dei
vincitori, data la rilevanza della figura dirigenziale apicalerappresentatadal
Segretario;

-Di Trasmettere la presente deliberazione alla Presidenza del Consiglio Dei Ministri, al

Ministero dell’Interno , Al Dipartimento della Funzione Pubblica;
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-Di trasmettere inoltre la presente all’ANCI Nazionale e all’ANCI Regione Marche
nonché alle Associazioni Sindacali di categoria;

-Di pubblicare la presente sull’ Albo pretorio on line del Comune di Monsampietro
Morico
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Pareri ai sensi dell’art. 49 e dell’art. 147-bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000.

Sulla presente proposta di deliberazione, costituendo mero atto di indirizzo, non ¢
richiesto il parere ai sensi dell’art. 49 e all’art. 147-bis, comma 1, del D. Lgs. n.
267/2000 in ordine alla regolaritd tecnica attestante la regolarita e la correttezza
amministrativa.

Data: 19-06-2021

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
F.to (Romina Gualtieri)

Sulla presente proposta di deliberazione, costituendo mero atto di indirizzo, non ¢
richiesto il parere ai sensi dell’art. 49 e all’art. 147-bis, comma 1, del D. Lgs. n.
267/2000 in ordine alla regolarita contabile attestante la regolarita e la correttezza
amministrativa.

Data: 19-06-2021

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
F.to (Romina Gualtieri)
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Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

Il SEGRETARIO COMUNALE Il Presidente
F.to TRAVAGLINI RINALDO F.to Gualtieri Romina

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si certifica che la presente deliberazione:

» E stata pubblicata in data odierna all’Albo Pretorio on-line di questo Comune per
rimanervi per 15 giorni consecutivi (art. 32, comma 1, della legge 18 giugno 2009,
n. 69);

Monsampietro Morico, 17-07-2021

IL RESPONSABILE DI
PUBBLICAZIONE
F.to (LAMBERTUCCI FEDERICA)

CERTIFICATO ESECUTIVITA®

La presente deliberazione, pubblicata a norma di Legge, ¢ divenuta esecutiva ai sensi
dell’art. 134, comma 4, DLgs. 267/2000;
Il Segretario Comunale
F.to TRAVAGLINI RINALDO
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