DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DELI’AREA TECNICA

Numero 19 Del 01-04-2020 COPIA
Registro generale n. 26 del 01-04-2020

Oggetto: DETERMINA A CONTRARRE. AFFIDAMENTO DIRETTO, Al

SENSI ART. 36, C. 2, DEL D. LGS. 50/2016, DEL SERVIZIO DI
RACCOLTA, TRASPORTO E SMALTIMENTO, DEI RIFIUTI
SPECIALI E SERVIZIO DI RACCOLTA, TRASPORTO E

L’anno duemilaventi, il giorno uno del mese di aprile, nella sede comunale
9 9 b

nel proprio ufficio:

IL RESPONSABILE DELL’AREA TECNICA
Luchetti Maurizio

Premesso che:

nel Comune di Monsampietro Morico il servizio di raccolta e conferimento in
discarica dei rifiuti & stato fino ad ora svolto mediante convenzione stipulata tra i
comuni di Monsampietro Morico e Montottone, stipulata in data 30.11.2011 e
approvata con deliberazione di consiglio comunale n. 33 del 05.11.2011 allo scopo
di svolgere in modo coordinato ed in forma associata I'appalto per I'affidamento del
servizio di raccolta e trasporto rifiuti urbani;

con deliberazione della Giunta Comunale del Comune di Monsampietro Morico n.
47 del 19/12/2011 é stato approvato il progetto della gestione dei servizi di raccolta
dei rifiuti urbani nel territorio comunale dei Comuni di Montottone e Monsampietro
Morico, per il periodo di durata contrattuale di anni sette dando demandando al
Comune di Montottone I'indizione e lo svolgimento della gara per I'affidamento del
servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani e di tutti gli atti necessari allo
svolgimento della gara e consequenziali alla stessa, in qualita di capofila della
predetta convenzione stipulata in data 30/11/2011;

con contratto Rep. 452 del 29/09/2012, a seguito di gara pubblica con procedura
aperta ai sensi degli artt. 54 e 55 del D.lgs. 163/2006, si affidava alla ditta
aggiudicataria A.M. Consorzio Sociale di Pineto (TE) la gestione dei servizi di
raccolta rifiuti “sistema porta a porta”;

che la durata dell’affidamento del servizio era fissato per anni 7, con decorrenza
dal 01 ottobre 2012 e scadenza il 30 settembre 2019, e che l'appaltatore, previa
richiesta della stazione appaltante sara tenuto alla prosecuzione del servizio in
regime di temporanea “prorogatio” nel termine massimo di sei mesi, come
specificato nel capitolato d’oneri allegato al contratto Rep. 452 del 29/09/2012 (art.
2 c.2);

Rilevato che il contratto di cui sopra ha scadenza al 30/09/2019 e che nelle more della
predisposizione degli atti necessari all’espletamento di una nuova gara per I'affidamento
dei servizi di raccolta e trasporto rifiuti, con determinazione n. 61 del 27.09.2019 si &
provveduto a prorogare il servizio di raccolta dei rifiuti urbani nel territorio del Comune di
Monsampietro Morico per mesi sei (6), alla ditta affidataria A.M. Consorzio Sociale con
sede in Pineto (TE), come previsto dall’art. 3 del Capitolato d’'Oneri allegato al contratto
d’appalto rep. 452 del 29.09.2012, con scadenza al 31.03.2020, agli stesi prezzi, patti e
condizioni;

Considerato che:
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i per effettuare il nuovo appalto dei servizi di raccolta e trasporto rifiuti &
necessaria la redazione di un nuovo progetto che tenga conto di nuove
metodologie di raccolta e degli obiettivi da raggiungere nel conferimento
della raccolta differenziata, la semplificazione del conferimento da parte dei
cittadini, I'ampliamento dei servizi erogati e la riduzione dei costi
complessivi;

fi allinterno dellEnte non risultano presenti risorse umane in numero
adeguato e con il necessario know-how, tale da poter predisporre ed
attuare un servizio di tale complessita ed efficienza;

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 57 del 16/09/2019 ad oggetto “Servizio di
raccolta dei rifiuti. Atto d’indirizzo per la progettazione del servizio.”, con la quale si
demanda al Responsabile di Area Tecnica:

1. “Omissis”;
2. l'adozione dei provvedimenti necessari all’attivazione del nuovo servizio di
raccolta;

3. l'adozione dei provvedimenti necessari alla proroga tecnica dei servizi di
raccolta dei rifiuti urbani nel territorio del Comune di Monsampietro Morico,
alla ditta A.M. Consorzio Sociale con Sede in Pineto (TE), per un massimo
di mesi 6 (sei) nelle more del perfezionamento e dell’espletamento della
nuova gara di appalto per il servizio in oggetto;

4. “Omissis”

Vista la determinazione del Responsabile dell’Area Tecnica n° 70 del 29.10.2019 (Reg.
Gen. N. 87 del 29.10.2019) con la quale, ai sensi del combinato disposto degli artt. 31,
comma 8, e 36 comma 2 del D.Lgs. 50/2016, é stato affidato al Geol. Otera Vincenzo
residente a Torre San Patrizio, C.F. TRO VCN 62R31 I639A, P. IVA 01322290444, iscritto
all’Ordine dei Geologi delle Marche con il n. 326, lincarico professionale per la
progettazione del “Nuovo sistema di gestione differenziata dei rifiuti per tutto il territorio
Comunale di Monsampietro Morico Smart CIG: ZE12A5CD55”;

Visto il progetto preliminare dei “Servizi di gestione igiene urbana”, a firma del Tecnico
incaricato, Geol. Otera Vincenzo residente a Torre San Patrizio, C.F. TRO VCN 62R31
I639A, P. IVA 01322290444, iscritto all’'Ordine dei Geologi delle Marche con il n. 326,
pervenuto al protocollo di questo Ente al n® 4417 del 09.12.2019, costituito dai seguenti
elaborati:

1. relazione tecnica

2. cartografia 1:10.000
ed avente il seguente quadro tecnico economico:

Descrizione costi Costiannui | Costo appalto

€ per 5 anni €
Personale 32.500,00
Automezzi 10.000,00
Attrezzature 3.200,00
Informazione 1.300,00
Isole ecologiche informatizzate 2.000,00
Spese generali 7.000,00
Costo del servizio 66.800,00
Utili di impresa 10,00% 5.600,00
Smaltimento rifiuti 9.700,00
Ricavi CONAI - 4.500,00

Totale 66.800,00 334.000,00
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.V.A. 10% 6.680,00 33.400,00
Totale generale 73.480,00 367.400,00

Vista la deliberazione della G.C. n° 74 del 30.12.2019 ad oggetto “Progetto di gestione
dei servizi di igiene urbana. Approvazione del progetto preliminare” con la quale si é
provveduto:
fi ad approvare il progetto preliminare presentato dal Geol. Otera Vincenzo residente
a Torre San Patrizio, C.F. TRO VCN 62R31 1639A, P. IVA 01322290444, iscritto
all'Ordine dei Geologi delle Marche con il n. 326, (Ns. Prot. 4417/2019);
A a nominare il responsabile dellArea Tecnica, R.U.P. dellintervento in oggetto,
autorizzandolo all’emissione dei conseguenti atti amministrativi necessari alla sua
attuazione.

Considerato che il nuovo progetto comporta un importo dei servizi a base di gara
superiore rispetto ai costi attuali, in ragione delle significative migliorie introdotte su
specifiche indicazioni dell Amministrazione Comunale quali: i servizi di spazzamento lungo
le vie principali e svuotamento cestini, pulizia periodica delle caditoie per le acque
piovane, introduzione di isole ecologiche informatizzate di ausilio al sistema porta a porta,
fornitura di nuove attrezzature per la raccolta dei rifiuti, previsione di un sistema di
tracciabilita dei rifiuti conferiti dalle utenze domestiche e non domestiche, incremento della
frequenza di raccolta per talune categorie di rifiuti, ecc.;

Rilevata quindi la necessita di assumere ulteriori decisioni che, in ragione delle scelte
progettuali presentate analoghe a quelle di un Comune limitrofo, possano portare a
predisporre un appalto del servizio in forma associata;

Ritenuto di dover operare in conformita a quanto evidenziato dalla Giunta Comunale e di
tenere nella debita considerazione i fornitori del servizio per i precedenti anni;

Visti i primi tre commi dell’art. 32 del D.Lgs. n 50/2016, in particolare il comma 2. “Prima
dell'avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in
conformita ai propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli
elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle
offerte.”

Dato atto, inoltre, che trattandosi di fornitura di servizi di importo inferiore ai 40.000 € per
l'affidamento e la relativa forma contrattuale trovano applicazione le disposizioni
contenute nell’art. 36 comma 2 e nell’art. 32 comma 14 del D.Lgs. 50/2016: art. 36 c. 2.
“Fermo restando quanto previsto dagli articoli 37 e 38 e salva la possibilita di ricorrere alle
procedure ordinarie, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento di lavori, servizi e
forniture di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35, secondo le seguenti modalita:
a) per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto,
adeguatamente motivato o per i lavori in amministrazione diretta;

art.32 c.14. “ll contratto e stipulato, a pena di nullita, con atto pubblico notarile
informatico, ovvero, in modalita elettronica secondo le norme vigenti per ciascuna
stazione appaltante, in forma pubblica amministrativa a cura dell'Ufficiale rogante della
stazione appaltante o mediante scrittura privata in caso di procedura negoziata ovvero per
gli affidamenti di importo non superiore a 40.000 euro mediante corrispondenza secondo
l'uso del commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta
elettronica certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri.”

Viste le recenti linee guida ANAC in merito alle procedure di affidamento d’importo
inferiore alla soglia comunitaria ed in particolare il punto 3.1.3 “In determinate situazioni,
come nel caso dell’ordine diretto di acquisto sul mercato elettronico o di acquisti di modico
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valore per i quali sono certi il nominativo del fornitore e l'importo della fornitura, si puo
procedere a una determina a contrarre o atto equivalente che contenga, in modo
semplificato, 'oggetto dell’affidamento, I'importo, il fornitore, le ragioni della scelta e il
possesso dei requisiti di carattere generale.”;

Vista la nota prot. 364 del 31.03.2020, pervenuta tramite P.E.C. in data 1.04.2020 con la
quale la ditta A.M. Consorzio Sociale con sede legale a Pineto (Te) in via G. Garibaldi, 63
P.lva e Cod. Fisc. 00915970677, si dichiara disponibile ad effettuare il servizio di raccolta
rifiuti fino al 30.09.2020;

Ritenuto quindi di procedere attraverso affidamento diretto, poiché tale procedura non
lede, bensi attua, i principi di economicita, efficacia, tempestivita, correttezza,
trasparenza, libera concorrenza, proporzionalita e pubblicita enunciati dall’articolo 30 del
D.Lgs 50/2016, ed individuato nell’ A.M. Consorzio Sociale con sede legale a Pineto (Te)
in via G. Garibaldi, 63 P.lva e Cod. Fisc. 00915970677 I'operatore idoneo a soddisfare le
esigenze dell’Ente, sia per professionalita e qualita del servizio, come dimostrate nei
decorsi anni, sia per garantire il principio di continuita;

Visto, in particolare, il Documento Unico di Regolarita Contributiva, acquisito mediante
accesso al sistema DURC online messo a disposizione da INPS ed INAIL, con scadenza
di validita prevista per la data del 19.06.2020;

Dato atto che I'importo complessivo del contratto da stipulare con la citata cooperativa &
previsto in € 26.874,66, IVA compresa al 10%;

Vista la Legge 7 agosto 1990, n. 241 e successive modifiche ed integrazioni, recante le
Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai
documenti amministrativi;

Visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e successive modifiche ed integrazioni, recante il
“Testo unico delle leggi sull’'ordinamento degli enti locali”;

Visto il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 e successive modifiche ed integrazioni, recante
“Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio
delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi;

Visto l'art. 3 della Legge 13 agosto 2010, n. 136 recante disposizioni in materia di
Tracciabilita dei flussi finanziari;

Ritenuto di dover provvedere allimpegno della somma sul prossimo bilancio di previsione
2020;

Considerata la necessita di effettuare I'affidamento in via diretta anche al fine di garantire
la continuita del servizio;

Dato atto che il C.1.G. attribuito alla fornitura &: Z772CA30A1;

Rilevato che & possibile I'affidamento del servizio ai sensi dell’art. 36 (Contratti sotto
soglia), comma 2, lett. a) del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. con il quale & stato disposto
quanto segue:

...... omissis......

2. Fermo restando quanto previsto dagli articoli 37 e 38 e salva la possibilita di ricorrere
alle procedure ordinarie, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento di lavori, servizi e
forniture di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35, secondo le seguenti modalita:
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a) per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto, anche
senza previa consultazione di due o piu operatori economicio per i lavori in
amministrazione diretta;

...... omissis......

Ritenuto pertanto, dover procedere all’affidamento del predetto servizio, stabilendo che:

- l'oggetto del contratto riguarda il servizio di gestione della raccolta dei rifiuti urbani
nel territorio comunale di Monsampietro Morico;

- la forma del contratto & quella della scrittura privata, nelle modalita in cui essa puo
effettuarsi;

- l'affidamento del servizio de quo & effettuato mediante affidamento diretto ai sensi
dell’articolo 36, comma 2, lettera a), del d.lgs 50/2016

- le clausole sono quelle riportate nel contratto Rep. 452 del 29/09/2012;

Preso atto che il Comune esercitera la facolta di risolvere il contratto di diritto ex art.1456
del Codice Civile mediante lettera raccomandata con avviso di ricevimento, senza la
necessita di messa in mora, nel caso di revoca anticipata nel caso di affidamento ad altra
ditta prima del suddetto termine;

Visti i nuovi principi contabili in applicazione del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118
coordinato con il decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126;

Visto l'art. 3 della L. 136/2010 recante disposizioni in materia di tracciabilita dei flussi
finanziari;

Visto il Decreto del Sindaco n. 1 del 8 gennaio 2020 con il quale affida al geom. Maurizio
Luchetti, dipendente a tempo indeterminato del Comune di Montegiorgio, l'incarico di
Responsabile dellArea Tecnica del Comune di Monsampietro Morico fino al mese di
giugno 2020, con il quale si attribuiscono al sottoscritto, le funzioni dirigenziali dell’Area
Tecnica, ai sensi dell'art. 107, comma 2 e 3, del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;

Visto:
e gliartt. 107 e 109, comma 2 del D.Lgs. n. 267/2000;
e [lart.. 183 dello stesso D.Lgs. n. 267/2000;

Ritenuta la propria competenza;

Attestata la regolarita tecnica del presente atto e la correttezza dell'azione amministrativa
ex art.147 bis, comma 1, del D.Lgs.n.267/2000, da parte del sottoscritto responsabile del
Servizio;

Ravvisata, per tutto quanto sopra esposto e confermato, la necessita di determinare in

merito;

Dato atto che in relazione al presente provvedimento sono assenti ipotesi di conflitto di
interessi, ai sensi dell’art. 6bis della L. 241/1990, dell’art. 6 del DPR 62/2013 e del Codice
di comportamento comunale;

DETERMINA

1. Di approvare la premessa narrativa dichiarandola parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento;
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2. Di dare atto che il presente provvedimento, per le caratteristiche che riassume, deve
essere considerato quale determinazione a contrarre prevista dall'art. 32 comma 2)
del D. Lgs. n. 50/2016 e dall' art.192 del D. Lgs. 267/2000;

3. Di dare atto ai sensi dell’art. 192 del D.Igs. n. 267/2000, che:

a) il fine che il contratto intende perseguire € quello di un pubblico servizio;

b) l'oggetto del contratto riguarda il servizio di gestione della raccolta dei rifiuti urbani
nel territorio comunale di Monsampietro Morico;

c) la forma del contratto € quella della scrittura privata, nelle modalita in cui essa puo
effettuarsi;

d) laffidamento del servizio de quo €& effettuato mediante affidamento diretto ai sensi
dell’articolo 36, comma 2, lettera a), del d.lgs 50/2016

e) le clausole sono quelle riportate nel contratto Rep. 452 del 29/09/2012;

4. Di affidare per le motivazioni di cui sopra ed ai sensi dell’art. 36 (Contratti sotto
soglia), comma 2, lett. a) del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i il servizio di raccolta
differenziata dei rifiuti alla ditta A.M. Consorzio Sociale di Pineto (TE) a partire dal
01.04.2020 e fino al 30.09.2020 agli stessi prezzi, patti e condizioni del contratto
stipulato con Rep. 452 del 29/09/2012, salvo eventuale revoca anticipata nel caso di
affidamento ad altra ditta prima del suddetto termine;

5. Di impegnare la spesa occorrente, da corrispondere alla ditta A.M. Consorzio
Sociale di Pineto (TE), determinata in complessivi euro 26.874,66 (4.071,92€/mese x
6 mesi = 24.431,52€ + 2.443,14€ per oneri IVA 10%) al cap. 1576/1;

6. Di dare atto che il CIG relativo alla fornitura in oggetto € il n. Z772CA30A1;
7. Di trasmettere la presente determinazione:

fi al responsabile del servizio finanziario per l'adozione dei conseguenti
provvedimenti di competenza;

i alla Segreteria affinché provveda alla sua pubblicazione nel sito
istituzionale dell'Ente, ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 32, commi 1 e 5
della Legge 18 giugno 2009, n. 69;

8. Di dare atto che la presente determinazione é esecutiva alla data di apposizione del
visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria, espresso dal
Funzionario responsabile del servizio economico — finanziario, ai sensi dell’art. 151,
comma 4 del D.Lgs n. 267/2000;

9. Di dare atto che:

i si assolve agli obblighi previsti dall'articolo 23 del D. Lgs. 33/2013 mediante
la pubblicazione sul sito internet dell'ente, sezione Amministrazione
Trasparente, sottosezione Provvedimenti, dei dati richiesti in formato
tabellare aperto;

i che si assolve agli obblighi previsti dall'articolo 37, comma 1, lettera b) del
D. Lgs. 33/2013 e dall'articolo 29, comma 1 del D. Lgs. 50/2016 mediante
la pubblicazione del presente atto sul sito internet dell'ente, sezione
Amministrazione Trasparente, sottosezione Bandi di gara e Contratti;

i che il Responsabile Unico del Procedimento & il geom. Maurizio Luchetti,
Responsabile dell’Area Tecnica del Comune di Monsampietro Morico
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10. Di dare atto che, la presente determinazione, verra inserita nella raccolta di cui all'art.
183, comma 9, del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., recante il Testo Unico delle leggi
sull'ordinamento degli Enti Locali.

IL RESPONSABILE DELI’AREA TECNICA
F.to Luchetti Maurizio

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA
Ai sensi degli artt. 109, 2° comma e art. 151, 4° comma, D.Igs. 267/2000

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
F.to Gualtieri Romina

REFERTO DI PUBBLICAZIONE
(Art. 124 D.Lgs. 267/2000)

N. 129 Reg. Pubblicazioni

A1 fini della pubblicita degli atti e della trasparenza amministrativa, la presente
determinazione ¢ stata pubblicata all’albo on line a partire dal giorno 30-11-2020 ove
rimane esposta per 15 giorni consecutivi fino al 15-12-2020.

Il Messo Comunale

F.to

Copia conforme all’originale

Monsampietro Morico li, Il Segretario Comunale
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