COMUNE DI MONSAMPIETRO MORICO

Provincia di Fermo

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
Copia
N. 39 del 19-05-2021

Oggetto: AGGIORNAMENTO DEL PIANO TRIENNALE FABBISOGNI DI
PERSONALE (PTFP) 2021-2023 E APPROVAZIONE DELLA DOTAZIONE
ORGANICA

L'anno duemilaventuno il giorno diciannove del mese di maggio alle ore 13:30, presso il
piano secondo dell’edificio scolastico “Giovanni Paolo II” sito in via G. Leopardi, snc, attuale
sede del Comune di Monsampietro Morico, in seguito a convocazione disposta dal Sindaco, si

¢ riunita la Giunta Comunale nelle persone dei signori:

Gualtieri Romina SINDACO Presente
D'ANGELO ROMINA Vice Sindaco Presente
GRECI SIMONE Assessore Assente

Partecipa alla seduta il SEGRETARIO COMUNALE PASQUALE ERCOLI

La Signora Avv. Romina Gualtieri, nella sua qualita di Sindaco, assume la presidenza e,
riconosciuta legale 1’adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita la giunta comunale a

discutere e deliberare sull’argomento di cui in oggetto.



COMUNE DI MONSAMPIETRO MORICO

Provincia di Fermo

LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che:
e con deliberazione di C.C. n. 7 del 29.03.2021 sono stati approvati il Bilancio di
previsione 2021/2023 ed il Documento Unico di Programmazione triennio 2021/2023;
e con deliberazione di C.C. n. 13 del 30.04.2020 ¢ stato approvato il Rendiconto per
I’esercizio finanziario anno 2020;

VISTO Tlart. 6 del D.Lgs.30 marzo2001, n. 165, come modificatodal D.Lgs 25 maggio
2017, n. 75:

«2. Allo scopo di ottimizzare l'impiego delle risorse pubbliche disponibili e

perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita e
qualita dei servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il piano

triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione
pluriennale delle attivita e della performance, nonché con le linee di indirizzo
emanate ai sensi dellarticolo 6-ter. Qualora siano individuate eccedenze di
personale, si applica l'articolo 33. Nellambito del piano, le amministrazioni
pubbliche curano l'ottimale distribuzione delle risorse umane attraverso la
coordinata attuazione dei processi di mobilita e di reclutamento del personale,

anche con riferimento alle unita di cui allarticolo 35, comma 2. 1l piano
triennale indica le risorse finanziarie destinate all’attuazione del piano, nei limiti

delle risorse quantificate sulla base della spesa per il personale in servizio e di

quelle connesse alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente,

3. In sede di definizione del piano di cui al comma 2, ciascuna amministrazione
indica la consistenza della dotazione organica e la sua eventuale rimodulazione
in base ai fabbisogni programmati e secondo le linee di indirizzo di cui
all’articolo 6-ter, nellambito del potenziale limite finanziario massimo della
medesima e di quanto previsto dall’articolo 2, comma 10-bis, del decreto-legge 6
luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n.
135, garantendo la neutralita finanziaria della rimodulazione. Resta fermo che la
copertura dei posti vacanti avviene nei limiti delle assunzioni consentite a
legislazione vigente.»;

VISTE intal senso le “Linee di indirizzoer la predisposizionedei pianidi fabbisognidi
personale da parte delle Amministrazionfubblich& (DPCM 8 maggio2018 pubblicatoin
G.U. n.173 del 27/7/2018);

RITENUTO pertanto di procedere allapprovazionedel piano triennaledi fabbisognidel
personale, con valenzatriennalema da approvare annualmente,in coerenzacon glialtri
strumenti di programmazione economico finanziario ‘dalte;

RILEVATO che il decreto-legge34/2019, articolo33, e in sua applicazioneil DPCM 17
marzo 2020 ha delineatoun metodo di calcolodellecapacita assunzionalcompletamente
nuovorispettoal sistemaprevigentecome introdottodallart.3 del D.L.90 del 24/6/2014 conv.
in L.114 del 11/08/2014 e successive integrazioni;
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CONSIDERATO che il nuovoregimetrova fondamentonon nellalogicasostitutivadel
turnover, legataalle cessazioniintervenutenel corso del quinquennigprecedente, ma su una
valutazionecomplessivadi sostenibilita dellaspesa di personalerispettoalle entrate correnti
del Comune;

PRESO ATTO che ai sensidei conteggieffettuatisecondo la nuovadisciplina,il parametro
di spese di personalesu entrate correnticome da ultimoconsuntivoapprovato risultaessere
pari al 29,50%, e che pertanto il Comune si pone al di sotto del primo “valore soglid’ secondo
la classificazione indicata dal DPCM ’aliticolo 4, tabella 1;

RILEVATOche secondo I’art. 4 comma?2 del citatodecreto “i comuni che si collocano al di

sotto del valore soglia di cui al comma 1, fermo restando quanto previsto dall'art. 5, possono

incrementare la spesa di personale registrata nell'ultimo rendiconto approvato, per
assunzioni di personale a tempo indeterminato, (..) sino ad una spesa complessiva
rapportata alle entrate correnti, secondo le definizioni dell'art. 2, non superiore al valore
soglia individuato dalla Tabella 1 del comma 1 di ciascuna fascia demografica”.

RILEVATO pertanto che il Comune di MonsampietroMorico dispone di un marginedi
potenzialemaggiorespesa paria € 27.202,57, finoal raggiungimentalel primo valore soglia
(vedi conteggi come da schema allegato 1)

RITENUTO pertanto di aggiornarei reclutamentifabbisognidi personaleper il triennio
2021-2023, secondo il seguente programma di assunzioni:

Istruttore Direttivo contabile cat. D1 tempo pieno

DATO ATTO che il marginedi spesa sopra citato, sullabase delleindicaziondisponibili
anche per quantoriguardale entrate correntinellarco del prossimotriennio,consente
I’adozione del suddetto programmadi reclutamentosenza superare il “valore soglid sopra
citato;

CONSIDERATO inoltreche, ai sensidellart. 1 comma 557-quater legge27 dicembre2006,

n. 296 glientisono tuttoratenutia rispettare,nelfambito dellaprogrammazioneriennaledei
fabbisognidi personale, il contenimentodelle spese di personale con riferimentoal valore
medio del triennio 2011-2013;

RILEVATOa tal fineche il valore medio dellaspesa di personaledel 2011-2013 ¢ pari a €.
94.213,42 e che la spesa di personaledi cuial c.557 — art. 1 — L.292/2006 in sede previsionale
la spesa di personaleper il trienni02020-2022 tale dato si mantienein diminuzioneispettoal
2011-2013, anchetenendo conto del fatto che ai sensidellart. 7 del DPCM “La maggior
spesa per assunzioni di personale a tempo indeterminato derivante da quanto previsto dagli
articoli 4 e 5 non rileva ai fini del rispetto del limite di spesa previsto dall'art. 1, commi
557-quater e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296™;

VISTI:

- Dart. 16 dellaL.183/2011 e I’art. 33 del D.Lgs 165/2001, che dispongonol’obbligodi
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procedere allaricognizionannualedellesituazionidi soprannumeroo eccedenze di
personale, prevedendo, in caso di inadempienzail divietodi instaurarerapporti di
lavoro con qualunque tipologia di contratto pena la nullita degli atti posti in essere;

- Dlart. 27 comma 9 del DL 66/2017 secondo il quale l1a mancataattivazionedella
piattaforma di certificazione dei crediti determina il divieto di assunzioni;

- Dlart. 6 comma6 del D.Lgs. 165/2001 prevede che la mancataadozionedel Piano di
Azioni Positiveper le pariopportunita previstodal D.Lgs 198/2006 determina
I’impossibilita di procedere a nuove assunzioni;

PRESO ATTO che:

- ¢ stata effettuatala ricognizione annuale di eccedenze di personale, attraverso le
certificazioni prodotte dai singoliresponsabili apicali dell’Ente, conservate in atti, e
tale ricognizione ha dato esito negativo;

- ¢ stataattivatala piattaforma di certificazione dei crediti;

- ¢ stato adottato il Piano di Azioni Positive per il triennio 2021-2023 (delibera n. 30 del
09/04/2021)

DATO ATTO che ai sensidelle Linee di indirizzodi cui al DPCM 8 maggio2018 la

programmazionedel fabbisognodel personalerichiede l'approvazione delladotazione
organica dellEnte nellasua nuovaaccezione,e cio¢ la rappresentazionedellattuale

situazionedi personalein forzae delleeventualiintegrazionnecessarieal raggiungimento
degli obiettivi assegnati dalinte;

RITENUTO pertanto di aggiornarei reclutamentied aggiornareil piano di fabbisognidi
personale per il trienni02021-2023 (allegatoa), approvando il nuovo schema di dotazione
organicadel Comune di MonsampietroMorico secondo le lineedi indirizzadi cuial DPCM §

maggio 2018:

1) AREA DEMOGRAFICA — AMMINISTRATIVA AFFARI GENERALL:

- N. 1 Posto servizi demografici - vacante;
- N. 1 Posto servizi di vigilanza - vacante;

2) AREA CONTABILE:

- N. 1 addetto ai servizi di ragioneria, bilancio, contabilita, e tributi — vacante da
ricoprire mediante scorrimento di graduatorie;

3) AREA TECNICA:
- N. 1 addetto ai servizi lavori pubblici, urbanistica, manutenzione del
patrimonio — vacante;
- N. I addetto ai servizi esterni — coperto;
- N. I addetto ai servizi esterni — coperto;

RECLUTAMENTI:
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ANNO 2021

Assunzione di n. 1 unita di personale con profilo professionale di “Istruttore Direttivo
Contabile” e rapporto di lavoro a tempo pieno ed indeterminato nella Categoria Giuridica D -
Posizione Economica e di Accesso D.1, tramite attingimento da altre graduatorie attive;

ANNO 2022

Eventuali assunzioni a tempo determinato che si dovessero rendere necessarie per rispondere
ad esigenze di carattere esclusivamente temporaneo o eccezionale nel rispetto dei limiti di
spesa previsti dall’art.9, comma 28, del D.L.78/2010 convertito dalla Legge 122/2010 e dalle
disposizioni dei limiti di cui al comma 557 art.1 della L. 292/2006;

ANNO 2023

Eventuali assunzioni a tempo determinato che si dovessero rendere necessarie per rispondere
ad esigenze di carattere esclusivamente temporaneo o eccezionale nel rispetto dei limiti di
spesa previsti dall’art.9, comma 28, del D.L.78/2010 convertito dalla Legge 122/2010 e dalle
disposizioni dei limiti di cui al comma 557 art.1 della L. 292/2006;

Rilevato che il costo delladotazioneorganicacosi come delineatanel presente
provvedimento,rientranellaprogrammazionefinanziarigia esistente,in quanto prevede la
sostituzionedi posti gia coperti dal punto di vistacontabile,e pertanto si muoveentro i limiti
finanziari di cui dhrt. 1 comma 557 L. 296/2006;

Acquisito il parere del Revisore dei Conti ai sensi dail 239 D.Lgs 267/2000 in data
odierna.

Visto il D.Lgs.30 marzo2001, n. 165 recante:“Norme generalisull'ordinamentadel
lavoro alle dipendenzeelle amministrazioni pubbliche”;

Visto il vigente “Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi”;

DATO ATTO altresi che al fine di poter procedere alle assunzioni, previste nel Piano in

approvazione, dovranno essere verificati i seguenti presupposti:

- lart. 1, comma 475, lett. e) della Legge 232/2016 che dispone, in caso di mancato
conseguimento del saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali e le
spese finali, il divieto assoluto di effettuare assunzioni di personale a qualsiasi titolo e
con qualunque tipologia contrattuale;

- Dart. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006, in tema di riduzione di spesa del personale,
ed in particolare il comma quater, il quale dispone che, a decorrere dall’anno 2014, gli
enti sottoposti al patto di stabilita interno (ora soggetti al “pareggio di bilancio”, come
previsto dalla Legge di Stabilita 2016) devono assicurare la riduzione delle spese di
personale con riferimento al valore medio del triennio 2011/2013;
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- Dart. 1, comma 557-ter della Legge 296/2006, il quale stabilisce che il mancato rispetto
del comma 557 implica il divieto di cui all’art. 76, comma 4, del D.L. 112/2008
convertito con Legge n. 133/2008;

- rispetto del pareggio di bilancio anno precedente e in via previsionale per 1’anno in corso
(legge 28.12.2015 n. 208);

- comunicazione alla ragioneria generale dello stato dell’avvenuto rispetto del pareggio di
bilancio entro il 31 marzo ( legge n. 232/2016 come modificata dall’art. 1, comma 786
della legge 27.12.2017 n. 205);

- attivazione della piattaforma telematica per le certificazioni dei crediti ( art. 27 D.L. n.
66/2014);

- trasmissione delle comunicazioni previste dall’art. 1, comma 508, della legge 11
dicembre 2016 n. 232 agli enti beneficiari di spazi finanziari concessi in attuazione delle
intese e dei patti di solidarieta ai sensi dell’art. 10, comma 5, della legge 24 dicembre
2012 n. 243;

- approvazione nei termini previsti del bilancio di previsione, del rendiconto di gestione,
del bilancio consolidato ed invio dei dati relativi ai suddetti atti alla banca dati delle
amministrazioni pubbliche ( art. 9 del D.L. n. 133/2016);

- approvazione del piano triennale dei fabbisogni di personale, con specifico parere dei
revisori dei Conti e relativa comunicazione al D.F.P. dei relativi contenuti entro 30 giorni
dall’adozione ( d.lgs. 75/2017)

DATO ATTO del raggiungimento, del saldo finanziario in materia di Pareggio di Bilancio
anno 2019, come da certificazione digitale inviata al MEF;

VERIFICATA la compatibilita della spesa del personale con la riduzione prevista dall’art. 1,
comma 557-quater della Legge 296/2017 e successive modifiche ed integrazioni;

CONSIDERATA Ia possibilita di modificare in qualsiasi momento il Piano triennale dei
fabbisogni di personale 2021/2023, approvato con il presente atto, qualora si verificassero
esigenze e condizioni tali da determinare mutazioni del quadro di riferimento, relativamente
al triennio in considerazione;

RICHIAMATTI:

- Dart. 19, comma 8, della Legge 28/12/2001, n. 448 (Legge Finanziaria per 1’anno 2002)
che dispone che a decorrere dall’anno 2002 gli organi di revisione contabile degli Enti
Locali, accertano che 1 documenti di programmazione del fabbisogno del personale siano
improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all’art. 39
della Legge 27 dicembre 1997, n. 448 e smi,

- Dart. 3 comma 120 bis del D.L. n. 90/2014, convertito dalla Legge n. 114/2014, secondo il
quale il rispetto degli adempimenti e delle prescrizioni in materia di assunzioni e di spesa
di personale, come disciplinati dall’art. 3 del D.L. n. 90/2014, nonché delle prescrizioni di
cui al comma 4 dell’art. 11 del medesimo decreto, deve essere certificato dal Revisore dei
Conti nella relazione di accompagnamento alla deliberazione di approvazione del bilancio
annuale dell’ente;

VISTO il parere favorevole del Responsabile del Settore Economico-Finanziario in ordine
alla regolarita tecnico-contabile, ai sensi del dell’art. 49, comma 1, del Decreto Legislativo 18

COPIA DI DELIBERA DI GIUNTA n. 39 del 19-05-2021 - Pag. 6 - COMUNE DI MONSAMPIETRO MORICO



COMUNE DI MONSAMPIETRO MORICO

Provincia di Fermo

agosto 2000, n. 267, cosi come modificato dal Decreto Legge 10 ottobre 2012, n. 174,
convertito con modificazioni in Legge 7 dicembre 2012, n. 213;

RICONOSCIUTA la propria competenza in merito, ai sensi dell’art. 48 del Decreto
Legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

VISTI
e 1l T.U.E.L. approvato con Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267;
e il Decreto Legislativo 118/2011, cosi come modificato ed integrato dal Decreto
Legislativo 126/2014;

Con votazione favorevole, unanime e palese, resa per alzata di mano,

DELIBERA

1. DI CONSIDERARE le premesse parte integrante e sostanziale della presente
deliberazione e qui si intendono integralmente riportate;

2. DI APPROVARE, la nuova dotazione organica :

1) AREA DEMOGRAFICA — AMMINISTRATIVA AFFARI GENERALI:

- N. 1 Posto servizi demografici - vacante;
- N. 1 Posto servizi di vigilanza - vacante;

2) AREA CONTABILE:

N. 1 addetto ai servizi di ragioneria, bilancio, contabilita, e tributi — vacante da
ricoprire mediante scorrimento di graduatorie;

3) AREA TECNICA:
N. 1 addetto ai servizi lavori pubblici, urbanistica, manutenzione del
patrimonio — vacante;
N. 1 addetto ai servizi esterni — coperto;
N. 1 addetto ai servizi esterni — coperto;

3. DI AGGIORNARE ED APPROVARE la programmazione triennale del fabbisogno
relativamente all’anno 2021 come di seguito:

ANNO 2021
Assunzione di n. 1 unita di personale con profilo professionale di “Istruttore Direttivo
Contabile” e rapporto di lavoro a tempo pieno ed indeterminato nella Categoria Giuridica D -

Posizione Economica e di Accesso D.1, tramite attingimento da altre graduatorie attive;

ANNO 2022
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Eventuali assunzioni a tempo determinato che si dovessero rendere necessarie per rispondere
ad esigenze di carattere esclusivamente temporaneo o eccezionale nel rispetto dei limiti di
spesa previsti dall’art.9, comma 28, del D.L.78/2010 convertito dalla Legge 122/2010 e dalle
disposizioni dei limiti di cui al comma 557 art.1 della L. 292/2006;

ANNO 2023

Eventuali assunzioni a tempo determinato che si dovessero rendere necessarie per rispondere
ad esigenze di carattere esclusivamente temporaneo o eccezionale nel rispetto dei limiti di
spesa previsti dall’art.9, comma 28, del D.L..78/2010 convertito dalla Legge 122/2010 e dalle
disposizioni dei limiti di cui al comma 557 art.1 della L. 292/2006;

4. DI DARE ATTO che detti provvedimenti rientrano nei limiti delle capacita assunzionali
dell’anno 2021.

Inoltre,

1. in considerazione dell'urgenza rappresentata dalla necessita di adottare, quanto prima,
gli atti amministrativi inerenti e conseguenti l'approvazione del provvedimento in
oggetto ed evitare possibili e certamente non auspicabili soluzioni di continuita nel
corretto svolgersi dell'attivita tecnica e amministrativa- contabile dell’ente,

Con separata votazione favorevole, unanime e palese, resa per alzata di mano,

DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134,

comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000.
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Pareri ai sensi dell’art. 49 e dell’art. 147-bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000.

Sulla proposta deliberativa concretizzata dalla premessa e dal dispositivo di cui alla sopra
esposta deliberazione n. 39 del 19-05-2021, comportando la stessa riflessi diretti e/o indiretti
sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’Ente, si esprime, ai sensi dell’art.
49 e dell’art. 147-bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, PARERE FAVOREVOLE in
ordine alla REGOLARITA CONTABILE

Data: 19-05-2021

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
F.to (Romina Gualtieri)

Sulla proposta deliberativa concretizzata dalla premessa e dal dispositivo di cui alla sopra
esposta deliberazione n. 39 del 19-05-2021, costituendo mero atto di indirizzo, non ¢ richiesto
il parere ai sensi dell’art. 49 e all’art. 147-bis, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000 in ordine alla
regolarita tecnica attestante la regolarita e la correttezza amministrativa.

Data: 19-05-2021

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
F.to (Romina Gualtieri)
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Letto e sottoscritto:

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to (Romina Gualtieri) F.to (PASQUALE ERCOLI)

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Si certifica che la presente deliberazione:

» E stata pubblicata in data odierna all’Albo Pretorio on-line di questo Comune per
rimanervi per 15 giorni consecutivi (art. 32, comma 1, della legge 18 giugno 2009, n. 69);

= E’ stata comunicata ai capigruppo consiliari con lettera protocollo n. ai sensi dell’art. 125,
comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000.

Monsampietro Morico, 24-06-2021

IL ADDETTO ALLA
PUBBLICAZIONE
F.to (LAMBERTUCCI FEDERICA)

ESECUTIVITA
La presente deliberazione, pubblicata a norma di Legge, ¢ divenuta esecutiva in data
19-05-021
() trascorsi 10 giorni dalla data suindicata di scadenza pubblicazione.

() in quanto dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. 134, comma 4, DLgs.
267/2000.

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to (ERCOLI PASQUALE)
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