COMUNE DI MONTEREALE
PROVINCIA DELL'AQUILA

VERBALE DI DETERMINAZIONE
AREA SERVIZI E MANUTENZIONI

Registro cronologico area tecnica manutentiva n.52 del 27-04-019

Registro generale n. 213

Oggetto: ASSUNZIONE IMPEGNO DI SPESA PER ACQUISTO AZIONI

A.S.M. E APPROVAZIONE SCHEMA DI CONVENZIONE ACQUI=
STO AZIONI.

L'anno duemiladiciannove il giorno

ventisette del mese di aprile,

IL RESPONSABILE DELL'AREA
SERVIZI E MANUTENZIONI



Premesso che:

. Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 8 del 04.04.2019 ¢ stato
approvato il Bilancio di previsione finanziario 2019/2021 (art. 151 del D. Lgs n.
267/2000 e art. 10 del D. Lgs n. 118/2011);

Premesso, altresi, che:

e 1" art. 19 del D.L. 06/07/2012, n. 95 elenca e disciplina quelle che sono le
funzioni fondamentali dei Comuni e modalita di esercizio associato di funzioni e
servizi comunali;

o tra le funzioni fondamentali elencate dal richiamato articolo ¢ compresa anche
“I’organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e
recupero dei rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi”;

o T’art. 198 del D.Lgs 152/2006 in merito alla gestione dei rifiuti prevede che:*“i
comuni concorrono, nell’ambito delle attivita svolte a livello degli ambiti
territoriali ottimali di cui all’articolo 200 e con le modalita ivi previste, alla
gestione dei rifiuti urbani ed assimilati. Sino all’inizio delle attivita del soggetto
aggiudicatario della gara ad evidenza pubblica indetta dall’ Autorita d’ambito ai
sensi dell’articolo 202, i comuni continuano la gestione dei rifiuti urbani e dei
rifiuti assimilati avviati allo smaltimento”;

e l’art. 17, comma 1 della L.R. Abruzzo n. 36/2013 ai sensi del quale: “ I soggetti
pubblici e privati esercenti a qualsiasi titolo attivita di gestione dei servizi
pubblici locali assicurano I’integrale e regolare prosecuzione delle attivita
medesime ai sensi della normativa comunitaria e nazionale vigente ed
organizzazione del servizio di gestione integrata dei rifiuti da parte dell’AGIR di
cui all’art 4 ”’;

e J’art. 17, comma 13 della L.R. Abruzzo n. 36/2012 ai sensi del quale: “ Trascorsi
dodici mesi dalla data di insediamento dell’Assemblea dell’AGIR di cui all’art.
4 e fatto divieto ai Comuni di indire nuove procedure per I’affidamento dei
servizi di spazzamento, raccolta e trasporto”;

e pertanto nonostante quanto stabilito all’art. 17, comma 1 della L.R. Abruzzo n.
36/2012 la stessa legge regionale al comma 13 da la facolta ai Comuni di indire
nuove procedure di gara per 1’affidamento dei servizi d’igiene ambientale;

e D’art. 34 comma 23 del D.L. 179/2012 stabilisce che le funzioni di affidamento
della gestione sono esercitate unicamente dagli enti di governo degli ambiti o
bacini territoriali ottimali e omogenei;

e in data 31/03/2018 si ¢ insediata 1’Assemblea dei Sindaci e si ¢ costituita
formalmente 1’ Autorita di Gestione Integrata dei Rifiuti e che, pertanto, ai sensi
della L.R. n.36/2013, commi 13 e 14 ¢ vietato, a partire dal giorno 1 dicembre
2018, I’indizione di nuove procedure o 1’aggiudicazione in via provvisoria di
gare per l'affidamento dei servizi di spazzamento, raccolta e trasporto;

Considerato che:



o la disciplina che ha regolato il settore dei servizi pubblici locali negli ultimi
anni, da ultimo rappresentata dall’art.4 del D.L. n. 138/2011, conv. in L. n.
148/2011, ¢ stata dichiarata incostituzionale e quindi abrogata, dalla sentenza
della Corte Costituzionale 20.7.2012 n. 199, la quale ha, inoltre, statuito, con
sentenza n. 26 del 26.01.2011, che al venir meno della normativa statale in
materia di servizi pubblici locali non consegue alcun vuoto normativo ma,
escludendosi la reviviscenza delle norme precedenti (art.113 e ss. D.Lgs.n.
267/2000), deriva I’immediata applicazione nell’ordinamento italiano della
normativa comunitaria (meno restrittiva delle norme abrogate) relativa alle
regole concorrenziali minime in tema di gara ad evidenza pubblica per
I’affidamento della gestione dei servizi pubblici di rilevanza economica;

¢ la normativa comunitaria vigente stabilisce che gli enti locali, anche in forma
associata, possano affidare 1’erogazione di servizi di interesse generale, e piu
nello specifico di servizi pubblici locali, a soggetti in house, vale a dire con la
partecipazione totalitaria di capitale pubblico cui possono essere affidate
direttamente tali attivita, a condizione che gli enti pubblici titolari del capitale
sociale esercitino sulla societa un controllo analogo a quello esercitato sui propri
servizi e che la societa realizzi la parte piu importante della propria attivita con
I’ente o gli enti pubblici che la controllano;

o 1] legislatore ¢ intervenuto a normare la materia del controllo con I’art. 34 del
D.L.n. 179/2012, ai commi da 20 a 24;

o 1l legislatore ¢ altresi intervenuto con il D.L. 10.10.2012 n. 174, convertito con
modificazioni nella Legge 7.12.2012 n. 213, ad integrare il citato D.Lgs.
18.08.2000 n.267, inserendo, fra I’altro, 1’ art. 147 quater in materia di controlli
sulle societa partecipate non quotate;

o il “controllo analogo” ¢ inteso come controllo gestionale e finanziario stringente
e penetrante dell’ente pubblico sulla societa tale da realizzare un modello di
delegazione interorganica nel quale la societa opera come longa manus del socio
pubblico. Esso determina quindi in capo alle amministrazioni controllanti un
assoluto potere di direzione, coordinamento e supervisione dell’attivita del
soggetto partecipato che non possiede alcuna autonomia decisionale in relazione
al piu importanti atti di gestione; nel caso in cui gli enti locali soci siano piu
d’uno, dovra essere garantito un controllo coordinato da parte degli stessi, tale
da garantire 1’espressione di forme di utilizzo e controllo unitarie, ancorche
proveniente da distinti soggetti. Cid deve avvenire non solo per il tramite degli
organi della societa cui i soci pubblici partecipano, ma, soprattutto, attraverso
appositi organismi di coordinamento tra i vari soci pubblici, che svolgano il
necessario controllo costituendo I’interfaccia con 1I’impresa pubblica controllata
ed eserciti 1 poteri di direzione, coordinamento e supervisione del soggetto
partecipato;

Considerato che:
e con deliberazione di Consiglio Comunale n.25 del 21/07/2008 il Comune di
Montereale manifestava la volonta di entrare nella compagine della Societa per
azioni Aciam S.p.A. di Avezzano e dava mandato per 1’acquisto delle azioni;



e aseguito dell’acquisto delle azioni il Comune di Montereale affidava il Servizio
di trattamento e smaltimento rifiuti ad Aciam S.p.A.;

o che tale servizio scadra definitivamente in data 30/04/2019;

o che con Delibera di Consiglio n.9 del 04/04/2019 il Comune di Montereale ha
stabilito di dare mandato agli uffici per I’attivazione delle procedure di messa in
vendita della azioni di ACIAM S.p.A.

o che il Comune di L’Aquila ¢ attualmente Socio Unico della societa A.S.M. SPA
(Azienda Servizi Municipalizzati), con un capitale sociale di €. 944.900,00
costituito da 944.900 azioni tutte del valore nominale di 1 euro, affidataria del
servizio pubblico essenziale di gestione dei Rifiuti Solidi Urbani nell’ambito del
comprensorio aquilano;

e che il Comune dell'Aquila ha proposto con deliberazione della Giunta comunale
n.565 del 31/12/2016 un atto d'indirizzo per l'aggiornamento statuti societa
sottoposte a controllo pubblico all'art. 26, comma 1, D.LGS. N. 175/2016
approvato con atto Consiliare n. 9 del 16/03/2017;

o ai sensi all’art. 5 dello Statuto societario “Il capitale sociale ¢ di Euro
944.900,00 (novecentoquarantaquattromilanovecento) rappresentato da n.
944.900 (novecentoquarantaquattromilanovecento) azioni ordinarie, nominative
indivisibili del valore nominale di Euro 1,00 (uno) ciascuna. Possono essere soci
della societa esclusivamente soggetti di diritto pubblico™;

o il successivo art. 6 prevede che: “Le azioni sono nominative ed indivisibili. Ogni
azione da diritto a un voto fatta eccezione per le azioni di categoria speciale
emesse ai sensi della legislazione al momento vigente. I versamenti sulle azioni
sono richiesti dall'Organo Amministrativo, in una o piu volte, nei termini e nei
modi che lo stesso reputi convenienti. A carico dei soci in ritardo nei pagamenti
decorreranno gli interessi nella misura che, di volta in volta, verra fissata
dall'Organo Amministrativo, salvo il diritto degli amministratori di avvalersi
delle facolta loro concesse dall'articolo 2344 codice civile”;

o [lart. 7 dello Statuto, invece, prevede che: “Il Capitale Sociale ¢ interamente
sottoscritto ed ¢ posseduto dal socio Comune dell'Aquila, ma potranno essere
soci, nel rispetto della normativa vigente, anche altri Enti pubblici”;

o l’art. 26 dello Statuto disciplina, altresi, le modalita di esercizio del controllo
analogo in caso di “in house frazionato” stabilendo che: “In caso di
partecipazione di piu Enti Pubblici al capitale della societa, fermo restando il
requisito dell’*Attivita Dedicata” nei confronti degli Enti proprietari, il
“Controllo Analogo” e 1 controlli di cui all’art. 147 quater del D. Lgs
18.08.2000, n. 267, verranno esercitati congiuntamente da un’Assemblea dei
Sindaci secondo le modalita stabilite da appositi Patti Parasociali”;

Che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 10 del 29.03.2019 avente ad oggetto:
"Servizio di raccolta e smaltimento rifiuti del Comune di Montereale. Attivazione
procedure acquisizione azioni A.S.M. S.r.1." ¢ stato dato atto di:



1. voler ottimizzare il sistema di raccolta differenziata, coinvolgendo fortemente le
utenze domestiche e non domestiche in un efficace piano di comunicazione al
fine di rispettare sul breve-medio termine i1 vincoli previsti da normativa anche
in merito alla percentuale di rifiuto differenziato;

2. voler attivare su tutto il territorio comunale una nuova gestione dei rifiuti,
attivando un sistema di raccolta differenziata spinta con il Porta a Porta e/ o
tramite isole ecologiche;

3. avanzare richiesta al Comune dell’Aquila di cessione, secondo la forma della
vendita, di azioni di ASM S.p.a. in favore del Comune di Montereale;

4. dare mandato agli Uffici di attivare le procedure per 1’aquisto di azioni della
ASM Sp.A;

5. dare mandato agli Uffici di attivare le procedure per la stipula di una
convenzione con ASM che abbia come scopo a breve-medio termine di attivare
su tutto il territorio comunale una nuova gestione dei rifiuti, attivando un
sistema di raccolta differenziata spinta con il Porta a Porta e/ o tramite isole
ecologiche;

Che il Comune dell'Aquila con deliberazione di Giunta Comunale n. 143 del
24.04.2019 ha stabilito:

1) di disporre la cessione, in esecuzione all'indirizzo espresso dal Consiglio Comunale
con deliberazione n. 102/2017 secondo la forma della vendita di n. 100 azioni della Soc.
ASM S. p.A. al valore nominale di € 1,00 cadauna in favore del Comune di Montereale;

2) di stabilire che il prezzo del trasferimento, tenuto anche conto del modico valore, ¢
stabilito sulla base del solo capitale sociale in euro 100,00 senza tener conto quindi del
patrimonio netto o di altri metodi per la valutazione del valore reale delle azioni;

Ritenuto di dover procedere all'assunzione di un impegno di spesa per 1'acquisto di 100
azioni A.S.M. al costo di 1 euro ad azioni per un costo totale di euro 100;

Vista/o:
e lalL.241/90;
o laLegge 190/2014;
o laLegge 244/2007
e il D.Igs. 267/2000;
¢ lo Statuto comunale;

Visto il provvedimento sindacale prot. n. 558 del 24.01.2019 concernente la nomina di
Responsabile dellArea Tecnica per I'anno 2019;

Determina
Per le motivazioni espresse in premessa che qui vengono integralmente richiamate:

- di prendere atto della Deliberazione del Comune dell'Aquila n. 143 del 24.04.2019;

- di assumere un impegno di spesa di euro 100 sul cap. 82/2 cod. bilancio
01.02-1.03.02.05.000 del bilancio corrente esercizio;



- di approvare lo schema di convenzione tra il Comune dell'Aquila e il Comune di
Montereale;

- di provvedere al pagamento in favore del Comune dell'Aquila della somma di euro
100,00 da effettuarsi tramite tesoreria della Banca Popolare dell'Emilia Romagna
coordinate IBAN IT75X0538703601000000126100

di tramettere, ai sensi e per gli effetti dell'art. 151, comma4 del T.U.E.L. il presente atto
al responsabile dell'ufficio finanziario per i conseguenti adempimenti.



Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.
IL RESPONSABILE AREA

SERVIZI E MANUTENZIONTI
Ing. Antonio Longo

Montereale, 11 ..............

AREA ECONOMICA FINANZIARIA

Visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria

Il Ragioniere

DOTT.SSA SEVI ALESSANDRA
Montereale, 11

UFFICIO PUBBLICAZIONE ATTI
I1 sottoscritto
DICHIARA

che il presente provvedimento e affisso da

[oXe o A all'Albo Pretorio fino al........uiiieeeennnn.

L'Addetto alle Pubblicazioni
Montereale, 1i



