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= COMUNE DI MONTEREALE

c.ap.67015 Provincia dell’Aquila
Telefono 0862 901217 - 901263 fax 902393

Pubbl.

Oggetto: Procedura aperta alla consultazione per 'aggiomnamento del piano triennale di prevenzione
della corruzione — PTPC 2017-2019 comprensivo del programma triennale 2017-2019 per la
trasparenza e 1’integrita — PTTI del Comune di Montereale (AQ).

AVVISO PUBBLICO

Questa Amministrazione, nell’ambito delle iniziative e delle attivita condotte in materia di trasparenza _ ,
e di interventi per la prevenzione e il contrasto della corruzione, su proposta del Responsabile
Anticorruzione, deve approvare il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC) 2017-
2019, con allegato il Piano Triennale per la Trasparenza e I’Integriti (PTTI) 2017-2019.

I] Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), approvato dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione, prevede
che le amministrazioni, al fine di disegnare un’efficace strategia anticorruzione, devono realizzare
delle forme di consultazione con il coinvolgimento dei cittadini e delle organizzazioni portatrici gi
interessi collettivi in occasione dell’elaborazione/aggiornamento del proprio Piano. it

1| presente avviso & rivolto ai cittadini, a tutte le associazioni o altre forme di organizzazioni portatrici
di interessi collettivi, alle organizzazioni di categoria e organizzazioni sindacali operanti nel territorio
del Comune di Montereale, al fine di formulare osservazioni.

Nell’intento di favorire il pilt ampio coinvolgimento, i suddetti stakeholder (portatori d’interesse) sono
invitati a presentare contributi, di cui I’Ente terrd conto in sede di approvazione definitiva del Piano
Triennale Anticorruzione,

Tutti i soggetti interessati, sono dunque invitati a trasmettere, entro e non oltre il giorno 21/10/2017, al
seguente indirizzo di posta elettronica, il proprio contributo propositivo: comune@montereale.it
oppure segreteria.montereale@legalmailit, o inviarlo per posta al Responsabile Anticorruzione del
Comune di Montereale — Via Condotti — 67015 Montereale (AQ). "

Per meglio consentire I"apporto di contributi mirati, sul sito istituzionale dell’Ente, nella seziorie
“ Amministrazione Trasparvente, Altri Contenuti — Corruzione” sono pubblicati i Piani Triennali di,
Prevenzione della Corruzione (PTPC) 2014-2016, 2015-2017 e 2016/2018, con allegati Piani Triennali
per la Trasparenza e I’ Integrita (PTTI) 2014-2016, 2015-2017 e 2016/2018

Si ringraziano coloro che vorranno partecipare con il loro contributo.

Montereale, li 09/10/2017
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Comune di Montereale, Prot. n. 10430 del 09-10-2017 in partenza Cat. 14 Cl. 1

DA INVIARE ENTRO IL 21/10/2017

Al Responsabile per la prevenzione
della corruzione
del Comune di Montereale (AQ)

OGGETTO: Proposte/osservazioni in merito al Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione
2017-20109.

Il sottoscritto (cognome e nome), in qualita: di
(specificare la tipologia del soggetto
portatore di interesse e la categoria di appartenenza; es. organizzazioni sindacali rappresentative,
enti o associazioni, ecc.), formula le seguenti osservazioni/proposte relative al Piano Triennale della
Prevenzione della Corruzione 2017-2019, in merito a ciascuna delle distinte previsioni:
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c.Ap.67015 Provincia dell’ Aquila
Teleforio 0862 901217 - 901263 fax 902393

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE 2017/2019

Allegato: Programma triennale per la Trasparenza e I’Integrita

Approvato con deliberadi G.C. n. ..oovneniiininiinnninnnnn 11| S
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INTRODUZIONE

La Convenzione del'Organizzazione delle Nazioni Unite contro |a corruzione & stata adottata
dallAssemblea Generale delllONU il 31 ottobre 2003 con la risoluzione n. 58/4, firmata dallo Stato
Italiano 11 9 dicembre 2003 e ratificata con legge 3 agosto 2009, n. 116. La suddetta Convenzione
prevede che ciascuno stato debba elaborare ed applicare delle efficaci politiche per prevenire la
corruzione e lillegalitd magari in collaborazione con gli altri stati firmatari della Convenzione stessa.

11 6 novembre 2012 il Iegtslatore italiano ha approvato la legge n. 190 avente ad oggetto “disposizioni
per la prevenzione e la repressione della corruzione e delfillegalita nelfa pubblica amministrazione”. La
legge in questione & stata pubblicata sulla G.U. 13 novembre 2012, n. 265 ed @ entrata in vigore il 28
novembre 2012.

La legge n. 190/2012 prevede una serie di incombenze per ogni pubblica Amministrazione, oltre
alla nomina del Responsabile della prevenzione della corruzione che questo Comune ha individuato
nella figura del Segretario Comunale con atto del Sindaco del 03/05/2013.

Fanno da importante corollario alla legge n. 190/2012 anche i seguenti e successivi atti normativi:

—~ D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubbf;c:té
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amiministrazioni’; '

~ D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39 "Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incan'chr
presso le pubbliche amministrazioni e presso gii enti privati in controlio pubblico, a norma
dell'articolo 1, commi 49 e 50 della legge 6 novernbre 2012, n. 190" o

~ d.P.R. 16 aprile 2013, n, 62 “Regolamento recanle codice di comportamento dei dipendenti
pubbiici, @ norma deil’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

— il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) redatto dal Dipartimento della Funzione Pubblica
approvato dalla CIVIT con delibera n. 72 del 11 settembre 2013:

- NI D.Lgs.vo n.97/2016 “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione
della corruzione, pubblicita e trasparenza”.

1. PROCESSO DI ADOZIONE DEL P.T.P.C. : ;
H
1.1. Data e documento di approvazione del P.T.P.C. ”

Il Piano triennale di prevenzione della corruzione del Comune di Montereale (AQ) per il periodo
2017/2019 & stato approvato con delibera della Giunta Comunale n. ......... d8l eeivviniivioicrininnieenes

1.2. Individuazione degli attori interni honché dei canali e degli strumenti di partecipazione
| soggetti interni individuati per i vari processi di adozione del P.T.C.P, sono:

— L'autorita di indirizzo politico che, oltre ad aver approvato il P.T.P.C. (Giunta Comunale) e ad
aver nominato il Responsabile della prevenzione della corruzione (Sindaco con atto del
03.05.2013), dovra adottare tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente
o indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione;

— il Responsabile della prevenzione della corruzione (Segretario Comunale pro- tempore del
Comune) che ha proposto all’organo di indirizzo politico 'adozione del presente piano. inoltre, | |I
suddetto Responsabile, definisce procedure appropriate per selezionare e formare i dlpendentl
destinati a operare in settori esposti alla corruzione; verifica I'efficace attuazione del piano e
della sua idoneitd e propone la modifica dello stesso in caso di accertate significative violazioni
o quanto intervengono mutamenti nell'organizzazione o nellattivitd dell Amministrazione;
verifica, d'intesa con il Responsabile di posizione organizzativa competente, la rotazione degli
incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivith in cui & elevato il rischio di
corruzione; individua il personale da inserire nei programmi di formaziene; pubblica sul sito web
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istituzionale una relazione recante i risultati dell'attivita svolta; entro ii 15 dicembre di ogni anno
trasmette la relazione di cui sopra allorgano di indirizzo politico oppure, nei casi in cui I'organo
di indirizzo politico lo richieda o qualora lo stesso responsabile lo ritenga opportuno, riferisce
sullattivita svolta;

tutti i Responsabili di posizione organizzativa per I'area di rispettiva competenza svolgono
attivita informativa nei confronti del responsabile, dei referenti e dellautorita giudiziaria;
partecipano al processo di gestione del rischio; propongono le misure di prevenzione;
assicurano l'osservanza del codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione;
adottano le misure gestionali quali lavvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e

rotazione del personale; osservano le misure contenute nel presente piano, l

I Nucleo Indipendente di Valutazione (N.LV.) partecipa al processo di gestione del rischio;
considera i rischi e le azioni inerenti la prevenzione della corruzione nello svolgimento dei
compiti ad essi attribuiti; svolge compiti propri connessi alfattivita anticorruzione nel settore
della trasparenza amministrativa; esprime parere obbligatorio sul codice di comportamento
adottato dall'Amministrazione e sugli eventuali aggiornamenti dello stesso,

I'Ufficio Procedimenti Disciplinari svolge i procedimenti disciplinari nell'ambito della propria
competenza; provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell'autorita giudiziaria,
propane l'aggiornamento del codice di comportamento;

tutti i dipendenti del’Amministrazione partecipano al processo di gestione del rischio; osservano
le misure contenute nel presente piano; segnalano le situazioni di illecito al proprio
Responsabile di posizione organizzativa o all'U.P.D.; segnalano casi di persenale conflitto dj
interessi; o

collaboratori a qualsiasi titolo dell Amministrazione osservano le misure contenute nel presents
piano e segnalano le situazioni di illecito. .

1.3. Individuazione degli attori esterni nonché dei canali e degli strument!i di partecipazione

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante F'azione sinergica dei seguenti
soggeiti:

la C.LV.LT.JAN.A.C. che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita ed esercita poteri di
vigilanza e controllo per la verifica dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazicni nonché sul rispetto della normativa in materia di trasparenza,

la Corte dei conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso le sué
fondamentali funzioni di controllo; i

il Comitato interministerizale che ha il compito di fornire direttive attraverso I'elaborazione dellé
linee di indirizzo;

la Conferenza unificata che & chiamata a individuare, attraverso apposite intese, gli
adempimenti e i termini per I'attuazione della legge e dei decreti attuativi;

Il Dipartimento della Funzione Pubblica che opera come soggetto promotore delle strategie di
prevenzione e come coordinatore della loro attuazione;

il Prefetto che fornisce, su apposita richiesta, supporto tecnico ed informativo in materia;

la Scuola Nazionale di Amministrazione che predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di
formazione dei dipendenti.

Lo

1.4. Canali, strumenti e iniziative di comunicazione del contenuti del P.T.P.C.

; it ; ; . 4
Prima di approvare il Piano Triennale di Prevenzione della Cerruzione 2017/2019, si & proceduto
alla pubblicazione della proposta di piano, nel sito istituzionale di questa Amministrazicne. Inoltre, con
avviso sulla home page del sito stesso, si sono invitati tutti i portatori di interessi/cittadini ad esprimere
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valutazioni ed eventuali richieste di modifica od aggiunte al piano proposto. Sono stati informati le
RSU, | Responsabili di Servizio e il N.L.V..

Una volta approvato, il P.T.P.C. & pubblicato permanentemente sul sito istituzionale di questa
Amministrazione, inoltre, copia dello stesso, & trasmessa al Dipartimento della Funzione Pubblica;
per via telematica, secondo le istruzicni pubblicate sul sito del Dipartimento stesso, sezione

anticorruzione. s
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2. GESTIONE DEL RISCHIO

2.1. Attivita nell’lambito delle quali & piu elevato il rischio di corruzione

1) Area acquisizione e progressione del personale

a) reclutamento;
b) progressioni di carriera;
¢) conferimento di incarichi di collaborazione;

2) Area affidamento di laveri, servizi e fomiture

a) definizione dell'oggetto dell'affidamento;

b) individuazione dello strumentof/istituto per l'affidamento; =

c) requisiti di qualificazione;

d) requisiti di aggiudicazione;

e) valutazione delle offerte;

f) verifica dell'eventuale anomalia delle offerte;

g) procedure negoziate;

h) affidamenti diretti;

i) revoca del bando;

1) redazione del crono programma;

m) varianti in corso di esecuzione del contratto,

n) subappalto;

o) utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la
fase di esecuzione del contratto;

3) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

a) provvedimenti amministrativi vincolati nell'an 7

b) provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato;

c) provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e a contenuto vincelato;
d) provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale;

e) provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an;

f) provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel contenuto;

4) Area provvedimenti ampliativi della sfera qiuridica dei destinatari con effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario

a) provvedimenti amministrativi vincolati nell'an

b) provvedimenti amministrativi a contenute vincolato;

c) provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e a contenuto vincolato; iy
d) provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale; £
e) provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an

f) provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel contenuto;

1. cioé nella scelta dell'emanazione di un determinato atto

2.2, Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio

L'attivita di valutazione del rischio viene fatta per ciascun processo o fase di processoc mappato.
Per valutazione del rischio si intende il processo di identificazione, analisl e ponderazione del
rischio.

Identificazione del rischio; consiste nella ricerca, individuazione e descrizione dei rischi. L'attivita
di identificazione richiede che per ciascun processo o fase di processo siano fatti emergere i possibill
rischi di corruzione. Questi emergono considerando il contesto esterno ed interno all'’Amministrazione,
anche con riferimento alle specifiche posizioni arganizzative presenti.
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I rischi vengono identificati:

a) mediante consultazione e confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita
dell'Amministrazione, di ciascun processo e del livello organizzativo a cui il processo si colloca;

b) dai dati tratti dall'esperienza e, cio, dalla considerazione di precedenti giudiziali o disciplinari
che hanno interessato 'Amministrazione. Un altro contributo pud essere dato prendendo. in
considerazione i criteri indicati nell' Allegato § “Tabella valutazione del rischio” al PN.P.C. 4

L'attivita di identificazione dei rischi & svolta nell'ambito di gruppi di lavoro, can I coinvolgimento
dei Respansabili di posizione organizzativa per I'area di rispettiva competenza, con il cocrdinamento
de! Responsabile della prevenzione della corruzione e con il coinvolgimento del N.LV., il quale
contribuisce alla fase di identificazione mediante le risultanze dell'attivitd di monitoraggio sulla
trasparenza ed integrita dei controlli interni. A questo si aggiunge lo svolgimento di consultazioni ed il
coinvolgimento degli utenti e di associazioni di consumataeri che possono offrire un contributo con il
loro punto di vista e la loro esperienza.

L’analisi del rischio consiste nella valutazione della probabilitd che il rischio si realizzi e delle
conseguenze che il rischio produce (probabilitd ed impatto) per giungere alla determinazione del
livello di rischio. I livello di rischio & rappresentato da un valore numerico.

T
REE

La stima della probabilita tiene conto, tra gli altri fattori, dei controlli vigenti. A tal fine, per controllo
si intende qualunque strumento di controllo utilizzato nell’ ente locale per ridurre la probabilita del
rischio (come il controllo preventivo o il controllo di gestione oppure i controlli @ campione non previsti
dalle norme), La valutazione sul'adeguatezza del controllo va fatta considerando il modo in cui il
controllo funziona concretamente. Per la stima della probabilitd, quindi, non rileva la previsione
dell'esistenza in astratto del controllo, ma la sua efficacia in relazione al rischio considerato.

Per ciascun rischio catalogato occorre stimare il valare delle probabilita e il valore dell'impatto.

L'impatto si misura in termini di: impatto economico; impatto organizzativo; impatto reputazionale.

Il valore della probabilits e il valore dellimpatto debbono essere moltiplicati per ottenere il valore
complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

Per I'attivita di analisi del rischio verranno coinvolti | Responsabili di posizione organizzativa sotto il
coordinamento del Responsabile della prevenzione della corruzione.

La ponderazione del rischio consiste nel considerare il rischio alla luce dellanalisi e nel
raffrontarlo con altri rischi al fine di decidere le priorita e 'urgenza di trattamento. b

L'analisi dei rischi permette di ottenere una classificazione degli stessi in base al livello di rischiol
pit 0 meno elevato. A seguito dell'analisi, i singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una
classifica del livello di rischio, Le fasi di processo, i processi o gli aggregati di processo per i quali
siano emersi i pit elevati livelli di rischio vanno ad identificare le aree di rischio, che rappresentano le
attivitd pil sensibili e da valutare ai fini del trattamento. La classifica del livello di rischio viene poi
esaminata e valutata per elaborare la proposta di trattamento dei rischi.

Anche la ponderazione ¢ svolta sotto il coordinamento del Responsabile della prevenzione della
corruzione.

red
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|
23 Misuse di prevenzionie utili-a ridurre I probabilith che ifrischio sierifichi 1
La tabélla, ’Sf'—‘guen!‘!e tiporta le misure specifiche di prevenzione utitia ridurre fa probabilita cheil rischio sf verifichi, in dferimento 4 clasconaareadi
rischio, con indicaziong degli bieltivi, della tempistica, dei responsabiliin relazions alle-misiizs i caratieré generale introdotte o tafforzate dalla
leggen. 190/20 1-? o dai decreti aftnafivi, nonché alle miswre wltedor introdatte con il plano-dazionglé sntitoriizione.

Avea N.I:-acquisitione cpm,gresﬁof:e d el personale « collabarazioni
! —— = :
Prm:eﬂimet::ﬁ pmensz?;;';lzéntﬁ a L:‘::::ﬁ: : Misuredi 'prevenﬂone
| ____(?r,t., 9, ]l?t,t.ﬁil)) ¥ schio '. B 5, Tett.a)) | {art. 9, lett:s)),
! Ty Pubblicaziongsul siiginternet del’ente del bandi di Tn-essere
E N coneprso € -selezioni per fl srelataricnto, 2 qualsiasi titolo,
: di personale presso: Yamminsstrazione anetesime, nonghé
del numerg dej dipendenti, assum e dellaspesaeffetioate,

" Tempidi |
attuazicne

Concorsi ¢ procednrc Servizio |
se[emve, progresszom di |erganizzazione ¢ aito 2) Verifieareq m compenenti Commissione
cirrieta I personale '
: 3 Report sgmesiraicﬂeil‘uﬁcu:r Personaleal

. ' Respotsatile ﬂe"lLa.P:evenmne. sull"andarieitt delle
i 1 procedure in corso . K

Eutrodnzions o misure wleriorl volte 4 ridutre 8 disereonalita | immediato

b endo-procedimentdle;

‘ . Applia?ﬁoﬁﬂpﬂhmalﬁiﬁgplamahlumgliidcaﬁchi;

Conferimento incatica | Tutti i serviz medic * applicaziona codice i Comportaments;

o procedure inteme dj ricognizione snll'assenza di
specifiche professionalitd. interne effeituate dat
Dirigent;
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1

'AREA N. 21 affidamento di favori, servid e forniftire

Frocedlmel_'}tl

Servizk
potenziglmente:a
rischio

Tivaledi
rischiv
(art. 5, lett.a))

Misure diprevenzione
{art. U, letta))

Tempidi
aftwazione

{(art, 9, lett:?))

|
|
{
|

1

Determina a contrattare
{

1

Tutti i servizi

medio

Adozione punfuale della deterina in toth i casi previst dal
vigente regolamento sui contratii ¢ dal regolamento
agquisizioni in economia con; juntuale indicazione :

» ppgeitodel contratfa

» sistema di:nalizzazione_}{appa]to;mmnﬁa;
condessione); i

¢ metoda di seelta del;nmgtraente faffidamenta diretto;
‘procedura negoziaty; pacd)

o requisiti di qualificaziona del contreente {speciali)
¢ CIONOPIORIAMME 1

« requisitidi aggiudicazione {prezzo; parametri tecnico-
qualitativi) .

immediaio

. o
Lavori eseguiti con
somma urgenza |

= Servizio
Manutenzioni

= Servizio
LL.PE.

alto

I}  Registrgdelle somme ﬁgenze, recante Jasepuenti
infermazionit g =

= Estremi provvedimento di affidusento
«  Oppetrodellafomitura
a ‘Operatate economice affidataria

- & Tmporiaimpegriate e Hquidato

Pubblicazione del registro sul sito web istituziopale
dell'ente tiella sezione Trasparehza.

2)  Reportsemestrale datrasmettersi, a cura del
"Responsabile del servizio gl Responsabile della

In essere

-
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prevenzionssni 0 ¢
» 'n'r;,disbmmeﬂfgenzﬂaiapﬁttiﬂﬂawﬁ etfetiuati

= somme spesdstanmammu assegnati

Affidamentt dimt’?‘? {ox
art. 56-e 125 del d.lgs
16312006} 4

“Tatti i servizi

alto

L Pubbhcazmnasul o Wb shuzionale dellénte:
nella sezione 'I"rasparenza feflle seguenti informazionic

= Esiremi pmmeﬂ;mento|§1 affidamento
»  Ogeetto dellz fornitura,

= Operatore scongmica ffidatario

= Importe inipegﬁato.éliqaidam

2. Reportsemestrale da trasmettersi, a cuci del

Responsabﬂe el servim al Reyporisabile della

pmvexmoue U )

= nngdi p.ftji:d.ameﬁﬁ diretft/appalii effetivati

»  sommespeselitatiziamentassegnaty

% Yitilizzare pemofymi fiduciari parbeni g servizi
softo soglia csclusivamenieil Ma:Pa.

4. Tstituziong del*alba fomitort distinfo percategorie '

5. Wotivare con indicazlomi esfremaroenfe estese-e
profande Te:taglon per attliare procedlrs Hegorlate

6. Rotaziote casitale degli affidamenti diretti, inferiori

alla soglia stbilita dal- vigenteregolamenta per gli
affidamenti P pconotiia

T evsére
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i
Elenco, dn pobblicarsi sul siti igtitzionale delPenic, dellc.  { Inesscre
transazioni, degli accordi bonarl 2 deglt acbitrati di cui.agli
artt. 239, 240-¢ 241 del d.lgs. 153/2008, contenentile seguenti

informazioniz !
- oggetta B

Transazioni, acc‘(j:rdi Serihiln LLEP it »  imporfo

bonari ¢ arbitrati ' i = soggetto beneficiario

' = responsabiledel procedimento

= esttemidel pmwe’dinieilto di definizione del
procedimento ;

1) I'-mc[msmdl qpaliﬁcﬂoﬁe;nun devono mai eccedero il | In essere
triple eIl imporfo complessivo, né restringere
eccessivamente il campa dei possibili partecipanti

‘ 2) Ridurreal minime i macgini dl diserezionality nefl’offerta

ecahamiRamenta plitvariaggiosa, vincolando

| Vassegaaziae del puritegela ariteri diestraria dettaglio

3} Contenere scostamentd dilcrang programmi, per ragion]
diverse da quelle cannesse ad agenti atmasferici o

Tutti 1 servizi alto, Tmpediment] cagionati dabitamministrazione appaltante, =

noin oltre i 30% .

Procedimenti di |
affidamento.di appalti

4) Contenere lincldenzadellevariantl inzorso d'opera nel
Timite massimo del 30% del valore delt’appalto

5) ‘Gbbligo di proyvedere semprenl rifascla dell'autarizzazione

al:sufappalta can priviedimetito esgresso, senza glungéte

alsilenzio-assenso

—

{3

—

Inserire nel bandi e capifolatf |a precisazicnedi non
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~ LS
. == SRS e S
ricatrere ad arbitrati
7] Inserire pella modulisticaper gl appaltl, la dichfarazione
ohbifgatoria da parte def sogzettiindicatisopra, di non
avere rapparti dl parentela o affinita
In essere

Opere pubbliche

servizio LLPP.

© alto

1) Scheda opera pubbliche, da pubblicarsi sul sito Infemnst
dell'ente e da aggiornatsi peniodicamente, tecante le
seguent informaziohi:

2

b.

Progettista delliopera c Dircttore de lavord
Fonte di-finanzjgmento

Impprto dei lavori aggindicati e dats di agg.
Ditta aggiudivatasidy,

Triizio Tavotl .

Eventuali variant] ;xelative importo

Dite fine lavoss * y
y

.. Collauda 1

Eventuali.accordi bonari
Costo finale dell'opera

i

i o i S A i e A e
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AREA N. 33 pmwe&i;;em_;i ampliativi delld sfer

 Sriridica detdestiata privi dieffetto
_ecaonice direna e Tomediatg pecildestingtirio

T T Y Senviad Livello di i — Tempi &i
g;ic;d;:’;:ﬁ potenzialmentea rischlo Msug::‘! ;P{ ;:;';;"me atinazipne
N rischio (art. 5, Jett.5)y r
1} Valntazione analifica el costi delle opere-di In cssere
urbanizzizions proposte a scomputo
. Servizio 2 Predisposizione ed iilidzo i schea standard di
Piani attuativi particolari | Urbanistica e alto conyenzioni di loffizzazione
__ | Edilizia Privata. ) Vo
3) Archiviazione informatica di tutti { pracedimenti di
. Iottzzazione ,
; 1) Archiviazlane informatica di tuit I progedimenti, sin, Ingssere
| dalla fage-di avvio, conla scannerizzaziode della
relativadocumentazione..
t 2) Report semestrale datrasmetersi, a curadel
Trasformazioni | Gralst Responsabile del servizio 2l Responsabile della
urbanistiche ed edilizie U‘”’Z‘P. prevenziong s
sogpette a permesso di || thanistica e alto. e N . "
castrmire § Edilizia Privata \ x :nr.gam.glmancatqmgpqﬁngll.gndmer;mmplqglpg
’ . nell'esarie dello dstatize, sal jotaledi quelle
pmenfate. ;
! » rircasi di mancato rispetto-dei termind di conglusione
; -del procedimento sul totale di quelli avviati
R | Servizio { T Yinessere
Repressione abusi edilizi | Uthanistica e alto Idem z
i Edilizia Prvata i
ern o gl Serviziq 2 In-essere
S;x::::;f;om edilizie in U,:j:anistica e medio { Idem ] )
‘ Edilizia Privata ‘ i

1‘
!

I
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g;ﬂh.lﬁdﬂgli at_ti" ) | % o | T essere
abilitativi [permessi 41 Servizio i : I B il . 3
cottruire, atorizzazioni | Utbanisficae - medig. :;Qé?:‘]l;?ta nde]l.‘:"ii . e inforspatizzata cht garantiscala
paesagiistichie, agibiliti | Edilizia Privata ) : T 2
edilizia, ecei..) | . _ . .
R - . Tormafizzaziotie dei eriteri-statistiel per 1a creazionie del In essere
coutmllp del!e.sci?.-spa medio camplone dipmﬁc’ha i conteol e . ‘ .
' i 1 ‘Tempestiva frasmissiong:al Consiglio, m:curz del | Inessere
Responsabile SUAP <in.opni case almena 20 giorniprima
. delleventiiale auivaxiang della conferetiza di seiviz -di una..
' relagione istruttoria indicants laverifica effetiuata circala
ricorrenzadei presuppos per Uaitivazione del
procedimenifo di variante semplificata richiesta al privato.
%) ‘Elencotelle iniziative podative appravate in variante;
Mviaprodutivbin | oo | da ubblisasTsul s ioermep delPeate con.V ndicsziones
\'al_'l_an.tl'_ﬁ__-@llu smﬂ_ﬂo Usbanistica g i ‘ = Tipologia. dell"intervenito. e ditta proponente
urbanistice (art. BDBR, | gaao oovim e medio :
n, 16022010 -ex et 5 Suap ‘ » [yatidi presentasions dellistanza
D.P.Rn447/1998 ) P ‘ o N
‘ i x Data:diattivazions della conferenza di servizi
| v Estremi i pubblicaridne & deposiloprogetta
; approvata iti tonfereriza
¥
! = Estremi deliberazione del Consiglio Gomunale di
} approvazitne F
: ¥ (Convenzione sotfoseritis
Contollo dellestia— | o T Formalizzadians Gel oriten Statistict per a creazon del Tnessete
Spp ; Servizio Suap medfa catnpione df pratiche dastortrollars

r

L i ey i i St
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1
] T Tispoto del regolaniento pox L& gestions & ahenazmnc I essere
A immobili comunzli{del. GG 138/1998 & 5]
i | Pubblizazione sul sito dntemek ﬂ'emenia gell'elenco def beni
- nnmn?:illm‘pmpnzti mmunafe' concesst inuso aiterz,
‘ | indicante T segg.mnll informazicniz
Concessione in rus:o beni Servizio wedio * Deserizione:del. bene: poncessa
immiobili Fatrimenio . Estmmmgl,gmwmluhemo Ji-concessione
L Soggcﬁo'beneﬁciaﬁo
. * Oiner 4 carico:del hepeficiario
, » Dnratadella contessione
- | Puntuale appll;azioneg mmeiato
] 4 = padicedelastrada,
S:;f;si“’m BRE M:nwmi medio o ‘epolarnents di athirziohe,
» repalamento comupalé
; Purituale applicazione: immeduate
- o S L diceﬂellastmda. %
Ordirianze tempordnee Servizio Polizia | s EQ) ’ ;
vidbilith Tacale ; medio regolarhenta di attuazione li
i diminediafo
Iscrizione anagrafica Servizi Adozione di: modufistica swout w.'ngunn effettualii controlli di
cancéllazione anpgrafica SDE?DE? f;.m megio Polizia Lucals
su istanza di privati e '
i ‘Locale
'oﬂﬁmmijmenti P ‘Affa i indirizzo della iunta Comynale Timmediate
Viabilita Locale medio ;

!
!
|

B i T Ty e S et

o Bl S S eyl o

G e 1
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AREA N, d: provvedimentl di congessione ed erogazionedi sovvenzioni, contribwt, sussidi,

]

ausili finanziari, nonchd attribuzione di vantaggi econo milcl 01 qualunque genere:x persone ed

enitl. pilbhilie & privati ! e )

| Setvia | Livellodl B " Teiupidi,

l():r‘;f;d};'f:;)‘ pofenzialmentea | rischin M'“{;f?ﬁ:;;“’“ attuazione
2T rischio {art. 5, leit.a). }

1) Obbligo.direnders pubblice ilzegolamento o pliattidi | Inessers
inc_TiﬁZijdi%eiplihﬁ:itHﬁn;odarﬂé,précedu‘xgﬂi:cd.inﬁtérl
attravers cul vengono elgraite somme (i denaro

9)  Puibblicazion sul sito fntenet dell’sntedegli i i
roncessione di sowvenzioni, cgnh'fhpﬁ, sussidi ed ausili
finanziari € per l’af,tl*ihﬁz?\.dn& {f vantaggi economicl di

i S quqlunqu;egenamapmoge\cdmnﬁpuhhlwec:prhzaﬁ,

indicante{o seeventiinformuziont:
A

Erogazionid ' ] ; " nmneﬂell‘impresafﬁﬂ“ellrentén‘i‘xﬁp:nividaﬁ

rogazigni » i fiscali o4l nomed! altra: ‘beneficiario;
soyvenzioui, contributi, Tutti § servizi medio el oM wsoggetiphensichirio

susstdiansili ’ﬁnsfnziaﬁ ¢ | 1'j:npnnqﬂél-gan;faggiaecﬁuomievwm‘xspcs;to;
! fanomma ail ﬁto\lq :"1'1} ‘hase:feliattribuzione;

|
!
|
{

\
i
i
{
|
i
|
i

Tuffivio ¢/l fnzionnda tesponsebile del zelativo
ﬁpfbcedi‘me“ntanmm_mfmﬁva;

o modalita seguita ber Nindividuaione del
‘heneficiario; ‘I’

»

il link al progefto S%Tezfunam e al curtieutum dél

! ‘ soggeifo rcaicato,

H
¥

i

i

i 4
.

1
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AREAN;5: Controlk.

Procedimenti

Servizd
potenzialmentea
rischio

Livellg dt
rischio
(art- 5, Tett.d))

¥
Misure di prevenzione
(Sﬂ- 9. lett.a))

Tempidl
attuazione

(art. 9, lett.a))

accertamento elusione ed
evasione fiscale !

Servizio tributi

Tncrocioanformatizzato delle banche dati, anche utilizzando al
critetio asmale; .
ittraduzione di misure-alterod volie axidarrsla
discrezionalith endo~procediméntale, anche mediante
automatizzazione; H
s verifica dell’assenza de) conflitto di ititeresse da citare/
attestare nelle varie fastprocedimentall e sua,
evidenziazione negli atki cofrelatl
E
» relarione semestrile m]g'aujx.ita diverifica dell'dssenza
i conflitte ¢t§ntcressé§¢ sl finzionamento de]
sistéma facrocin banchd-dati unitamete ad aventuali
werifiche a campione; i

3 mesl

rimborsi ai contribuenti
i
i

Servizio tributi

medio

Intoduzione dimisureniedon valteayidure A
disgrezionalitd endo-procedinfentale, anehe mediante
aiftomafizzazioney
s verifica He'l.l!assenza\del conflitfo diinteresse da citare/
attestare melle vacie fasi procedimentali ¢ sna
evidenzizzione negli atti ¢arrelatl
« relazione semestrale sull'attivitd di verifica dell'assenza
di conilitto d} inferesse & sul funzionamento del
gisferna incrocio banché dafi unitamente ad eventuali
verifiche a campione;

immediata

confrolli su abitabilith

e i .

Servizio Bdilizia
privata

o

B L

1urbanistica

—

et S g

‘basse

ety Ay el i s g ] GRS pbe Pt ey A8 T oAt TEA Semae (s

oriterio della rotazione per 1 sopralluoghi (che ticne conto
anche di eyentuali conflitfi interessi};

[ Tmmediato

’!
|
|

R,

Bl e e E L

e Mo
i

4
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S i
sty

e

q

i s AL i

y oz i criferio della rofpzione per i sobrallueghi (che tiene conto immediato
A Serm:;;aE;lhzm anche di-eventuall conﬂql‘tti intéjnessi'); f
controlli su abusivisnio urbatstica basso !
: Servizio Polizia
' Locale 1
i rotazione dellepattuglic {anche al loro intemo); immediato
attiviti sanrionatoria di *ytilizza delle statistiche da parte dej responsabile del servizio
pmiviolazionl dit leggf; ‘pérverifichesu eventuali intend ¥persecutori® daparte del
ordinanze; legistagiont | - gerizio Polizia  sanzionante
pubblica sicurezza; Locale basso
regolamenti comunaliecc. 2
corifpresa la .
comunicazione all'AG)
g rotazione dellg pattuglic {ancheal loronterne); | immediato
attivifd ispettiva Seryizio Polizia *utilizzo delle statisticheds parte del xespnun%;i}r_ile deliservizio :
(ambientale; edilizia; Locale basso pet‘\:enﬁcb.e sueventualt mchEn.ﬁ:ersemxtmf‘da‘pm: del
commerciale; ecc) ks sahziohante :
Totaziong delle pattupile famche al Toro infetno)y iimediate
; Servisia Polizia #utilizzo dello statisfiche la parte el responsahile del servizio
verifiche anagrafiche Ladale basso perverifiche sn eventuali i!{tet,'ltl "persecntar” da parfe del

=
sanzionante

Y

PRES D

PRSP PN
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2.4 ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

Il Comune di Montereale & un piccolo comune montano facente parte della provincia di L'Aquila.
Presenta una estensione territoriale pari a 104,42 Kmq. Ed un'altitudine di 945 metri sul livello del
mare ed una densitd di 25,22 abitanti per Kmq. Si caratterizza per la sua collocazione in un contesto
a forte vocazione sismica.
Infatti, con OPCM n. 3274/2003, aggiornata con delibera di Giunta Regionale n. 438 del
29/03/2003, la zona sismica di classificazione & stata equiparata a 1, con possibilita di terremoti
molto forti.
A tal proposito, va evidenziato che in data 06/04/2009, il territorio comunale ¢ stato colpito da un
violento sisma che si & verificato in Abruzzo ed, in particolar modo nella Provincia di L'Aquila,
facendolo rientrare nel cosiddetto "cratere sismico”. A seguito del terremoto il Comune & stato
coinvolto e lo & tuttora in interventi di ricostruzione pubblica e privata, con applicazione delle
Eonnatlve specifiche vigenti in materia.

‘a popolazmne residente & composta da n. 2.515 abitanti ed ha subito rispetto al cenSLmento cleI
h001 ad oggi un calo demograﬁco di circa 435 unita.
La popolazione € cosi composta ;
Maschi n. 1264

Pemmine n. 1251 del
I50polazmne da 0 a 14 anni tot. 255 T1a0t
' "  dal5a64 " 1479

? oltre 65 anni " 780 ‘ }:;1

Popolazione per eta scolasticada 0 a 18 anni  tot. 313 L

Maschi  n. 157 fle
jf’gmmine n. 156

Nuclei familiari n.1248 i

}GI: stranieri residenti sono n. 249 e rappresentano il 4,6% della popolazione. La Comunita pit
numerosa ¢ quella Rumena, seguita dalla Repubblica della Macedonia. et
Le Banche situate nel territorio comunale sono n. 2 e, precisamente : -
Banca Popolare Emilia Romagna; Ly
Banca Credito Cooperativo di Roma. p 5
. e
!';é Scuole situate nel territorio comunale sono le seguenti :
1) Scuola dell'Infanzia, Frazione Marana ol

2y = " Montereale +
3 " Frazione Cesaproba.
Scuola Primaria di Montereale P piY

ia .
ks SRy

Scuola secondaria di I° Grado Montereale.

I Comuni confinanti con il territorio comunale sono :
Capitignano, Cagnano Amiterno, Barete, Borbona (RI), Campotosto, Pizzoli, Posta (RI), Amatrlce
(RI) Cittareale (RI). L

Lt

'-J‘..
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PROFILO CRIMINOLOGICO DEL TERRITORIO

Secondo i dati contenuti nella "Relazione sull'attivita delle forze di polizia, sullo stato dell'ordint’e
della sicurezza pubblica e sulla criminaliti organizzata trasmessa dal Ministro dell'Interno Alfano
alla Presidenza della Camera dei Deputati il 25 febbraio 2015 relativa alla Provincia di
appartenenza dell'Ente, risulta quanto segue :

" Pur non registrandosi una stabile presenza di organizzazioni criminali di tipo mafioso, é concreto
il rischio di infiltrazioni mafiose nell'economia legale da parte di imprenditori ad essi riconducibili:
L'attivita finalizzata a prevenire tali infiltrazioni negli interventi di ricostruzione post sismica
continua ad essere coordinata a livello centrale dal Gruppo Interforze Centrale per I'Emergenza e
Ricostruzione (GLC.E.R.) che opera in stretto raccordo con la sezione specializzata istituita presso
la Prefettura — UTG ferritoriale. Anche nel 2013 sono state monitorate imprese e persone fisiche
coinvolte a vario titolo negli appalti per la ricostruzione di edifici pubblici e di edifici privati con
fondi pubblici ed é stata anlizzata la posizione di soggetti emersi nel conlesto di trasferimenti di
Bfoprieta di immobili ubicati nei comuni del cratere sismico. Vengono, in particoltre,
Yostantemente monitorate, atiraverso un approfondimento info investigativo, le evntuali ‘ljooi'é&?‘}?}
tonnessione tra imprenditori aquilani e soggetti legati alla criminality organizzata ( 'Ndragheta,
Camorra e Cosa nostra). Le attivita investigative concluse negli ultimi anni hanno documentato la
presenza, soprattutto nella zona meridionale della provincia, di soggetti riconducibili a sodaliti
della Camorra, tra cui i Fabbrocino", e siciliani, attivi nel rinvestimento di capitali illeciti héi
settori commerciale ed immobiliare. Inoltre, emergono gli interessi di gruppi di origine calabresé,
frd i quali la cosca "Caridi-Zindato-Borghetto", con riferimento al reimpiego dei proventi illeghls
{ramite la compartecipazione in imprese operanti nell'edilizia, funzionali anche all'infiltrazioré
degli appalti per la ricostruzione post-terremoto,
La presenza di soggetti legati al clan della Camorra ¢ gid stata registrata nella zona meridionale
della provincia, vel territorio dell'dlto Sangro e nella Marsica (Avezzano), dove sono stati verif;'é{‘_i@
fg:_:rarivi di infiltrazione nel tessuto economico attraverso la costituzione di societa di ca;fiffm;
infestate a prestanome. e ;’::’
Sono operativi nel territorio anche sodalizi criminali di origine autoctona dediti princ:palméhfé
allo spaccio di stupefacenti, alla gestione del gioco d'azzardo e alla consumazione di truffé;
talvolta, si riscontra Uoperativita di gruppi criminali multietnici. Il fenomeno della prostituziong:?
diffuso prevalentemente nell'area della Marsica ed & esercitata, quasi esclusivamente, da giov&_f{i’
ddnne provenienti dai Paesi dell'Est europeo, all'interno dei numerosi circoli privati, nighr—clué'eq
discoteche. Soggetti di etnia "rom" risultano dediti prevalentemente alla consumazione di re i
Concernenti gli stupefacenti. Nella zona di Avezzano e della Marsica sono presenti le famiglie rbi
dei "Morelli" e dei "De Silva". Per quanto riguarda i reati predatori, nel 2013 risultano in
diminuzione, rispetto all'anno precedente, le rapine in banca, le rapine nelle abitazioni, gli incerd]
ed.i danneggiamenti seguiti da incendio. Si registra, invece, un aumento per i furti con destrezzl 3

furti in abitazione ed il reato di ricettazione. ”‘f el
2.5 ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO DEL TERRITORIO COMUNALE "
1l comune di Montereale svolge funzioni istituzionali allo stesso attribuite dalle vigenti diSpOSiZiéﬁ,‘i

di-legge e di regolamento ¢ l'espletamento delle stesse sono assicurate dalla struttura organizzativa

';i{;ll'Ente e disciplinate dal vigente regolamento comunale di organizzazione degli uffici e 9131
Servizi. _ ,f’;

"Attualmente, la struttura organizzativa dell'Ente ¢ composta da sei Aree, cosl articolate
. Area Economico-Finanziaria e Tributi;

- Area Tecnica Lavori Pubblici, Urbanistica;

- Area Servizi ¢ Manutenzioni;

,:‘;-g'Area Demografica e Statistica;
=Area di Vigilanza; "
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A capo di ciascuna Area & posto un Responsabile, titolare di posizione organizzativa.
Inoltre, & presente un collaboratore coordinato e continuativo che espleta funzioni inerenti al 51sma
la cui retribuzioine fa capo all'Ufficio Speciale per la Ricostruzione.
Infine, & presente un Segretario Comunale convenzionato con alti due Comuni ed & , quindi, tltolare
di una segreteria convenzionata. by
Il personale del Comune di Montereale non risulta essere oggetto di indagini da parte dell'Autorlt
giudiziaria per fatti di "corruzione" intesa secondo 'ampia accezione della legge n. 190/2012. !
Con riferimento agli organi di indirizzo politico, va evidenziato, che in data 06/05/2012, si sono
svolte le elezioni amministrative ed & stato eletto Sindaco il sig. Massimiliano Giorgi. Oltre:al
Sindaco & presente una Giunta composta dal Vice Sindaco e da un Assessore, ed un consngho
comunale composto da n. 6 consiglieri di cui n. 2 di minoranza.

w
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3. FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE

3.1. Abrogato

3.2. Soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione
La formazione in materia di anticorruzione & strutturata su due livelli:
a) livello generale, rivolto a tutti i dipendent,

b) livello specifico, rivolto al Responsabile della prevenzione, ai referenti, ai Responsabili di
posizione organizzativa addetti alle aree a rischio.

Il personale da inserire nel percorsi formativi & individuato dal Responsabile della prevenzione
della corruzione, tenendo presente il ruolo affidato a ciascun soggetto e le aree @ maggior rischio di
corruzione individuate nel P.T.P.C.. | criteri di selezione debbono essere motivati e resi pubblici
insieme ai nominativi selezionati,

3.3.Soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione

Il livello generale di formazione, rivolto a tutti i dipendenti, sara tenuto, in qualitad di docenti, dai
Responsabili di posizione organizzativa interni allAmministrazione maggiormente qualificati nella
materia,

A completamento della formazione dovranno essere organizzati, in favore dei soggetti di cui alla leﬂeﬁ
b) del precedente punto (3.2.), su proposta del Responsabile della prevenzione della comuzione, incontr
periodici per approfondire le tematiche delfanticorruzione, della trasparenza, dell'etica e della legalita e nel
corso dei quali potranno essere esaminate ed affrontate problematiche di efica calate nel contesto
del’Amministrazione comunale al fine di far emergere il principio comportamentale eticamente adeguato
alle diverse situazioni.

3.4. Contenuti della formazione in tema di anticorruzione

Il livello generale di formazione, rivolto alla generalitd dei dipendenti, dovra riguardare
l'aggiornamento delle competenze e le tematiche delfetica e della legalitd. Le iniziative formative
aventi ad oggetto il contenuto del Codice di Comportamento e del Cedice disciplinare, dovranno
coinvolgere tutti i dipendenti ed anche i collaboratori a vario titolo del’Amministrazione comunale,
devono basarsi prevalentemente sull'esame di casi concreti. i3

)
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Il livello specifico, rivolto al persenale indicato alla |ettera b) del precedente punto 3.2., avra come
oggetto le seguenti materle le politiche, i programml e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e
tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nel’Amministrazione comunale.

3.5. Indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di anticorruzione

Per ['avvio al lavoro ed in occasione dellinserimento dei dipendenti in nuovi seftori lavorativi
verranno programmate ed attuate forme di affiancamento, prevedendo obbligatoriamente per ‘il
personale esperto prossimo al collocamento a riposo un periodo di sei mesi di “tutoraggio”.

Verra monitorato e verificato il livello di attuazione dei processi di farmazione e [a loro efficacia. Il
monitoraggio avverra tramite questionari destinati ai soggetti destinatari della formazione. Le
domande riguarderanno le priorita di formazione e il grado di soddisfazione dei percorsi gia avviati.

3.6 Informatizzazione dei processi

A garanzia di tracciabilitd dello sviluppo del processo e quindi, per la riduzione del rischio di
corruzione PAmministrazione ha gia provveduto allinformatizzazione delliter delle determinazioni, dei
pagamenti, del sistema di protocollazione con integrazione decumentale e delle ordinanze.

Nel penodo di validitd del corrente piano si sviluppera ulteriormente il percorso di |nformat|zzaZ|on\e
dei processi con riferimento a procedure specifiche. i

"
1
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4. CODICI DI COMPORTAMENTO

4.1. Rimando al codice di comportamento dei dipendenti pubblici

In relazione al Codice di Comportamento di cui al DPR n. 62/2013, questo Comune, ha gia
provveduto allapprovazione di un proprio codice di comportamento con delibera della Giunta
Comunale n, 6 del 17/01/2014.

4.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento

Le presunte violazioni al Codice di Comportamento devono essere comunicate, per iscritto, al
superiore gerarchico o Responsabile di posizione organizzativa del servizio o ufficio di appartenenza
il quale, entro 5 giori dalla comunicazione, apre il procedimente disciplinare oppure valutata la
competenza dell'ufficio procedimenti disciplinari rimette la pratica a quest'ultimo ovvero, qualora oltre
a responsabilita disciplinare vi siano anche estremi di altre responsabilita (civile, penale, contabile,
ecc.) trasmefte la pratica all'Autorita competente.

4.3. Indicazione dell'ufficio competente ad emanare pareri sull'applicazione del codice

La competenza ad emanare pareri sull'applicazione delle norme contenute nel Codice di
Comportamento viene individuata nel Responsabile della prevenzicne della corruzione.

4.4, La trasparenza ed il Piano triennale della trasparenza e dell'integrita '

La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e per
l'efficienza e |'efficacia dell'azione amminisirativa. Da questo punto di vista essa, infatti, consente:

— la conoscenza del responsabile per ciascun procedimento amministrativo e, pit in generale, per
ciascuna area di attivita dell'Amministrazione e pertanto, la responsabilizzazione dei funzionari;

- la conoscenza dei presupposti per 'avvio e lo svolgimento del procedimento e pertanto, se ¢i sono
dei "blocchi” anomali del procedimento stesso;

— la conoscenza del modo in cui le risorse pubbliche sono impiegate e, pertanto, se Il'utilizzo delle
risorse pubbliche & deviato verso finalita improprie. '

Per questi motivi la L, n. 180/2012 & intervenuta a rafforzare gli strumenti gia vigenti, pretendendo
un‘attuazione ancora pill spinta della trasparenza, che, come noto, gia era stata largamente
valorizzata a partire dall'attuazione della L. 241/1990 e, successivamente, con l'approvazione del
D.Lgs. n. 150/2009.

Gli adempimenti di trasparenza tengono conto delle prescrizioni contenute nel D.Lgs. n. 33 del 2013,
nella legge n. 190 del 2012, del d.Igs. n.97/2016 e nelle altre fonti normative.

1| Responsabile della Trasparenza di questo Comune @ il Responsabile dell'Area Amministrativa, che
& stato nominato con atto del Sindaco prot. n.6017 del 17.10.2013.

e
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5. ALTRE INIZIATIVE

5.1. — Impossibilitd di procedere alla rotazione del personale

Per gli impedimenti connessi alle caratteristiche organizzative legate alle ridotte risorse umane (n.
18 dipendenti oltre il Segretario Comunale), alla frammentazione in vari settori di competenza (n. 5
Servizi con altrettanti Responsabili di posizione organizzativa, oltre I'Area “Sisma’), alla necessitd di
non intaccare il Tivelli di efficienza ed efficacia dell’attivitd amministrativa dell'Ente, retta su principi di
specifiche competenze maturate negli anni, non fungibili e trasferibili ad altri dipendenti dello stesso
Ente Locale con il rischio probabile di procurare danni d'immagine e patrimoniali, non si ritiene
sussistano le condizioni per procedere alla rotazione del personale operante in aree a piu elevato
rischio di corruzione, di cui al punto 2.1. del presente P.T.P.C.. T

Nei procedimenti e/o processi che rivestono un elevato rischio di corruzione e per il quali emergano
criticita, anche se solo potenziali, il Responsabile della prevenzione della corruzione pud individuare
un dipendente comunale o un Responsabile di Servizio da affiancare al responsabile del
procedimento o al Responsabile di Servizio competente.

5.2. Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalita che ne
assicurino la pubblicita e la rotazione

Art.209, comma 1, d.Igs. n.50 del 18/04/2016 (in vigore dal 19/04/2016). “Le controversie su diritti
soggettivi, derivanti dall'esecuzione dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi, forniture, concorsi di
progettazione e di idee, comprese quelle conseguenti al mancato raggiungimento dell’accordo bonarig
di cui agli articoli 205 e 206 possono essere deferite ad arbitri. L'arbitrato, ai sensi dell'art.1, comp]g
20, della legge 6 novembre 2012, n.190, si applica anche alle controversie relative a concessione g
appalti pubblici di opere, servizi e forniture in cui sia parte una societd a partecipazione pubblica
ovvero una societd controllata o collegata a una societd a partecipazione pubblica, ai sensi
dell'articolo 2359 del codice civile, o comunque abbiano ad oggetto opere o forniture finanziate con
tisorse a carico dei bilanci pubblici.

Art.208, comma 5, d.lgs. n.50 del 18/04/2016 (in vigore dal 19/04/2016): “La nomina degli arbitri per la
risoluzione delle controversie nelle quali & parte una pubblica amministrazione avviene nel rispetto dei
principi di pubblicita e di rotazione oltre che nel rispetto delle disposizioni del presente codice. Qualora
la controversia si svolga tra due pubbliche amministrazioni, gli arbitri di parte sono individuati tra i
dirigenti pubblici. In entrambe le ipotesi, qualora 'Amministrazione con atto motivato ritenga di non
procedere alla designazione dell'arbitro nell'ambito dei dirigenti pubblici, la designazione avviene
nell'ambito degli iscritti all'albe. i
i
Nel sito istituzionale del'Amministrazione comunale, nella home page, verra data immedia;a;
pubblicita della persona nominata arbitro  delle eventuali controversie in cui sia parte
I'Amministrazione stessa. Tale avviso pubblico dovrd riportare anche tutte le eventuali precedenti
nomine di arbitri per verificare il rispetto del principio di rotazione.

5.3. Elaborazione della proposta di regolamento per disciplinare gli incarichi e le attivita non
consentite

I cumulo in capo ad un medesimo Responsabile di posizione organizzativa di diversi incarichi
conferiti dall'amministrazione comunale pud comportare rischi di una eccessiva concentrazione di
potere su un unico centro decisicnale. La concentrazione del potere decisionale aumenta il rischio che
Iattivitd amministrativa possa essere indirizzata verso fini privati o impropri determinati dalla volonta
del Responsabile di posizione organizzativa. Inoltre, lo svelgimento di incarichi, soprattutto se extra-
istituzionali, da parte del Responsabile di posizione organizzativa pud realizzare situazioni di conflitto
di interesse che possono compromettere il buon andamento dell'azione amministrativa, ponendosi
altresl come sintomo delf'evenienza di fatti corruttivi. i

Per questi motivi si terra conto dei seguenti criteri e principi direttivi:
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— in sede di autorizzazione allo svolgimento di incarichi extra-istituzionali, secondo quanto
previsto dalfart. 53, comma 7, del D.Lgs. n. 165/2001, FAmministrazione deve valutare gli
eventuali profili di conflitte di interesse, anche quelli potenziali. Pertanto, & importante, che
listruttoria circa il rilascio dell'autorizzazione dovra essere svolta in maniera molto accurata e
puntuale, tenendo presente che talvolta lo svolgimento di incarichi extra-istituzionali costituisce
per il dipendente un’opportunita, in special modo se Responsabile di posizione organizzativa,
di arricchimento professionale utile a determinare una positiva ricaduta nell'attivita istituzionale
ordinaria;

- il dipendente & tenuto a comunicare formalmente al’Amministrazione anche ['attribuzione di
incarichi gratuiti (art. 53, ¢. 12); tali incarichi, che non sono soggetti ad autorizzazione,
potrebbero nascondere situazioni di conflitto di interesse anche potenziali e pertanto costringere
I'Amministrazione a negare lo svolgimento dell'incarico; i

T

— gli incarichi autorizzati dal’Amministrazione comunale, dovranno essere comunicati al
Dipartimento della Funzione Pubblica in via telematica entro 15 giorni; by

— dovra essere disciplinata espressamente un'ipotesi di responsabilitad erariale per il caso di
omesso versamento del compenso da parte del dipendente pubblico indebito percettore, con
espressa indicazione della competenza giurisdizionale della Corte dei Conti.

5.4. Elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi dirigenziali con la definizione
delle cause ostative al conferimento e verifica dell'insussistenza di cause di incompatibilita

Il D.Lgs. n. 39/2013 recante "Disposizioni in materia di inconferibilitad e incompatibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell amcofo
1, commi 48 e 50, delfa legge 6 novembre 2012, n. 190" ha disciplinato:

a) delle particolari ipotesi di inconferibilita di incarichi ai Responsabili di posizione organizzativa lq
relazione all'attivita svolta dall'interessato in precedenza; bl

A

b) delle situazioni di incompatibilita specifiche per | titolari di incarichi dirigenziali e dei
Responsabili di posizione organizzativa;

c) delle ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigenziali e di Responsabili di posizione organizzativa
per i soggetti che siano stati destinatari di sentenze di condanna per delitti contro la pubblica
amministrazione,

In particolare, i Capi lll e IV del D.Lgs. n. 39/2013 regolano le ipotesi di inconferibilita degli incarichi
ivi contemplati in riferimento a due diverse situazioni:

— incarichi a soggetti provenienti da enti di diritto privato regolati o finanziati dalle pubbllche
amministrazioni;

T E

— incarichi a soggetti che sono stati componenti di ergani di indirizzo politico. COE

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazione delle limitazioni sono nulli ai sensi dell'art. 17 d'é_i
gia citato D.Lgs. n. 39/2013. Mentre ai sensi del successivo art. 18, a carico di colore che hanna
conferito | suddetti incarichi dichiarati nulli sono applicate le previste sanzieni.

La situazione di inconferibilita non pud essere sanata. Per il caso in cui le cause di inconferibilita,
sebbene esistenti ab origine, non fossero note allAmministrazione comunale e si appalesassero nel
corso del rapporto, il Responsabile della prevenzione della coriuzione & tenuto ad effettuare la
contestazione allinteressato, il quale previo contraddittorio, deve essere rimosso dallincarico, se
risulta sussistente la causa di inconferibilita.

A differenza che nel caso di inconferibilita, la causa di incompatibilitd pud essere rimossa mediante
rinuncia dell'interessato ad uno degli incarichi che |a legge ha considerato incompatibili tra di loro.

Se si riscontra nel corso del rapporto una situazione di incompatibilitd, I Responsabile della
prevenzmne della corruzione deve effettuare una contestazione allinteressato e la causa deve essere
rimossa entro 15 giorni; in caso contrario, la legge prevede la decadenza dall'incarico e la rlsoluszq
del contratto di lavoro autonomo o subordinato (art. 19 del Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39).

Codice fiscale e P.1. 00096510664
hitpy//www.comune.montereale.it

E-maif- comune@montereale.it
o plane corruzione 2015 201%.doc




Comune di Monjiteale Prot. n. 10430 del 09-10-.2_017:_in partenza Cat. 14 CI. 1 ) .
&~ COMUNE DI MONTEREALE

é cap.67015 Provincia dell’ Aquila
' Telefono 0862 901217 - 901263 fax 902393

»-

i

T

Comunque, 'accertamento dellinsussistenza di eventuali condizioni ostative in capo ai dtpendenti
cui 'Amministrazione comunale intende conferire gli incarichi, avverrd mediante dichiarazione
sostitutiva di certificazione resa dallinteressato nei termini ed alle condizioni dell'art. 46 del DPR n.
445/2000 da pubblicarsi sul sito delllAmministrazione comunale.

§.5. Modalitd per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivitd incompatibili dopo la
cessazione

L'art. 53, comma 16-ter del D.Lgs. n. 165/2001, cosl come inserito dalla lettera [) del comma 42
dell'art. 1 della L. 6 novembre 2012, n. 190, testualmente dispone;

wi6-ter. | dipendenti che, negli ullimi tre anni di servizio, hanno eserciteto poteri autoritalivi ¢ negoziali per conto
delle pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, nen possono svolgere, nei tre anni successivi elfa
cessazione del rapporfo di pubblico impfego, attivita lavorativa o professionale presso | soggetti privati destinatari
delfatiivita della pubblica Amministrazione svoita attraverso i medesimi poteni. | condratti conclusi e gff incarichi
conferiti in violazione di quanfo previsto dal presente comma sono nulli ed & fatlo divieto ai soggefti privali che i
hanno conclusi o conferiti di confrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di
raslituzione dei compensi eventuaimentse percepiti e accerali ad essi riferiti.»

| “dipendenti” interessati sono celoro che per il ruolo e la posizione ricoperti nel’Amministrazione
comunale hanno avuto il potere di incidere in maniera determinante sulla decisione oggetto dell'atto e,
quindi, coloro che hanno esercitalo la potesta o il potere negoziale con riguarde allo specifico
procedimento o procedura (dirigenti Responsabili di posizione organizzativa, responsabili di
procedimento nel caso previsto dall'art, 125, commi 8 e 11, del D.Lgs. n. 163/2008).

Ai fini dell’'applicazione delle suddette disposizioni si impartiscono le seguenti direttive:

a) nei contratti di assunzione del personale & inserita la clausola che prevede il divieto di prestare
attivité Javorativa (a titclo di lavoro subordinato o lavoro autenemo) per i tre anni successivi alla
cessazione del rapporto nei confronti dei destinatari di provvedimenti adottati o di contratti
conclusi con I'apporto decisionale del dipendente; "

b) nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura negoZiatd,’}é
inserita la condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro subordinato ie
autonomo e comunque di hon aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato
poteri autaritativi 0 negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei loro confronti per it
triennio successivo alla cessazione del rapporto;

c) verra disposta 'esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei soggetti per i quali
sia emersa la situazione di cui al punto precedente;

d) si agira in giudizio per oftenere il risarcimente del danno nei confronti degli ex dipendenti per i
quali sia emersa la viclazione dei divieti contenuti nell'art. 3, comma 16-ter, del D.Lgs. n.
165/2001.

5.6, Direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell’attribuzione degli incarichi
e dell'assegnazione ad uffici il

Ai fini dell'applicazione degli artt. 35-bis del D.Lgs. n. 165/2001, cosi come inserito dall’art. 1:
comma 46, della L. n. 190/2012, e 3 del D.Lgs. n. 38/2013, 'Amministrazione comunale & tenuta a
verificare la sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti efo dei scggetti cui
intendono conferire incarichi nelle seguenti circostanze:

a) allatto della formazione delle commissioni per l'affidamento di commesse o di commissioni di
COoNcorso;

b) all'atto del conferimento degli incarichi amministrativi di vertice o di Responsabile di posizione
organizzativa;

c) all'atto dell'assegnazione di dipendenti dellarea direttiva agli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dall’'art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001; i

d) immediatamente, con riferimento agli incarichi gia conferiti e al personale gia assegnato.‘ el

T it e
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L'accertamento dovra avvenire; ;

— mediante acquisizione d'ufficio dei precedenti penali da parte dell'ufficio preposgﬁ
all'espletamento della pratica; S

- mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall'interessato nei termini e alle
condizioni dell’art. 46 del DPR n. 445/2000,

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazione delle limitazioni sono nulli ai sensi dellart. 17 del
D. Lgs. n. 38/2013. A carico di coloro che hanno conferito incarichi dichiarati nulli dovranno essere
applicate [e sanzioni di cui all'art. 18 dello stesso D.Lgs.

L'attuazione delle presenti direttive deve avvenire in osservanza di quanto segue;

— in generale, la preclusione opera in presenza di una sentenza, ivi compresi i casi di
patteggiamento, per i delitti contro la pubblica Amministrazione anche se la decisione non &
ancora irrevocabile ossia non @ ancora passata in giudicato (quindi anche in caso di condanna
da parte delf Autorita giudiziaria);

- la specn‘“ ca preclusione di cui alla letiera b) del citato art. 35-bis riguarda sia Iattnbuzmne J
incarico o ['esercizio delle funzioni direttive; pertanto 'ambito soggettivo della norma riguarda i
Responsabili di posizione organizzativa;

— la situazione impeditiva viene meno ove venga pronunciata, per il medesimo caso, una
sentenza di assoluzione anche non definitiva.

Qualora all'esito della verifica risultano a carico del personale interessato dei precedenti penali per
i delitti sopra indicati, ’Amministrazione:

- si astiene dal conferire lincarico o dall'effettuare 'assegnazione;
— applica le misure previste dall'art. 3 del D.Lgs.: n. 39/2013;
— provvede a conferire l'incarico o a disporre 'assegnazione nei confronti di altro soggetto. “

Qualora la situazione di inconferibilitd si appalesa nel corso del rapporto, il Responsabile delle
prevenzione della comruzione effettuera la contestazione nei confronti dell'interessato, il quale dovfa
essere rimosso dall'incarico o assegnato ad altro ufficio. d

5.7. Adozioni di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito

L'art. 54-bis del D.Lgs. N. 165/2001, cosl come aggiunto dallart. 51 della legge n. 190/2012
prevede:

«1. Fuori del casi di responsabifita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso fitclo ai sensi
dell'articolo 2043 del codice civile, il pubblico dipendente che denuncia alfaulorila giudiziatia o ella Corte del
Conti, ovvero fiferisce al propric superiore gerarchico condotte illecite df cui sia venuto a conoscenza in ragione
del rapporto di lavero, non pud essere sanzionato, licenziato o sofloposto ad una misura discriminatora, diretta .
o indiretta, avenfe effefii sulle condizioni di favoro per molivi collegali direttamente o indirettamente afla £
denuncia. :

2. Nelfambito del procedimento disciplinare, lidentita del segnalante non pud essere nvelala senza il suo . 14
consenso, sempra che la contestazione del'addebito disciplinare sia fondala su accerfamenti distinti e ufteriori | g;
rispetio alla segnalazions. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla sagnalazions, lidentitd i
UG essere rivelata ove la sua corioscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato.

3. L'adozione di misure discriminatoric & segnalata @l Dipartimento defla Funzione Pubblica, per |
provvedimenti di competenza, daflinteressato o delfe crganizzazioni sindscali maggiormente rappreseniative
nefl'amministrazione nelfe quale la stesse sono sfate poste in essere.

4. La denuncia & solfratta alfaccesso previsto dagli articoli 22 ¢ seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241
e successive modificazioni.».

Pertanto, il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effetiuato
una segnalazione di illecito deve darne notizia circostanziata al Responsabile della prevenzione della
corruzione. |l Responsabile dovra valutare se sono presenti gli elementi di illecito e, se del caso,
intimare al Responsabile di posizione organizzativa sovraordinato al dipendente che ha operato la
discriminazione di adottare atti o provvedimenti per ripristinare la situazione efo per rimediare agh effetti
negativi della discriminazione in via amministrativa. Il Respensabile della prevenzione della conuzione

g
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valuter la sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che
ha operato la discriminazione, 3

ll Responsabile della prevenzicne della corruzione informa: i
- |'Ufficio Procedimenti Disciplinari per i procedimenti di propria competenza, che valutera fa
sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del
dipendente che ha operato la discriminazione;
—~ Tllspettorato della Funzione Pubblica che dovra valutare I'opportunita/necessita di avviare
un'ispezione per acquisire ulterioni elementi per le successive determinazioni.

Il Respensabile della prevenzione della corruzione:
- pud dare nofizia dell'avvenuta discriminazione all'organizzazione sindacale alla quale
aderisce o alle R.S.U,,
- pud dare notizia dellavvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia (C.U.G.).

5.8. Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti

Dopo il pronunciamento dell'Autoritd per 1a Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Ser\_!iz_ii"
Forniture, a mezzo determinazione n. 4/2012 circa la legittimita di preserivere linserimento di clausole
contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti;
anche questa Amministrazione comunale, in attuazione dell'art. 1, comma 17, della legge n. 150/2012,
predisporra ed utilizzera protocolli di legalita e patti di integrita per I'affidamento di appalti.

Pertanto, negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito verra inserita la clausola di
salvaguardia che “il mancato rispetto del protocollo di legalitd o del patto di integrita da luogo
all'esclusione dalla gara e alla risoluzione del contratto”.

5.9. Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra ’Amministrazione e i soggetti
che con essa stipulano contratti

Nel triennio di validitd del presente piano si attuerd un sistema di monitoraggio che metta in
evidenza i rapparti Amministrazione/soggetti con i quali sono stati stipulati contratti o che song
interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici, ai fihi
della verifica di eventuali relazioni di parentela o affinitd con i dipendenti. Il soggetto competente
alladozione della suddetta misura & il Responsabile della prevenzione della corruzione.

5.10. Iniziative previste nell’lambito dell'erogazione dl sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari nonché attribuzione di vantaggl economicl di qualunque genere e nell’ambito di
concorsi e selezioni del personale

Si demanda al Responsabile della prevenzione della corruzione e ai Responsabili la verifica dei
sistemi adottati per I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere, ed il rispetto dei procedimenti stabiliti nel vigente
Regolamento Cemunale per la concessione di sovvenzione, contributi, sussidi ed ausili finanziari &

I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed Enti Pubblici e privati. i:
il

5.11. Indicazione delle iniziative previste nell’ambito delle attivita ispettive e organizzazione del
sistema di monitoraggio sull’attuazione del P.T.P.C. con Individuazione dei referenti, dei tempi
e delle modalita di informativa

Nel termine del triennio di valenza del P.T.P.C. si cerchera di predisporre, nel’ambito delle risorse
a disposizione di questa Amministrazione, un sistema di monitoraggio informatico attraverso un
sistema di reportistica che permetta al Responsabile della prevenzione della corruzione di monitorare
costantemente I'andamento dell'attuazione del Piano dando cosl la possibilita, allo stesso, di poter
intraprendere le iniziative necessarie ed opportune nel caso occorressero delle modifiche.
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| report dovranno essere predisposti dai Responsabili di posizione crganizzativa, ognune per il
proprio settore di appartenenza. La consegna o l'invio tramite mail dovra avvenire, improrogabilmente,
entro il 15 novembre di ogni anno. Il rispetto del suddette termine ordinatorio consente al
Responsabile della prevenzione della cotruzione di redigere la propria relazione annuale, da
pubblicare nel sito web delllAmministrazione e da trasmettere all’organo di indirizzo politico (Glunta
Comunale), entro il 15 dicembre di ogni anno. 3

i
i

Tt
it
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- SEZIONE del Piano Triennale di Prevenzione della’ -
- Corruzione (P.T.P.C.)

PROGRAMMA TRIENNALE PER LA
TRASPARENZA E L’INTEGRITA’
2017/2019

Approvato con Delibera di Giunta Comunale n........ del .cvnnsosanie

PREMESSA

Le recenti e numerose modifiche normative nelambito del vasto progetto di riforma della Pubblica
Amministrazione Impongono agli Enti Locali la revisione e la riorganizzazione dei propri assetti
organizzativi e normativi, al fine di rendere la struttura pil efficace, efficiente ed economica, ma anqhg-‘-’ ,
pill moderna e performante. ok
A tal proposito, alla luce dei rapidi e continui sviluppi tecnologici che permettono un‘accessibilita e una .
conoscibilita dell’attivith amministrativa sempre pltt ampia e incisiva, un ruclo fondamentale riveste
'oggi la trasparenza nel confronti dei cittadini e dellintera collettivith, poiché rappresenta uno '
strumento essenziale per assicurare i valori costituzionali dellimparzialita e del buon andamento delle:
pubbliche amministrazioni, cosi come sancito dall'art. 97 della Costituzione, per favorire il controllo
sociale sull'azione amministrativa e [n modo tale da promuovere la diffusione della cultura della
legalita e dell'integrita nel settore pubblico:

In particolare, I'articolo 1 del Decreto Legislativo 33 del 15 marzo 2013 da una precisa deﬁnizions_'_-"
della trasparenza, da intendersl in senso sostanziale come “accessibilita totale delle informazioni '
concernenti I'organizzazione e lattivitd delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzion] istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche”,
al sensi dellarticolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione.

Il pieno rispetto degli obblighi di trasparenza costituisce livello essenziale di prestazione, come tale
non comprimibile in sede locale, e inoltre un valido strumento di prevenzione e di lotta alla corruzicne,
garantendo in tal modo la plena attuazione del principi previsti anche dalla normativa nazionale e
Internazionale.

Accanto al diritto di ogni cittadino di accedere ai documenti amministrativi che lo coinvolgono, cosi
come previsto dalla Legge n. 241/1990, ci sono precisi doveri posti in capo alle pubbliché

L3
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amministrazioni di rendere conoscibili alla collettivita la totalita delle informazioni su organizzazione ei_
g

la

attivita erogate, .
Il D.Lgs. 33 del 15 marzo 2013 introduce il diritto di accesso civico, sancendo il principio che
l'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in cui '
sia stata omessa la loro pubblicazione.

1l decreto, tra Ialtro, assegna definitivamente anche alle pubbliche amministrazioni locali I'obbligo di
predisporre il “Programma triennale per la trasparenza e l'integritd”, da aggiornarsi
annualmente, sentite /e associazioni dei consumatori e degli utenti, allo scopo di individuare concretg

l] 5
azioni e iniziative finalizzate a garantire: » & ;’:
a) un adeguato livello di trasparenza, anche sulla base delle linee guida elaborate dalla Commissionéj

di cui all'articolo 13 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150;

b) la legalita e lo sviluppo della cultura dellintegrita’.

Il programma contiene:

- gli obiettivi che I'ente si pone per dare piena attuazione al principio di trasparenza;

- le finalitd degli interventi atti a sviluppare la diffusione della cultura della integrita e della
legalita; ) 13

- gli “stakeholder” interni ed esterni interessati agli interventi previsti; s

- i settori di riferimento e le singole concrete azioni definite, con individuazione delle modalita, d'.éi
tempi di attuazione, delle risorse dedicate e degli strumenti di verifica.

1| Programma triennale della trasparenza costituisce uno degli elementi fondamentali nella rinnovata

visione legislativa del ruolo delle amministrazioni pubbliche, fortemente ancorata al concetto di

performance e di prevenzione della corruzione.

Le amministrazioni devono dichiarare e pubblicizzare i propri obiettivi, costruiti in relazione alle

effettive esigenze dei cittadini, i quali, a loro volta, devono essere messi in grado di valutare se, come,

.quando e con quali risorse quegli stessi obiettivi vengono raggiunti. o :1'

La pubblicizzazione dei dati relativi alle performance sui siti delle amministrazioni rende pol

comparabili i risultati raggiunti, avviando un processo virtuoso di confronto e crescita. “]

E quindi il concetto stesso di performance che richiede Implementazione di un sistema volto a

garantire effettiva conoscibilita e comparabilita dell’agire delle amministrazioni.

Le misure del Programma triennale sono collegate, sotto l'indirizzo del responsabile, con le misure e

gli interventi previsti dal Piano di prevenzione della corruzione.

A tal fine, il Programma triennale della trasparenza costituisce di norma una sezione del Piano di

prevenzione della corruzione.
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Gli obiettivi indicati nel Programma triennale della trasparenza sono formulati (n collegamento con la
programmazione strategica e operativa dellamministrazione, definita in via generale nel Piano délj.%
performance e negli analoghi strumenti di programmazione previsti dal Comune. b
La promozione di maggiori fivelli di trasparenza costituisce un'area strategica di ogni amministrazione,
che deve tradursi nella definizione di obiettivi organizzativi e individuali.

Questo documento indica le principali azioni e le linee di intervento che il Comune di Montereale
(AQ) intende seguire nell‘arco del triennio 2017-2019 in tema di trasparenza.

1. Responsabilita, elaborazione, adozione e aggiornamento del Programma

La rappresentazione delle fasi e dei soggetti responsabili e illustrata nell’allegato 1 al
presente Programma (Fasi e soggetti responsabili), sé:'!_qé:
Il Responsabile dell’Area Amministrativa & individuato quale “Responsabile dellé_
trasparenza” con il compito di controllare il procedimento di elaborazione e di
aggiornamento del Programma triennale della trasparenza.

A tal fine promuove e cura il coinvolgimento dei settori dell'Ente.

Egli si avvale, in particolare, del supporto del Segretario Comuanale, quale Responsabile
della prevenzione della corruzione.

Il Nucleo di Valutazione esercita a tal fine un‘attivita di impulso, nei confronti del politiqq
amministrativo e del responsabile della trasparenza per I'elaborazione del programma ., a
Il Nucleo di Valutazione verifica altresi lassolvimento degli obblighi in materia dj
trasparenza e integrita.

Ai Responsabili delle Posizioni Organizzative dell'Ente compete il ruolo di attuazione delle
relative previsioni.

In particolare, la Giunta Comunale approva il Programma triennale della trasparenza e
della integritd, prendendo atto dei refativi monitoraggi e aggiornamenti annuali

predisposti dal Responsabile per |a trasparenza. i
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2. I dati da pubblicare sul sito istituzionale del comune
Questa sezione del Programma contiene l'elenco dei dati che sono inseriti all'interno del

sito/portale istituzionale del Comune di Montereale (AQ)
www.comune.montereale.it

Lelenco non & esaustivo, perché dovra essere aggiornato a quelle disposizioni normative
o indicazioni metodologiche specifiche e di dettaglio, anche tecnico, che potrebbero
essere emesse a seqguire 'approvazione formale del presente Piano nel corso del triennio

v

di riferimento.

A tal riguardo, 'amministrazione deve tenere conto anche delle disposizioni in materia: dl
dati personali, comprensive delle delibere dell’Autorita garante.

Sulla base dell‘attuale vigente normativa, ai fini della piena accessibilita delle informazioni
pubblicate, nella home page del sito/portale comunale ¢ realizzata un'apposita sezione
denominata «Amministrazione trasparente», al cui interno sono contenuti i dati, le
informazioni e i documenti pubblicati ai sensi della normativa vigente, concernenti
I'organizzazione e I'attivita dell’ente:

Riferi mentq.'.ill

Sotto sezione 1° s i
Livello Sotto sezione 2° Livello decreto 3372013
| Programma per la trasparenza e lintegrita Art. 10, c. 8, lett. a
Disposizioni Generali Atti generall Art. 12, ¢ 1,2
S ORGHT IRTOFIatIvI DT, CIREaI B DI ese i i PAT R4 XC ¥ 15288
Organi di indirizzo politico-amministrativo Art. 13, ¢ 1, lett. a
Art. 14
Ofganizzazione Sanzioni per mancata comunicazione dei dat| __
N REndICOnt BT DD/ COTSlIaT] DrovITCialy regional e e
Articolazione degli uffici Art. 13, ¢ 1, Ie b, c
Telefono e posta elettronica Art. 13, c. lett. d
Consulentie Art. 15,¢c. 1,2 "¢
collaboratori
Incarichi amministrativi di vertice Art. 15, ¢. 1,25 @l
Art.41,¢c 2,3 '3313
Dirigenti Art. 10, c. 8 left. di |
Art. 15, ¢c. 1,2,5
Art. 41, €. 2,3 5
Posizioni Qrganizzative Art. 10, c. 8 lett. di
Personale Datazione Organica Art. 16, ¢c. 1,2
Personale non a tempo indeterminato Art. 17, ¢. 1,2
Tassi di assenza Art, 16, c. 3 o
Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendenti Art. 18, ¢c. 1 i
Contrattazione collettiva Art.21,c. 1
Contrattazione integrativa Art. 21, ¢. 2
QIV/NV e responsabile misurazione performance Art. 10, ¢ §, lettc;
BT
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L s o

Sotto sezione 1°
Livello

Sotto sezione 2° Livello

leerlmento aI e
decreto 33/2 _013—-

Bandi di concorso

Art. 19

Piano delle Performance

ArthcBIettb

Relazione sulla Performance

Art. 10, c. §, lett. br

Performance Ammontare complessivo dei premi Art. 20, c. 1
Dati relativi ai premi Art. 20, c. 2 e
Benessere organizzativo Art. 20, ¢. 3

Enti controllati

Enti pubblici vigilati

1At 22,c. 1, lett.a " -

Art.22,c.23  --

Societd partecipate

Art.22,c. 1, lett.b -
Art. 22, ¢ 2,3

Enti di diritto privato controllati

Art. 22, ¢. 1, lettic -~
Art, 22, ca2:3 -2k -

Rappresentazione grafica

Art. 22, c: 1, B3 ~-

Attivita e procedimenti

Dati aggregati attivita amministrativa

Art. 24, c, 1 G

Tipologie di procedimento

Art.35¢.12 -~ b -

Monitoraggio tempi procedimentali

Art.24,c. 2 b

Dichiarazioni sostitutive e acquisizione d’ufficio dei | Art. 35, ¢. 3 T
dati
Prowvedimenti Provvedimenti organi indirizzo-politico Art, 23

Procedimenti dirigenti Art. 23 CH
Controlli sulle imprese Art, 25

Bandi di gare e contratti Art. 37, ¢ 1,2 .
. . .. | Criteri e modalita Art,26,c.1 | =TT
SOWenzisourlléig?ntnbutl, Atti di concessione Art. 26,€.2, ,, %]
(compreso elenco dei soggetti beneficiari) Art. 27 e oy T
BllanC|o preventwo e oonsuntlvo Art. 29 c. 1 e

Bilanci ' tid |EArEE295C.

Beni immohbili e gestione
del patrimonio

Patrlmonio |mm0blllare

Art. 30

Caneni di locazione o affitto

Art. 30 =

Controlli e rilievi
sulfamministrazione

Art.31,c.1 *

Servizi erogati

Carta dei servizi e standard di qualita

At 32, 1

trCOS!’!;CO!?fabfﬂZZE!?* - '35‘4?1‘-%2;?5?23@&? ; -
iTenplmedi:aiél erogaz.*one de;zserwzr PARLR32Yc 2% ettyD
st artess X o : *‘Arf%ﬁﬁhé‘ﬁﬁ%?

del territorio

Pagamenti Indicatore di tempestivita dei pagamentl Art, 33
dell'amministrazione IBAN e pagamenti informatici Art, 36
Opere pubbliche Art, 38
Pianificazione e governo Art, 39

_Informazioni ambientali )

SEFULEUre: samtan
W orivate. ACCTeditater ;

Art. 40
el

Interventi straordinari e
di emergenza

Art. 42

Altri contenuti
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Verranno inoltre pubblicate le seguenti sezioni, raggiunglbili direttamente dalla home page:

vt

«Privacy», secondo quanto indicato nelle linee guida del siti web 2012 e il Decreto legislativo 2003‘ i
n.196 “Codice in materia dl protezione dei dati personali” ;
i

1

«URP», secondo quanto indicato nelle linee guida dei siti web 2011 e la Legge n. 150/2000 AT
«Note legali», secondo quanto indicato nelle linee guida def siti web 2011

0 2 1
3. Il processo di pubblicazione dei dati e
In coerenza con le vigenti disposizioni, & stata allestita sul portale un’apposita sezione, .
denominata "Amministrazione trasparente” che contiene i tutti i dati previsti nello;

schema, previsto dal D.Lgs. 33/2013 e riportato all‘art. 2 del presente programma. T
La pubblicazione on line dovra essere effettuata in coerenza con quanto riportato I'IEI_;.j .
decreto legislativo n. 3372013 e nelle “Linee per la pubblicazione dei siti web defle

[ U .

pubbliche amministrazioni” edizioni 2011 e 2012, in particolare con le indicazioni relative z
al seguenti argomenti:
» trasparenza e contenuti minimi dei siti pubblici; -y
» aggiornamento e visibilita dei contenuti; ;
e accessibilitd e usabilita;

e classificazione e semantica;
e qualita delle informazioni; E
e dati aperti e riutilizzo. i

Secondo l'organizzazione dell'ente | dati verranno inseriti e aggiornati dagli uffici. =
competenti e sotto la loro rispettiva responsabilita; | dati sono soggetti a continuo

]

monitoraggio, per assicurare |'effettivo aggiornamento delle informazioni.
Il Responsabile della trasparenza costituisce il referente non solo del procedimento‘gfh_ S
formazione, adozione e attuazione del Programma, ma dellintero processo di- - i
realizzazione di tutte le iniziative volte, nel loro complesso, a garantire un adeguato Iivelld"-:'-'.:'l_
di trasparenza, nonché |a legalita e lo sviluppo della cultura dellintegrita. cd
Owviamente ci® non incide sulla responsabilita di ciascun singolo Responsabile di PO
competente per materia in merito agli onere di pubblicazione e di trasparenza. .
Sara cura del Responsabile della trasparenza predisporre un report annuale da inviare al . i |
Nucleo di Valutazione. che [o utilizzera per I'attestazione sull'assolvimento degli obblighi ;
di trasparenza. T

'L I

I dati pubblicati saranno completati e poi riorganizzati secondo l'allegato schema d| ko
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pubblicazione (2. Schema pubblicazione “Amministrazione Trasparente”).
Occorre inoltre che tutti i testi prodotti siano redatti in maniera tale da essere compresi
da chi li riceve, attraverso I'utilizzo di un linguaggio comprensibile, evitando espressioni

burocratiche, abbreviazioni e termini tecnici.

Il soggetto che attesta |'assolvimento degli obblighi in merito di trasparenza & il Nucleo di:

Valutazione.

4 -

i

4, Ii nugvo aceesso civico

Il Decreto legislativo n, 97/2016 ha confermato 1'Istituto. Il comma 1 del rinnovato articolo 5 prevede :

"L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alla pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti, .
informazioni o dati comporta il diritto di chiungue di richiedere o medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la
loro pubblicazione”.

Quindi il comma 2, dello stesso articolo 5, potenzia enormemente I'lstituto:

* Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizza
delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiungue ha diritto di accedere
ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di .
pubblicazione". i
La norma, pertanto, conferma per ogni cittadino il libero accesso ai dati ed ai documenti elencati nel decrclg(i) )
legislativo n. 33/2013, ed oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estende l'accesso civico ad ogni altro datoe
documento ulteriore rispetto a quelli da pubblicare in "amministrazione trasparente”. N
In sostanza 'accesso civico potenziato investe ogni documento, ogni dato ed ogni informazione delle pubbliche
amministrazioni.

L'accesso civico potenziato incontra quale unico limite "la rutela degli interessi giuridicamente rilevanti®
secondo la disciplina del nuove articolo 5-bis intredotto dal d.Igs. n. 97/2016.

L'accesso civico, quindi, non & sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione soggeitiva del
richiedente.

La domanda di accesso civico identifica i dati, le informazioni o i documenti richiesti, ma non richiede
motivazicne alcuna,

L'istanza pud essere trasmessa anche per via telematica ed & presentata alternativamente ad uno dei seguenti

uffici: e
« all'ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;
» all'ufficio relazioni con il pubblico. T

Qualora la domanda abbia ad oggetto dati, informazioni o documenti da pubblicare obbligatoriamente; 2 -
indirizzata al responsabile della trasparenza. )
Fatto salvo il rimborso del costo effettivamente sostenuto e documentato dall'amministrazione per la.
riproduzione su supporti materiali, il rilascio di dati o documenti, in formato elettronico o cartaceo, in esecuzione

dell'accesso civico & gratuito,

LA TRASPARENZA E LE GARE D'APPALTO

Il decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50 di "Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/23/UE
sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti
erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della
disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e Jorniture” ha notevolmente
incrementato i livelli di trasparenza delle procedure d'appalto, el

R
L'articolo 22, rubricato Trasparenza nella partecipazione di portatori di interessi e dibattito pubblico, del
decreto prevede che le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori pubblichino, nel proprio profilo del
committente, progetti di fattibilitd relativi alle grandi opere infrastrutturali e di architettura di rilevanza sociale,
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aventi lmpatto sull'ambiente, sulle cittd e sull'assetto del territorio, nonché gli esiti della consultazione pubbllc
comprensivi dei resoconti degli incontri e dei dibattiti con i portatori di interesse.

I contributi e i resoconti sono pubblicati con pari evidenza, unitamente ai documenti predisposti
dallamministrazione e relativi agli stessi lavori,
L'art, 29, recante "Principi in materia di trasparenza”, dispone :

“tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativi alla programmaz:one di
lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per l'affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture,
lavari ¢ opere, di concorsi pubblici di progettazione, di concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli tra enti
nell'ambito del settore pubblico di cui all'art. 5, ove non considerato riservaii ai sensi dell'art. 53 ovvero
secrefati ai sensi dell'art, 162, devano essere pubblicati ed aggiornati sul profilo del committente, nella sezmne
‘"Amministrazione trasparente” con |'applicazione delle d:sposmom di cui al d.1gs. n. 33/2013.

Al fine di consentire Peventuale proposizione del ricorso ai sensi dell'art. 120 del codice del processo
amministrativo, sono altresi pubblicati, nei successivi due giorni dalla data di adozione dei relativi atti, il
provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le ammissioni all'esito delle
valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-finanaziari e tecnico-professionall.

E' inoltre pubblicata la composizione della commissione giudicatrice e i curricula dei suoi componenti. Nella
slessa sezrone sono pubblicati anche i resoconti della gestione finanziaria dei contratti ol termine della loro
esecuzione”,

Invariato il comma 32 dell'art. 1 della legge n. 190/2012, per il quale per ogni gara d'appalto le Stazioni
Appaltanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web :

. la struttura proponente;

l'oggetto del bando; 9
I'elenco degli operatori invitati a presentare offerte; Poe
Paggiudicatario; L
I'importo di aggiudicazione; ; 9
. itempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura; oo
. l'importo delle somme liquidate.

~IT;nOh e W

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate in tabelle
riassuntive rese liberamemte scaricabili in formato digitale standard aperto che consenta di analizzare e
rielaborare, anche a fini statitistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitale tali informazioni all'ANAC.
I soggetti responsabili della pubblicazicne dei dati,

I dati e i documenti oggetto di pubblicazione sono quelli previsti dal decreto legislativo del 14 marzo 2013 n.:33;
come modificato dal D.lgs. n. 97/2016, dalla legge 6 novembre 2012 n. 190, nonchg quelli elencati in modo
completo nell'allegato 1 della deliberazione CIVIT del 29 maggio 2013. Essi andranno ad implementare la
sezione "Amministrazione Trasparente” del sito web comunale cosl come definita dall'allegato del decreto
legislativo del 14 marzo 2013, n. 33.

1 soggetti responsabili degli obblighi di pubblicazione e della qualitd dei dati, sono i soggetti responsabili
preposti ai singoli procedimenti inerenti i dati oggetto di pubblicazione. I soggetti responsabili avranno cura di
fornire dati e documenti pronti per la pubblicazione conformemente all'art. 4) del decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33 e ss.mm.ii., e in generale, alle misure disposte dal garante per la protezione dei dati personali nelle
Linee Guida pubblicate con la deliberazione 5 maggio 2014 sulla Gazzetta Ufficiale n. 134 del 12 giugno 2014.
1l controllo delle pubblicazioni & in capo al Responsabile della Trasparenza, pertanto, i Responsabili dei Servizi
devono fornire i dati richiesti nei tempi dovuti dalla normativa vigente. Spetta ai Responsabili dei competenti
Servizi trasmettere al Responsabile della Trasparenza i dati necessari per la pubblicazione e per i relativi
aggiornamenti e ne assumono diretta responsabilitd, Attraverso verifiche periodiche si assicura la gestione
cotretta dei dati in termini di celeritd e completezza della pubblicazione. i
Il Responsabile della Trasparenza & incaricato di monitorare l'effettivo assolvimento degll obblighi: di
pubblicazione da parte dei singoli dipendenti. L’Aggiomamento costante dei dati nei modi e nei tempi prev1§t1
daila normativa & parte integrante e sostanziale degli obblighi di pubblicazione. B
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La trasparenza implica che tutti i dati resi pubblici possano essere utilizzati da parte degli interessati. Non &
sufficiente la pubblicazione di atti @ documenti percheé si realizzino obiettivi di trasparenza,

La pubblicazione di dati criptici puo disorientare gli interessati.

Per I'usabilith dei dati, gli uffici dell Amministrazione devono curare la qualitd della pubblicazione affinché si
possa accedere in modo agevole alle informazioni e se ne possa comprendere il contenuto.Ogni Amministrazione
&, inoltre, tenuta ad individuare misure e strumenti di comunicazione adeguati a raggiungere il numero pill ampio
di cittadini, di adoperarsi per favorire l'accesso ai dati anche a soggetti che non utilizzano le tecnologle
informatiche. & s g e ey DR
At fini dell'usabilita dei dati, gli stessi devono essere : e e 5

'
T

- completi ed accurati ¢ nel caso si tratti di documenti, devono essere pubblicati in modo esatto e senza
omissioni, ad eccezione dei casi in cui tali documenti contengono dati personali di vietata o inopportuna
diffusione anche in applicazione del principio di pertinenza e non eccedenza dei dati stessi;
- compren51b1h il contenuto dei dati deve essere esplicitato in modo chiaro ed evidente,
SRR RS e g A S M S R
Gli,uﬂ' ici competentl dovranno fornire i dati nel rispetto degli standard previsti dal clecreto leglslatwo 14 marzo
2013, n. 33 e ss.mm.ii.
4 Tt o

5. Le azioni specifiche di trasparenza del Comune -
(S ='-.§)|s“.ﬁ

SO R S

. '5.1 La pubblicazione dei dati relativi agli amministratori v

' Il Comune di Montereale (AQ) intende aderire alla prescrizione normatwa circa gll

obblighi di pubblicazione dei dati relativi ai pubblici amministratori, provvedendo a

raccogiiere e pubblicare per Sindaco, Assessori, Consiglieri Comunali 'e
Rappresentanti presso le proprie partecipate i seguenti elementi: .

- l'atto di nomina o di proclamazione, con lindicazione della durata dell'incarico

o del mandato elettivo;

- il curriculum vitag; -

- i compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della carica; gli impor‘;ii‘g{'l’!

viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici; : R

- i dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici- o privati, e |

relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti;
- gli altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica‘ e

I'indicazione dei compensi spettanti. * -

5.2 Le iniziative mirate di comunicazione istituzionale e
Nell'ambito organizzativo interno, l'ente intende perseguire alcuni speaﬁd
obiettivi che possano contribuire a rendere pil efficaci le politiche di trasparenza]
attraverso gli strumenti di comunicazione istituzionale. '

Si tratta in particolare di una serie di azioni, volte a miglicrare da un lato la
cultura della trasparenza nel concreto agire quotidiano degli operatori e finalizzate
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vl

dall’altro a offrire ai cittadini semplici strumenti di lettura dell'organizzazione e déi_
suoi comportamenti, siano essi cristallizzati in documenti amministrativi o

dinamicamente impliciti in prassi e azioni.

5.3 Il Piano e la Relazione sulla Performance

Posizione centrale nel Programma per la trasparenza occupa |'adozione del Plano

e Relazione delle performance, destinato a indicare con chiarezza oblettlw e

indicatori, criteri di monitoraggio, valutazione e rendicontazione.

In buona sostanza, il Piano e il principale strumento che la legge pone a

disposizione dei cittadini perché possano conoscere e valutare in modo oggettivo

e semplice 'operato delle amministrazioni pubbliche.

Nella sezione “Performance”, sotto sezione “Piano delle Performance” & pubblicato

il Piano relativo a ogni esercizio finanziario.

La redazione del Piano dovra essere realizzata tenendo ben presente la necessita

di comunicare e rendere ben comprensibili ai cittadini: T

a. gli obiettivi, gli indicatori e i target presenti nel Piano delle performanceiiﬁ
ambito di trasparenza; '

b. la trasparenza delle informazioni relative alle performance.

5.4 Il coinvolgimento degli stakeholder
Si tratta di avviare un percorso che possa risultare favorevole alla crescita di una

cultura della trasparenza, in cui appare indispensabile accompagnare la struttura
nel prendere piena consapevolezza non soltanto della nuova normativa, quanto
piuttosto del diverso approccio che occorre attuare nella pratica lavorativa: de\}:'é
consolidarsi infatti un atteggiamento orientato pienamente al servizio del cittadir{c;
e che, quindi, in primo luogo, consideri la necessita di farsi comprendere e
conoscere, nei linguaggi e nelle logiche operative.

E importante quindi strutturare percorsi di sviluppo formativo mirati a supportare
questa crescita culturale, sulla quale poi costruire, negli anni successivi, azioni di
coinvolgimento mirate, specificamente pensate per diverse categorie di cittadini,
che possano cosi contribuire a meglio definire gli obiettivi di performance dell.’emgé
e la lettura dej risultati, accrescendo gradualmente gli spazi di partecipazione. rij

Sin da subito & peraltro possibile implementare strumenti di interazione che
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5.5

possano restituire con immediatezza all’ente il feedback circa l'operato svolto, in
diretta connessione con la trasparenza e con il ciclo delle performance.

La pubblicazione del Programma triennale per la trasparenza e
I'integrita e del suo stato di attuazione }
Sul sito web dell'amministrazione, nella sezione denominata “Amministraziofri:‘fe;
trasparente” verra pubblicato il presente programma unitamente allo stalfcf!
annuale di attuazione.

Nell'ambito dell'organizzazione dell’ente & stato individuato un dipendente che
curera gli aspetti tecnici sottesi alla pubblicazione del programma e dei relativi atti
di aggiornamento dello stesso.

Tali atti saranno inoltre posti a disposizione dei cittadini presso l'area affari
generali dell'ente.

Per quanto concerne linformazione su queste tematiche allinterno dell’ ente; f’l
avvieranno azioni atte da un lato di far conoscere come il Comune dg
Montereale (AQ) si sta attivando per dar attuazione ai principi e norme sulla
trasparenza e dall'altro di promuovere e accrescere la cultura dell'operare
amministrativo in modo “trasparente”.

1l Responsabile della trasparenza, cura con periodicita annuale (in concomitanza
con la predisposizione dei report sull'andamento degli obiettivi di Performance) la
redazione di un sintetico prospetto riepilogativo sullo stato di attuazione del
Programma, con indicazione degli scostamenti e delle refative motiva.zioni;:;q%
segnalando eventuali inadempimenti, Fu
Rimangono naturalmente ferme le competenze dei singoli responsabili di Area e
Posizione Organizzativa relative all'adempimento degli obblighi di pubblicazione
previsti dalle normative vigenti.

Il Nucleo di Valutazione vigila sulla redazione del monitoraggio annuale e sui
relativi contenuti, tenuto conto che 'ente punta a integrare in maniera quanto piu
stretta possibile gli obiettivi del presente Programma con quelli del Piano delle

r . . % Lol
Performance, nonché del Piano della prevenzione della corruzione. b

4
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5.6 Il Trattamento dei dati personali

Una trasparenza di qualita necessita del costante bilanciamento tra l'interesse pubblico alla conoscibilitd dei dati
e dei docimenti dell' Amministrazione e quello privato del rispetto dei dati personali, in conformitd del decreto
legislativo 30 giugno 2003, n. 196.
In particolare, occorrera rispettare i limiti della trasparenza indicati all'art. 5 bis del D.lgs. n. 33/2013, introdotlt:Q
dal D.lgs n. 97/2016, nonché di porre particolare attenzione ad ogni informazione potenzialmente in grado di
rivelare dati sensibili quali lo stato di salute, la vita sessuale ¢ le situazioni di difficoltd socio-economica delle
persone.

I dati identificativi delle persone che possono comportare una violazione del divieto di diffusione dei dati
sensibili, con particolare riguardo agli artivoli 26 e 27 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, andranno
omessi o sostituito con appositi codici interni.

Nei documenti destinati alla pubblicazione dovranno essere omessi dati personali eccedenti lo scopo della
pubblicazione ¢ i dati sensibili giudiziari, in conformita al decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 e alle Linee
Guida del Garante sulla Privacy del 15 maggio 2014.

11 Responsabile della Trasparenza o il Responsabile del Servizio che ne sia venuto a conoscenza segnala con
estrema tempestivitd eventuali pubblicazioni effettuate in violazione della normativa sul trattamento dei dati
personali al responsabile del servizio competente.

Tempi di pubblicazione ed archiviazione dei dati o e
Ci

1l decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33 non disciplina alcun periodo treansitorio per permeitere alle
amministrazioni di adeguare i propri siti istituzionali alle nuove prescrizioni normative e pubblicare titto i dati, le
informazioni € i documenti previsti.

Tuttavia, la frenetica evoluzione normativa, priva di qualsiasi aggancio alle reali capacitd di adeguamento dei
piccoli Enti, rende necessario prevedere un intervallo temporale per consentire a questo Ente di adattare il sito
alle impostazioni richgieste dalla nuova normativa, oltre che a reperire gli atti, i documenti e le informazioni che,
invece, questo obbligo precedentemente non avevano.

Sard cura dei soggetti all'iopo incaricati dal Comune, predisporre un sistema di rilevazione automatica dei tempi
di pubblicazione all'interno della sezione "Amministrazione Trasparente” che consenta al Responsabile della
trasparenza di conoscere automaticamente, mediante un sistema di avvisi per via telematica, la scadenza del
termine dei cinque anni. '
La responsabilits del rispetto dei tempi di pubblicazione & affidata ai Responsabili titolari di posizione
organizzativa. Il Responsabile della Trasparenza verifichera il relativo rispetto. g
Decorso il periodo di pubblicazione obbligatoria indicato all'art. 8 del decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 334
dati dovranno essere eliminati dalla rispettiva sezione "Amministrazione Trasparente”. '
Tl Responsabile della Trasparenza potra valutare ulteriori misure di protezione dei dati personali per i dati
oggetto di archiviazione.

Controlli, responsabiliti e sanzioni

1l Responsabile della treasparenza ha il compito di vigilare sull'attuazione di tutti gli obblighi previsti dalla
normativa, segnalando i casi di mancato o ritardato adempimento al Nucleo di Valutazione, all'organo di
indirizzo politico nonché nei casi pili gravi, all'Autorotd Anticorruzione (ANAC).

L'inadempimento degli obblighi previsti dalla normativa costituisce elemento di valutazione della responsabilita
da parte dei titori di posizioni organizzative e sono, comunque, valutati ai fini della corresponsione della
retribuzione di risultato. SRRE
Il Responsabile competente non risponde dell'inadempimento se dimostra, per oscritto, al Responsabile della
Trasparenza, che tale inadempimento & dipeso da causa a lui non imputabile. H
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Telefono 0862 901217 - 901263 fux 902393

FASI E SOGGETTI RESPONSABILI

ALLEGATO

Fase

Attivita

Kl

Soggetti responsabili ; ;;

Elaborazione del Programma
Triennale

Promozione e coordinamento
del processo di redazione del
Programma

]
Giunta comunale

Resp. Trasparenza
Organismo/Nucleo valutazione

Individuazione del contenuto del
Programma

Giunta comunale
Responsabili Aree P.O
Settori/ServizifUffici dell’'Ente

Redazione

Segretario Comunale

Responsabile della trasparenza i~

Supporto: Responsabili Aree
P.O

i
P

Approvazione del Programma
Triennale

Approvazione

Giunta comunale

Attuazione del Programma
Triennale

Attuazione del Programma;
elaborazione, aggiornamento e
pubblicazione dei dati

Settori indicati nel Programma

Controllo dell’attuazione del
programma

Responsabile della trasparenza
con il supporto del Segretario, 7

Comunale, Respansabile
Anticorruzione

PR

Monitoraggio del Programma
Triennale

Attivitd di monitoraggio
periodico da parte dei soggetti
interni della P.A.

Responsabile della trasparenza
con il supporto di cui sopra

Verifica del grado di
raggiungimento degli obiettivi
del programma

Responsabile della trasparenza

con il supporto di cui sopra

Verifica e rapporto
dell’assolvimento degli obblighi
in materia dl trasparenza

Organismo/Nucleo di valqtazigrné"

Aggiornamento del Programma
Triennale

Individuazione delle modifiche
da apportare al Programma

Responsabile della trasparenza
con il supporto del Segretario,
Comunale, Responsabile
Anticorruzione

Presa d'atto delle medifiche
proposte

Giunta comunale
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