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1. PREMESSA

“Lart. 34 del DL. 18/1 0/2012 n. 179, recante “Ultenon misure urgentl per la cresclta del Paese
convertito, con mochﬁcazmm, dalla L. 17/12/2012 n. 221, al. cornma 20, prevede che “Per iservizi_
- pubblici localidi rilevanza economica, al fine di assicurare il rispetto della discipling europea, la pam‘a'
tra glioperatori, I 'economicités della gestione e di garantire adeguata znformazzone alla collettivita
di riferimento, I'affidamento del servizio é effettuato sulla base di apposita relazione; ‘pubblicata sul *
- sito internet dell‘ente affidante, che dé conto delle ragioni e della sussistenzi dez requisiti previsti
 dall’ordinamento europeo per la. forma di affidamento prescelta e che defiisce i contenutz specifici
‘deglz obblighi di servizio pubblzco e servizio universale,.indicando. le compensazioni economiche se .
‘previste”.” : ’
La presente relaznone & stata elgborata relativamente alla gestlone del serv121o di igiene urbana sul
territorio. de] Comune di Montereale, che-assume il ruolo diente afﬁdante e persegue ["obiettivo di
dimostrare che I’affidamento diretto. dello stesso, in fouse providing, in favore dellasocieta partecipata
“ASM S:p.a.”, con sede in L’Aquila, assicura il rispetto della disciplina europea, Ia parita tra gh
operatori, la econommta della gestione, Inoltre essa deve garantire adeguata informazione alla \
collettivita. ‘ : :

2. NORMATIVA DE RIFERIMENTO

La materia dei setvizi pubblici locah, con. partlcolare tiferimento ai servizi di “rilevanza economica”, &

stata nell*ultimo-decennio oggetto di un’intensa attivitd normativa e di. Tnumerose modlﬁche eresapid

complessa. dall’avvicendarsi di un abroga210ne referendana e un_pronunciamento. di Illeglttumta
. costituzionale. . ’ ’

L*art. 112 del D. Lgs. n. 267/2000 di fatto, non contlene alcuna definizione di. tale 1st1tuto gmndtco,ﬁ

limitandosi a‘rilevare che i servizi pubblici locali devono avere “per oggetto produzwne di beni.e
attivita rivolte a reahzzare fini sociali e a promuovere lo sviluppe economico €. civile delle comunita
locali”, ‘ :

La genenclta della norma si splega con la circostanza che gli.enti locali sono-enti a fini generali dotati

di-autonornhid organizzativa, amministrativa e finanziaria (art. 3 T.U.E.L.),nel senso che hanno la facolta

~-di determinare da s€.i propri scopi e, in particolare, di decidere-quali attivita di produzione di beni e di
 servizi siano assunte come doverose, purché genericamente rivolte a realizzare . fini sociali ed a

promuovere lo sv11uppo economico e civile della comunita locale di riferimento (art: 112 T.UE. L) in
relazione ai differenti contesti socio-economici e territoriali. - :

Quel che rileva ¢ :perciod la scélta pohtlco-amrnmlstratlva dellente locale. di prendere in carico: il
' serv1210, al fine di soddisfare ih modo continuativo. obiettive esigenze della comunita, in linea-con il
rlcordato principio che gli. enn Jocali rappresentano le proprie comumta, ne curano gli interessi e ne
promuovono 1o: sv1luppo ’ -
La distinzione fra- seivizi pubbl1c1 locali aventi rilevanza economica e servizi privi di rilevanza
.economica, mtro,d_o_t__ta dat D.L. 30/09/2003, n. 269, convertite dalla L. 24/12/2003 n. 350, che ha
modificato gli articoli 113-¢ 113/bis del D. Lgs. 267/2000, non & corr"edata da un’espressa e precisa
individuazione delle due fattispecie gxumdlche rendendo cosl, necessario il ricorso alIe deﬁnlzlom chene’
_hanno dato la dottrina e la giurisprudenza. ' _
E opportuno considerare che nel “Libro Verde sui qervm ‘di interesse generale present'ato il
21/05/2003. dalla Commissione delle Comunita Europee, si afferma che la distinzione tra attivita
econonuche ¢ non economiche ha carattere dinamico ed evolutwo cosi' da tendere: lmpossublle la
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‘ rat:tivité-_e‘dfe‘inohe all’ eventuale: finanziamento pubblico della stessa (Corte.di-Giustizia: Europea, sentenza 22

‘maggio 2003,

" delle peculiatita del caso concreto, ‘quali la concréta struttura del servizio, le'concrete modalita del'suo
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Per quanto: rlrruarda specificatamente il servizio di igiene urbana o di i igiene ambientale che ci occupa, la’
desumibile dall’art. 183; ¢. 1, lett. @) del D.Lgs. 3 aprile 2006; n. 152, recante «Norme in. :
entaley (¢.d. Codice dell’ambiente), come la raccolta, il trasporto, il recupero e-lo

dei rifiuti, compreso il controllo-di queste operazioni, nonché il controllo. delle: discariche

cui nozione ¢

materia. ambi
smaltimento’

dopo la oh‘i'usilra & del tutto consolidato I’ orientamento. che considera il servizio in: questlone in termini .

di servizio pv

struttura dell

(-

yriori di un elerico definitivo dei servizi di interesse generale di natura “non economica”.
costante giUri’s'prudenza comunitaria & compito del giudice nazionale valutare
e cond121on1 in cui il serv121o v1ene ‘prestato, tenendo conto, in particolare,
di uno scopo precipuamente. lucrativo, della mancata assunzione dei rischi connessi a tale

Causa 18/2001). Occorre far ricorso, dunque, -ad un criterio relativistico, che tenga conto
sua dlsmplma niormativa. (Parere Corte dei Conti Lombardia.n: 195/2009: Cons. di Stato

sOno cla551ﬁcab111 come servizi arilevanza ecoriomica tuttl quei servizi pubblici locali assunti
|
ne ¢ di‘¢reare un utile dii impresa che non deve essere di modesta entitd.

sentenza n: 5097/2009, Cons. Stato sez: V, sentenza 23/10/2012 1. 5409) e cid ancorche siano
> di fmanzmmento pubbhco pitt o:meno ampie, dell’attivita.oggetto del servizio.

|

ibblico locale e, nello specifice, quale servizio a rilevanza economica, tenuto conto della
o stesso, delle concrete modalita del suo espletamento, dei suoi spec1ﬁ01 connotat1

‘e?conomico-oigamzzatlvx e, soprattutto, della dlsc1p11na normatwa a-esso-applicabile.
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Ci0 anche in relazione all’i 1pote51 in-cui I’Ammmlstrazmne invece della concessione, st1pul1 un contratto

diappalto (ra
sid rivolta dif

157/2013 n. 531/2012) che la.giurisprudenza r1t1ene che “la-natura del servizio diraccolta-e

al singolo cittadino, con pagamento-da parte dell’utente di una tariffa, obbligatoria per
rto taleda coprire interamente il costo del servizio (cfr. art. 238 cLng n.d 52/2006 e pr zma,
) 22/1997) % -

va che ha avuto occasione di occupar51 del tema (Cons St ,SezZ. V 8 marzo 2011 n. 1447’
11AS705 . AS684 - A8678 AS612 - AS604-- AS573 ~ AS570 - AS564 - AS558 - A5544

727 - AS728~ AS739 - AS740.> ASTA2 - AS743).

pporto bllaterale ‘con versamento diretto da parte del commlttente), sempre che Pattivita
ettamente all’utenza e che quest’ultima sia chiamata a pagare un compenso o tariffa,

per la ﬁ'ulzmme del servizio (Cons St., sez. V,n.2537/2012 cit.).
II menzionato D. Lgs. n. 152/2006 individua gli A.T.O. (Ambiti territoriali Ottlmah) quale

“dimensione
nella gestio‘m

sovra comunale” di gest1one del servizio di igiene urbana. Gli Enti Locali cooperano
del servizio stesso attraverso le Aittorita d’ Ambito.

DSt02006 n.5072; TAR Puglza 24/20]2 Consiglio di Stdto, Sezione Vv, 10 settembre 2010 -

ove la tariffa rlchledlblle all’uténte sia potenzmlmente in grado di coprire integralmente 1

lificazione d1 un Servizio pubblico a. rilevanza economica & correlata alla astratta potenzialita
** di produrre un utile di gesuone &, quindi, di riflettersi sull’assetto concorrenziale del mercato di seftore

ontabili riconoscono costantemente: (Corte dei Conti Lombardla, sez. controllo parerin.

ei rifiuti € quella’ di. servizio pubblzco locale di rilevanza economica. in quanto reso

sez. V, 3 magglo 2012, n, 2537),.), nonché dall’ Autoritd Garante per la Concorrenza ed il ‘

526 - ASS562 - A5561 - ASS48 - AS594-AS599-A5601 - AS620 AS5627 - AS706- A5708 :

“a



L’art. 34, comma 23.del D.L. n. 179/2012, ha, inserito, dopo il comma’1 dell'articolo, 3-bis-del D'L.
13/08/2011 n. 138, convertité, con modificazioni, dalla L. 14/09/2011 n. 148, e successive modificaziont,
il seouente comma: «I-bis. Le funzioni di orgarizzazione dei servizi pubblzcz locali a rete di rilevanza
economica, compresi quellz appartenenti al settore dei rifiuti urbani, di-scelta-della forma di gestione, di
determznazzone delle targ?‘e all'wtenza per.quanto di competenza, di aﬁt‘damento della gestione e relativo
_controllo sono esercitate unjcamente dagli enti di governo degli ambiti o baczm terrztorzalz ottimali
e omogenei istituiti o designati ai-sensi del comma_l del presente articolo».
Tornando, al citato D. Lgs. n. 152/2006, PPart. 200 stabilisce che la gestione de1 rifiuti urbani &
or gamzzata ‘siilla base di ambiti territoriall. ottimali (ATO), delimitati dal piano regionale di gestlone
dei rifiuti. La dehm1ta710ne degli ATO & adottata dalla'regione sulla base di una serie di cr1ter1 trai
quali il superamento della frammentazmne delle gestioni attraverso un servizio di gestlone mtegrata dei
rifiuti, il conseguimento di adeguate dunensmm gestlonah cla rlcogmzmne degli unp1ant1 di gestione.
di rifiuti gia redlizzati e funzionanti.
L'affidamento - del servizio di gestione mtegrata dei mﬁutx a livello. di ATO trova. 1a proprla
regolamentazione nel combinato dispoesto di cui allart.34, commi 20-26, del D.L. n. 179/2012,
convertito.dalla L. n. 221/2012, e all'art.3 bis del D.L. n. 138/2011, convertito dallaL, n, 148/2011.
Qumd1 I’ Autoritd d”Ambito disporra l'affidamento della gestione-integrata dei rifiuti a ﬁonte di una relazione, da
pubblicarsi sul sito intemet dellente affidante, che dia conto dell¢ ragioni € della sussistenza dei requlsltl prev18t1 :
dall'ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta e che definisca i contenuti specxflm degli
- obbhghx diservizio pubblico € servizio universale, indicando le. compensamom -econoriche Se previste..
Il rinvio alle previsioni dell'ordinamento europeo consente di affermare che lautérita d'ambito potra
scegliere, discrezionalmente, la forma di gestione tra i modelli organizzativi ivi previsti, che si 1ratteranno ,
inseguito, ciog: la procedura di evidenza pubblica, la societd mista € la societa cd. in Aouse.
- La Reglone Abruzzo, conL.R., 21/10/2013 n. 36, ha p1ev1sto cheilservizio di gestione integrata dei rifiuti
 urbani sia organizzate in un Ambito Territoriale Ottimale unico regionale, denominato “ATO Abruzzo” con.’
Pistituzione di un * Autorita per la Gestione Integrata dei Rifiuti Urbani, denommata AGIR, ente
1appresentat1vo dituttii 305 Comuni dell’ATO Abruzzo, a cui, gli stessi: partecnpano obbllgatorlamente o
~ Ad oggi, non:€ stata ancoraavviata r organizzazione del servizio di che trattasi da. parte dell’AGIR .
1l legislatore regionale ha recepito la previsione statale sopra; ricordata. Infatti, l’art 13 della gia citata L R
n.36/2013, prevede che il servizio di gestione integraa « dei rifiuti urbani ¢ affidato secondo le norme -
vigenti in materia di affidamento dei servizi pubblici locali aitilevanza economica. Il successivo art 17
prevede, inoltre, al comma 10, che l'affidamento-del servizio di gestione integrata dei riffuti u1ban1
- avviene; nel rispetto de]la vigente normativa comunltana e nazxonale secondo ambxtl o bacun territoriali-
‘ottimali-definiti dal piano d'ambito. , .
Pur esserido l'autorita dambito titolare delle fimzioni nella materia dei riffuti e nell'afﬁdamento della.
gestione del ciclo integrato, i Comuni, nelle’ more dell'opcratlwta delnuovo regime organizzativo di
gestlone, conservano, la competenza in materia e, qumdl, la leglttlmazmne ad affidare il serv1zxo in
- conformita alla disciplina nazionale e comunitaria di settore. ‘
11 ruolo del singolo Comutie quale ente concedente/affidante, in attesa dell’ 1st1tuzmne diun ente & amblto, ’
& sancito dalla legge vigente:in base all’art.198, comma 1 secondo periodo, del D. Lgs n. 152/2006
(Competenze dei Comunl) sino all'inizio delle attivita del soggetto aggiudicatario della gara'ad ev1denza
pubblica indetta dall'Autorita d'ambito ai sensi dell'articolo 202, i comuni continuano la gestlone dei
rifiuti urbani e dei- rifiuti assimilati avviati allo smaltimento in regime di privativa nelle forme dicui
all'articolo 113, comma 5, del decreto leglslatlvo 18 agosto 2000, n. 267. :
La suddetta interpretazione trova, altresi conferma sia nei pareri espressi.dalla Corte de1 Cont1 laddove



i giudici con ab111 chiamati a pronunciarsi in materia, hanno pit volte sottohneato come: nelle more
) dell’ist-‘itu’ziom degli ATO petmane . in capo, ai comuni la potesta di gestlone del- servizio di igiene

ambientale (Corte dei eonti, sez. regionale di controllo per la Reg1one Lombardia, 17/1/2014 1. 20). In-

termini AGC VI, Parere AS 696 del 1 giugno 2010), sia nella glurlsprudenza amministrativa (Tar Toscana,

sez.1,del3 g
Risulta, per(’)'

Mlgno 2014 1.'991; in termini Tar Campama sez. ], del 2 dicembre 2014 n. 6303).

emgenze ‘daun lato; di garantire la continuity del servizio-anche nél perlodo transitorio, dall’altro di non

effettuare nel corso del medesimo- opelazmm in grado di compromettere IPavvio del nuove' sistema, ad '
esempio, pre vedendo: clausole risolufive che non ledare le"competénze 1st1tuzmna11 in matena, aventl,

effétto dal momento in. Lul il:servizio-sara affidato da parte dell'Autorita.

Trattando. dei modelh astrattamente esperibili per la gestione dei servizi pubbhc1 di rilevanza ecoriomica,

ixﬁZialinente Tarticolo 23-bis:dél DiL.25/06/2008, n. 112, .convertito dalla L. 06/08/2008, n. 133 -esprimeva
un’espressa p,‘eglud1z1ale a favore della concorrenza e del mercato. Mirava a garantire. l'apphcazmne della
normativa comunitaria e a favorire il rigpetto dei prmc1p1 di concorrenza; liberta di stabilimento e libera

prestazione: dr:

_generale in ambito locale. ,
La norina rivadiva fortemente 1l prmmplo dell'ev1denza pubblica nell'affidamento i detti serv121

limitando, al! conternpo, le ipotesi di: affidamento diretto: a fattispecie ben circoscritte e remduah, -
al modello "in house", subordinato a ulteriori condizioni, ¢he dovevano tenderlo un 1p0te31 .

ri"c;onducibih
eccezionale,

Lalvaguardando cosi la finalita di hberahzzazmne e promozione- della concorrenza della

it

nuova norimativa.. -

" In 'particbl'are
situazioni 't_ahl da non permetteré un efficace ed utile ricorso al metcato: Tnoltre, laffidamento doveva
avvenire ;so"lo in favore di societa totahnente partempate dall'ente pubblico concedente limitatamente ‘ai |

era prev1sto che il modello dell’ “in house” potesse configurarsi solo in presenza di

casi in cui l"-tthlta societaria fosse svolta a beneficio dello stésso ente pubbhco -e comunque nel
| rispetto della dlsc1plma comunitaria in riateria di controllo analogo sulla societa. afﬁdatarla
la p0551b111t¢ di afﬁdarnento diretto era: sottoposta all'ulteriore -vincolo, per Tente affidante, di dare
adeguata. puby Dholta alla. scelta, motlvandola & verificandola. In caso di‘affidamenti di valore supetiore'a

determinate s

oghe l'ente- affidante era, -altresi, tenuto a rasmeltere una relazione all' Autorita. Garante -

della ‘Concortenza e del Mercato la. quale doveva esprimete utr parere prevennvo sulla confonmta
dell'affidameipto diretto‘alle prescrizioni della normativa nazionale.

. Erano-fatte sglve: le. dlsposmom prev1ste in'materia di distribuzione di gas naturale d1 dlstrlbuzwne di

energia elettrica, gestione delle farmac1e comunalj, nonché quelle relatxve alla d1sc1p11na del trasporto
_ ferroviario regionale:

'"Sull,'assetto ¢ 51 definito.della disciplina dellamateria, ¢ sopravvenuto il referendum popolare abrogativo :

-del 12 giugno'

7011

L'effetto abro rratlvo sié réahzzato con decorrenza dal 2T luglio 2011, a seguito della pubbhcazwne nella
Gazzetta Ufﬁ ciale del De‘creto‘del,P_remdente della Repubblica 18 lughqzo 11,n.113.
Il prlmo effetto originato dall'abrogazione referendaria dell'articolo 23-bis-e, di conseguenza, del

regolamento

¢ ttuatlvo dicuial D.P.R. n. 168/2010; & stato il fatto.che il vuoto creatosi per la sopravvenuta

assenza di noﬁrme speclﬁche ditutela della concotrenza nei servizi pubblici locali & stato immediatamente

colmato: dalla‘ | pill generalé fiormativa europea préesistente, in un rappofco di mtegrazwne con le norme
dell'ordmame to italiano. :

Infatti, come:chiarito dalla Corte Costituzionale con sentenza n. 24 del 26/01/2011 al-venir meno della -
fhormativa st}ﬁale in. materla di servizi :pubblici locali non consegue alcun Vuoto normatwo, ma,

opportuno che gh atti di affidamento siano formulati in medo-da contemperare le opposte .

i servizidapartedi tutti gli. operaton economici mteressat1 alla ge,stlone di servizidi intercsse.

Fd
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escludendosi la riviviscenza delle norme precedenti, deriva I’ apphcaz10ne 1mmed1ata nell’ordmamento _
italiano della normativa comunitaria (meno restrittiva delle norme abrogate) relativa alle regole
concorrenziali minime in tema. di gara ad evidenza pubblica per I'affidamento- della gestione dei
servizi pubbhc1 di rilevanza economica. Detta. disciplina concorrenziale minima di’ derivazione
comunitaria a ¢ui allude la Corte: Costltuzmnale & formata, oltre che dalle norme del TFUE (Trattato
sul Funzionamento dell’Unione Emopea) anche dalle pronunce della Corte di Glust121a e dai
provvedimenti della. Commissione. -
Pereffetto; dunque, dell’abrogazwne della disciplina dicuial gxa piti volte richiamato-art. 23-bis del D.L.n.
11272008, il modello dell’ in house provza’zng, pr evisto dalla consolidata giurisprudenza della Corte
di Giustizia delle. Comunita Europee, & tornato ad essere una delle modalita di affidamento dei servizi
pubblici-locali a rilevanza economica, non pili “eccezionale”, come sino ad allora previsto dal dlntto
interno. :
A breve distanza temporale dalla pubbhcazmne del rlchlamato decreto dlchlaratlvo dell’avvenuta
abrogazione dell’art. 23 bis, il leglslatore & niuovamente intervenuto in materia di afﬁdamento deiservizi
pubblici locali di rilevanza economica con l'art. 4 del D.L. 13/08/2011 n. 138, convertito ‘con
modificazioni dalla-L. 14/09/2011 n,148, poi, a varie riprese, modificato da successivi provvedunentl, ‘
tra cui il D. L. 24/01/2012 n.1, convertito dalla L. 24/03/2012 n. 27, che, con lart. 25, comina. 1, lettera _
a), ha introdotto misure di orgamzmzmne dei servizi a rete, attraverso. l'attribuzione alle Regioni e alle -
Province aufonome del compito di individuare ambiti o bacini territoriali per lo sfruttamento d1 _
economie di scala e di differenziazione. '
Tale normativa soprayvenuta ha previsto una d1501p11na sostanzmlmente coniraddlstmta dalla medesu'na
« ratio di quella gid abrogata, di fatto reintroducendo; seppure con alcuni dlstlnguo norme tese ad ottenere
una riduzione dell’ ‘ambito di applicazione della modalita di afﬁdamento dei servizi a tilevanza '
economica. a societa inhouse, per effetto, conducendo ad-un: sistemna liberalizzato def servizi pubbhcl
locali di rilevariza economica attraverso la piena concorrenza nel mercato, compatlbllmente con le
caratteristichie di universalitd ed accessibilita degli stessi. P
" Ltarticolo 4 del. D. L. n. 138/2011, infatti, prevedeva che gli enti locah prima di procedere al
- conferimento della gestione dei servizi, avessero.l'obbligo di. individuare i in'via prehmmare i.contenuti
' .speclficn degli -obblighi di servizio Jpubblico e-universale e le eventuali- compensa210m "economiche alle
aziende esercenti iservizi stessi; tenendo conto dei proventi. derivanti dalle tariffe: e nei limiti della
disponibilita di bilancio destinata allo scopo. Esso prevedeva inoltre la verifica della realizzabiliti di una
gestione concorrenziale dei servizi pubbhcl Jocali, limitando i diritti di esclusiva alle sole ipotesi in cui,
in base ad una analisi di mercato, la libera iniziativa economica prlvata ton risultasse idoneaa garantire
un servizio rlspondente aibisogni della comunita. .
L’affiddmento “in house” del servizio a societd mteramentc pubblica con i requisiti nchlestl;_
dall'ordinamento europeo era un’eccezione limitata all’ipotesi. in cui il valore economico del servizio
oggetto dell'affidamento fosse pari o inferiore a 200 000 euro annui. ,
. Lanorma prevedeVa anche l'unpegno del soggetto gestore a consegun‘e econorme di gestxone ela loro
destinazione alla riduzione delle tariffe. : '
| Sull'lmplanto normativo sopra delineato & intervenuta, la sentenzan. 199/2012 dellaCorte costituzionale
che ha dichiarato l'illegittimita costituzionale dell'articolo 4 del D« L. n. 138/2011, sia nel testo orlgmarlo. .
che in quello risultante dalle successive modificazioni, per violazione ‘del divieto di ripristino della ‘

- .normativa abrogata dalla volonta popolare, cosi come sancito dall’art. 75 della Costituzione, e gia

oggetto di pronunciamenti della stessa Consulta, richiamati nella sentenza n. 199.
‘ L'abrogazione dell'articolo 4.del D. L. n. 138/2011 ad opera della Corte Costituzionale ha reso.non piti operanti tutte -
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nesso contenutc concernenti, essenmalmente le modahtadl affidamiénto dei servizi pubbhcl locali
TonOrmca mentre ha lasciato intatte altre norme nella stessa materia, fra cu1 l'arncolo 3-bis~
8/2011, inérente 1’01 ganizzazione territoriale dei suddetti a rete. '

ate abrogazioni dell’ art. 23-bis della.L: n. 133/2008 e dell’art 4 della L. n. 1482011,
stati riniossi gli strmgenn vineoli alla percomblhta del ricorso agli afﬁdamentl diretti in
vizi di rilevanza economica. L.a Corte, nel pronunciamento di mcost1tuz1onahta relativo
della Legge n. 148/2011 nion si € limitata -a- rilevate il contrasto. con Tarticolo 75 della:
causa della sostan21ale nproposmone di una nofma soppressa. dal Référendiiin popolaLe
"articolo 23-blS della Legge n. 133/2008), ma ba anche ricostruite. { motivi della
referendaria €, per alcuni versi, lavolonta popolare che in essa si mamfestata, censurando
contraddizione con.l'esito del Referendum, limitavano la facolta di scelta degli enti locali
ro di ricorrere a gestioni pubbhche cid in dlffonn 1ta con la stessa nonnatwa comumtana
(va, quanto meno per il ricorso all’affida

<t

|

_}quella nazmnrjlle censurata dalla Corte costituzionale. La pronunc1a ch mcost1tuz1onahta della Corte (che

ha efficacia r(
' :da quella: suc‘
133/2008 Re

“ammissione
reviviscenza.

in tema di re
dacuna normg
,v_aSSettoi_’cuoﬁco
all’ abrogaZios
(direttamente:

recepire dagl

=troatt1va fin dalla 'sua emariazione) ha determmato {ina sitiiazione non molto dlfforme
uesswa alla pubblicazione dell’esito referendano relativo-all’articolo 23-bis della Leggen.
>ta dunque’ attiiale la. sentenza. della. Corte Costituzionale stessa e sopra ricordata di-
ei quesiti referendar1 (Sentenza 24/2011) con riferimento.a due: aspetti:-da un lato, la non,
delle norme abrogate, dall’altro, il fatto che “dall‘abrogazione referendarza non deviva
gole concorrenzzalz relative ai servizi pubblzcz locali di. rilevanza economica, né una

(d

rrenziale: minimo mderogabzlmente rzchzesto dall ‘ordinamerito comunitario”™. In. ‘seguito
e dellarticolo 4, pertanto, il riferimento- generale risulta costituito dalla disciplina; europea
1pp11cab11e) e.dalle norme settoriali in vigore a cui si sono aggiunte lé Direttive eutopee da

li:stati membti,da ultimo 2014/23/24/25UE recepite con D, Lgs. 18/04/2016 n. 50.

~ Dopo la dichiarazione di illegittimita costituzionale delPart. 4 del D: L. n. 138/2011, insede di

umfoxmazmn«

via d’urgenza,
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1) appaltie

il soggetto-aff

© 2y partenaric
© oggetto per la
" 3) afﬁdamel

' dall’ente ma

del diritto interno alla pronuncia della Corte Costituzionalé, il legisfatore & mtervenuto ih

in materia di servizi pubblici locali, prevedendo, con 1art. 34 -del D: L. 18/1072012 .

o dalla .17/ 12/2012 n. 221, l’obbhgo di predlsporre apposrca relazione in cui dare: contov
dei requls:m prev1st1 ‘dall’otdinamento europeo per la forma di a.ffidamento prescelta.

Te ragioni, e d1 pubbhcnzzazwne dellar sceltd gestlonale adottata

ma dlscende una. maggiore autonomia’ degli enti locali nella scelta della tlpologla

dei servizi pubblict locali a rilevanza economica: non & indicato un. modello prefenblle, ma.

\adeguatezza alle condizioni esistenti. : »

le modalita di affidamento dei servizi pubblici locali d1 rilevanza econormca offerte dal

ativo comunitario (e anche nazionale) sono indifferentemente: .

‘oncessxom, medxante il mercato ossia individuando all'es1to diuna gara ad ev1denza pubblica -

1datar1o, o ) '

ito pubblico— prlvato ossia permezzo di una societd mista e quindi conuna gara a dopplo

scelta del socio e per la gestlone del servizio;. s

1to diretto, :in- house senza prev1a gara, ad un. soggetto-.che solo formalmente &. dtverso

hie ne costifirisce sostanzialmente un diretto.strumento operativo. '

el

(o

(

La prima dellw* tre tipologie di afﬁdamento appalt1 e concessioni, trova specifica regolamentaztone nelle-

direttive euroj
Per quanto rlg

Jee e nelle norme interne di recepimento, come gia sopra ricordate.
ruarda il partenariato pubblico-pt: ivato- (c.d: PPP), esso si realizza attravexso la.c.d.“gara

ativa incolmabile, né I applzcazzone di una normativa -contrastante con il suddetto "~



a doppio. oggetto” rlguardante sia la qualita di'socio, sia I’affidamento del contratte di appalto odi
concessione del servizio. Tale modello € stato dapprlma previsto inambito curopeo: a tal uopo siricorda B

- il Libro Verde del 2003 e la Comunicazione: interpretativa della Cormnlssmne europea del5:febbraio 2008

sull’apphcazmne del diritto comunitario degli appalti - pubbhcl € delle concessioni- ai partenanatl

. pubblico-privati istituzionalizzati (PPPI), pubbhcata sulla G.U.C.E 12/04/2008, C91/4, in cui si -

afferma che & sufficiente una sola procedura di gara se la scelta del partner oggetto di preventiva-
gara ¢ limitata- all’affidamento della missione originaria, il che si verifica -quando la scelta di :
quest’ultiino. & accompagnata sia dalla costituzione del partenariato pubblico privato lstltuzmnale
(attraverso la costitiizione di societa rmsta) sia dall’aﬁ"ldamento della missione al socio operativo: .

Il modello della gara a doppio oggetto ha avuto anche "avallo della giurisprudenza del Consiglio di
Stato (sez. VI, 16 marzo 2009 n. 1555), secondo cui: “Le condizioni che devono sussistere affinché il
ricorso ad una Societd mista sia legittimo, sono: 1) che" ‘esista una norma di legge che autorizzi ‘
I'amministrazione ad avvalersi di tale “strumento”’; 2) che il partner prlvato sia scelto con gara; 3) che-
Dattivita della costztuenda societd mista sia resa, almeno in via prevalente in favore dell’autoritt

- pubblica che ha proceduto alla costituzione della medesima; 4) che la gara (unica) per la scelta del

partner e dffidamento dei servizi definisca esattamente I'oggetto dei servizi médesimi (deve trattarsi
di servizi “determinati”); 5) che la selezione-dell offerta. migliore sia rapportata non alle soliditer

~ finanziaria dell ‘offerente, ma alla capacita di svolgere le prestazioni speczf che'oggetto. del contratto 6)

che il rapporto mstaurando abbia duratq predeterminata®. ;
L’affidamento in house &una modalita di gestione dei servizi pubblici | locali dl rllevanza econorruca per

" mezzo della quale la pubblica amministrazione acquisisce gli stessi attmgendo all’interno della proptia -

compaglne organizzativa, senza ricorre.a terzi tramite gara e, dunque, al mercato. :
E’ pacifico in -dottrina ‘ed in. giurisprudenza che I’organismo “in house” di-un’ ammlmstrazwne pubbhca

' comsponda alla ﬁgura che, seppur soggetuvamente distinta, presenta caratteristiche tali da poterla qualificare
‘come detivazione o “longa manus” di quest’ultima, ossia come figura incaricata dl una gestione in qualche
" modo riconducibile allo stesso ente affidante o a sué articolazioni, secondo un modello di orgamzzaaone
-meramente interno, qualificabile in termini di delegamone mter-orgamca (Cons: Stato Ad. Plenarla

03/03/2008).

-E’un 1st1tuto di origine pretoria, delmeato dalla Corte d1 Gmstma delle Comunita Europee che, mvesula di
numerose quest1on1 pregiudiziali, ha. specnﬁcato progresswamente icriteri in base ai quali sipud cons1derare, g "

legittimo I’affidamento diretto di appalti e servizi pubblici.

i Il modello . house” come sopra-delineato, & circoscritto ai casi di su331stenza delle: seguentl condmom

e chelasocictisiaa capitale totalmente pubblico;
e chesia esercitato sulla societd un controllo analogo a quello che p.a. esercita sulle proprie strutture-€.
servizi; ‘
o chelasocieta 1eahzm laparte pit unporlante della propria attivitacon1’ ente o} gh entichela controllano
I parametri essenziali per il modulo “in house pr oviding” sono stati definiti, in modo. significativo, dalla Corte
di Giustizia CE con la sentenza 8 novembre 1999 sulla causa C-107/1998 tra Teckal Srle Comune di Viano,
nota come “sentenza Teckal”, con cui detta Corte ha escluso l’obbhgatoneta dell’avvio d1 una procedura ad
evidenza pubblica per la scelta del contraente, quando: : ,
- I ammnnsh‘amone aggiudicatrice eserciti sul soggetto aggludlcatano un controllo. analogo” a quello
esercitato sui propii servizi (elemento strutturale del rapporto in house);
- il soggetto aggiudicatario svolga la maggior parte della propria attmta n favore deIl’ente pubbhco d1
appartenenza (elemento finzionale dél rappotto in house).
La giurisprudenza della Corte di Giustizia dell’Umone Europea (sistematicamente recep1ta dalla glunspmdenza




amministrati

costittienti: req .usm per PPaffidamento in house sie reglstrata un’evoluzione delle- regole comunitarie (come pet la
» pal“tempazmn"‘ privata di modesta entitd), a segluto dell’emanazione delle dlrettlve n. 2014/23/24/25/UE del

.. 26/04/2014, r=cep1te nella legislazionie. italiaria con-il D. Lgs. 0. 50/2014, comein appresso indicato.

Tl controllo alr‘alogo & la situazione in cui l’ammmlstrazmne esercita su una societa un controllo effettwo €

strutturale analogo a quello esercitafo sui propri ¢ Sel’VIZI -esercitando un’influénza determinante sia sugli

obiettivi stratt 1gm che sulle decisioni significative ¢ della societd-controllata, Cio in quanto manca un‘rapporto
contrattuale mtersoggettlvo tra aggludlcante < afﬁdatarlo perché quest’ultlmo &, in realta solo la longa

mcmus del primo. ;

- La glurlspruc enza comunitaria & mtervenuta ncgh ultmu anni a p1u riprese sul tema

Si & ritenuto che solo quigndo Pente pubblico detenga Ia totalita del capitale sociale pud procedersi ad
afﬁdamento dlrctto, perché solo in tale caso ¢’¢ un contr: ollo analogo (Corte di Gxustma sentenza
11/01/2005, causa C-26/03). * ‘ '

Cio per a sunto teorico. secondo cuiil soggctto soc1etar10 formalmente. distinto . dall’ente. pud

considerarsi m tutt® uno dello stesso sul vergante sostanziale, in quanto sussista un’affinita di interessi
: persegmu T«\ le affinita pud ammettersi a condizione che. la struftura societaria:sia totalmente partecipata
dall’ente pubblico; essendo viceversa sufficiente che cisiaun privato anche i quota fhinoritaria pelche
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quella societa debba rlspondere anche agh 1ntere851 egoxst1c1 rapp1esentat1 nella compagine: azwnarla

. .
dal privato sdcio.

Altra sentema importante sul tema del controlo analogo & quella resa dalla Corte di Giustizia.nel caso

, Parkmg ane n (sentenza 13/10/2005); nella: quale sisostieneche, perché possa dirsi sussistente il contr ollo '

‘ -analogo & necessm io che il socio pubblico-abbia la p0331b111ta (da verificare in' concreto tenendo cotito
di tutte:le cm,ostanze pertmentl) di 1nﬂu1re sulle decmom pin nnportantl, in speme quelle strategxche
‘della societa; b : -
I caratteri del| | controllo analogo.1 necessari per la leglmmlta dell’afﬁdamento di servizi in house, come
elab01at1 nel tempo dalla glurlsprudenza comunitaria e nazionale, anche contabile, sono in particolare: -
_—~_ ilcon rollo deve conﬁguram “zn termini, piit-intensi Fispetto ai consueti controlli societari; quale

” ,az‘tzvztz di controllo: forte che si traduce in un potere assoluto. di direzione, coordindmento e

) super; (zwone dell’ attivita riferita a tuti gli aspetti di gestione. straordmarza e aglz aspelti che
Pente|concedenté Fitievie: opportum di quella ordznarza” (Consiglio di Stato sezione Vv, sentenza

. 115‘1 del 13/03/2014);

~ il con irollo deve svolgersi sia sugli orgam sometan che sulla gestlone attnato con modalita di '

tipo programmatono dell’sttivita, di tipo operativo- -economico e di tipo économico-finanziario
- anche} attraverso un sistema direports; ~ ‘
— Iimp: 'esa non deve avere acquisito una vocazione commereiale che rende precano il conirollo;

— il confrolle analogo 8i: rmene escluso dalla semphce prev1smne nello statuto della cedlblhta delle .

quote b privati.

- L'ipotesidel ¢ . .d. in house a-cascata, che si Ha-quando il pacchetto azionatio non sia detenuto dlrettarnente

dai[["'ente'pul:‘bhco ma indirettamente medlante una societa per azioni capogruppo (holdmg) & stata ‘

con51derata i) astratto compatibile-con il controllo analogo.

La glurlsprud enza ha considerato sussistente il controlle analogo in caso di frazionamento del capitale tra
piirenti pubb ici (cd controllo conglunto), perché, soddisfatta la condizione dell’ esistenza diun capitale
di azionaria partecipazione interamente in mano pubblica, non-riveste rilevanza I esiguitd della quota

a costituzionale ¢ amministrativanazionale) ha moduilato  vari profili operativi e funzionali -
Caratteri'z'zantuzala ile.d: “conlrollo andlogo” sialac.d. “attivita prevalente”, stabxlendox requisiti affinché possano .
' ’suss1stere tah r lemen’a nel rapporto traente aﬁidante e sogpettoaffidatario: hel riodello “i7 house”. Sui vari aspetti




partec1pat1va di aleuni soggettl (Corte di Giustizia CE, sez 11T, sentcnza 13/11/2008, causa. C—.>24/07)
-Sul tema del “controllo congiunto™ si era pill volte'espresso anche il Consiglio di Stato-(sentenze nn.
1365/2009 5082/2009, 7092/2010, 1447/2011 180 1/2014), sostenendo che il controllo analogo 2
a551curato anche se non viene eSercitato- mdw1dua1mer1te da ciascun socio,; purché tale controllo sia
- effettivoei soci. pubbhcx agiscano unitariamente..

nguardo ‘invece;:alla condizione del prevalente svolgunentodell’attmta in favore dell’ente controllante, per

o » Iorientamenta dominante essa sirealizza quando il soggetto.affidatario realizzi la parte piu nnportante della, -

propria attiviti con I’ ‘ente’pubblico, senza fornire i suoi servizi asoggettl terzi (diversi dall’ente aﬁ‘ldante), :

oppure qualera li fomlsca in misura esigud o saltuaria. . '

-Gli elementi di principio dettati a suo tempo dalla: sentenza Teckal e sviluppati. dalla glurlsprudenza-
della Corte di giustizia, fornendo.elementi speCIﬁcatlw dei requisiti del controllo analogo e dell’attivita
plevalente a favore dell ente: afﬁdante, sono stati tradotti in dato nermativo con Ie Dlrettlvc
23/24/2512014/UE, dove il modello:in house viene codificato per la prima volta. :

‘Nel diritto interne dette direttive sono state recepite dal D.Lgs.. 18/04/2016 n. 50 che ha mtrodotto diverse

_novitd in tema di affidamenti diretti. ‘ ;

L’art. 5 del decreto, recependo i presupposti -¢laborati nel corso degli anni ‘dalla glurlsprudenza

comuriitaria in materia di affidamenti diretti e i principi contenuti nelle citate Direttive, prevede che le

concessioni o gli- appalti pubb11c1 nei séttori ordinari o -speciali, aggludlcatl da un ammmlsna210ne :
agg1ud1catr1ce © da un ente aggiudicatore a una persona giuridica di diri itto pubblice o di diritto prlvato
non rientrano nell’ambito di applicazione del niiovo codice dei comratu pubbhcl quando sono soddlsfatte

' tutte (contemporaneamente) le seguienti condizioni: ‘
= un’ ammmlstrazmne aggludlcatrlce oun ente aggludlcatore esercita sulla persona glundlca dicui

trattasiun: “céntrollo analogo™ a.quello esercitato sui propri servizi: ai: sensi del comma 2- dell’art.

. S sussiste “controllo analogo™ qualora "amministrazione aggludmatnce o ente aggludlcatore
.esercm sulla persona giuridica affidataria “in house” un’influenza- determmante, s1a sugli
:ObletthI suateglcx che. sulle demsxom SIgmﬁcatlve Il “controllo analogo™ puo essere-anche.
'-esermtato da una persona giuridica diversa dall’amministrazione aggludlcatnce a sua volta
controliata da quest’ultima (il c.d. “controllo analogo indiretto™); -

— oltre ’'80% dell’attlwta della persona giuridica -controllata ¢ effettuata nello svolgimento dei
:complu ad essa affidati dall’amministrazione aggiudicatrice confrollante o da un ente
aggiudicatore, nonché da altre persone giuridiche coritrollate dall’ammmlstrazmne
aggiudicatrice; ai sensi del comma 7, per determinare tale percentuale, deve essere fatto

- riferimento, -di. norma, al fatturato totale medio per i tre anni precedenti laggludlcaaone
dell’appalto o della concessmne Se, a causa della data di costituzione o di inizio. dell’attlwta
.della persona glurldxca o amministrazione aggiudicatrice o ente aggludlcatore ovyero a.causa
della riorganizzazione delle-sue attivita, il fatturato o la misura alternativa. basata. sull’attivita,
quali-1-costi, non ¢ dlspomblle per i tre anni precedenti 0 non & pit pertmente & sufficiente
dimostrare, ségnatamente in base a proiezioni dell’attivitd, che la misura dell’attivita & credibile;

— nella persona giuridica controllata non vi & alcuna partecipa'zione’ diretta di eapitali privati, ad

" eccezione di forme. di partecipazione che non comportane contrello-o potere di veto e che non
esercitano un’ “influenza determinante sulla persona giuridica controllata. E” una. previsione
innovativa contenuta nelle direttive del 2014, che in futuro doviebbe permettere alle societa “in
house” di allargare la compagine sociale anche a soggetti privati che, tuttavia, al fine di non
pregludlcare la leglttlmlta degli affidamenti, potranno ricoprire solo il ruolo di mieri soci
finanziatori, sénza alcuna ingerenza nelle scelte strategiche e gestionali. "



-, - gilirispruden

I
 Tutti e tre i ,uddettl requlsm gia piti volte affermatl dalla giurisprudenza: comunitaria a partire dalla
 famosa sentenza Teckal del 18/11/1999, trovano adesso espressa previsione in una speclﬁca norma d1
d1r1tto intern: ',=. : . : : :
1 commi'4 e|5 dell’art. 5 del TUOVO COdlCC del contratti pubthl prevedono che il controllo analogo
sussiste ranch quando le ammmlstrazmm aggtudlcatucl o gli enti agg1ud1cator1 esercitano tale controllol <
in fbrma'con ojunta, - ; : = : S -
. Secondoil iovo Codice dei contrafti pubbhcx si ha “controllo conglunto” quanto vengono soddlsfatte' .
cbntempérar eamente le seguenti condiziosi: ‘ . ,
.~ Vglii.or sani decisionali della persona glurldlca controllata (beneﬁc1ar1a dell’affidamento. dlretto)
~sono -ompostl dai rappresentaniti di tutte: le amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori
' parte¢ ipanti al suo capitale. Tuttavia, & previsto che i singoli ‘rappresentanti possanod
" rappresentare anche varie o tutte le ammmxsn azioni aggmdncatncx o enu aggmdmaton
parteg ipanti; : : ‘ .
—  leam ministrazioni agg:udlcatrlct 0 gh entia gludlcatorl esercitano congmntamcnte un’influenza
detenjnmante sugli obiettivi. strategm & sulle decisioni s1gmﬁcat1ve della persona glundlca
- la pers sona gxundxca controllata non pexsegue interessi contran a quelh delle ammmlstraﬂom
: “aggiu :hcatncl o degli enti aggmdlcaton controllanti. .
Il nuovo Cgdice ‘dei contratti pubblici, all’art 192, prevede anche Vistituzione presso I’ANAC
dell’elcnco Aﬂlle stazmm appaltann che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie
societa “in hguse”. LYiscrizione in tale elenco’ dovra avvenire: secondo le modalita e criteri che verranno
definiti dall’z NAC © consentira di procedere mediante:affidamenti diretti-dei contratti. '
Lo stesso art colo 192 stabilisce che, ai fini del legitfimo. affidamento di un contratto con modalita “in
house”, avenfe ad oggetto servizi dlspoml:nh sul mercato integime di concorrenza, le: stazioni appaltarm '
~ dovranno 'eff =ttuare preventlvamente una valutazione'della congruita econormca dell’offerta fmmulata
del s@ggcft_to ‘in house™, avendo. riguardo aIl’oggetto e:al valore della prestazmne dando conto nella
motivazione iel provvedlmento di affidamento delle ragioni del mancato ricorso al mercato, nonché dei -
' ji‘)'e‘neﬁ‘ci per ]ld collettivita della forma di gestione preseelta, anche con riferimento agli obiettivi di
- universalita e somahta, di efﬁc1enza, di econ0m1c1ta e diqualita: del servizio, nonché d1 ottimale-impiego
delle rlsorse ubbhche ' ‘ . -
In menfo all<  posizione delfa.giur 1Sp1udenza sulla leglttlmlta di avvalersi dell’ in house pet: afﬁdare un

setvizio pubb lico locale dirilevanza economica, & ormai-consolidato in materia l’orlentamento secondo -

eui l'afﬁclarnI nto. dirétto, i house - lungi ‘dal conﬁgurar51 comie un'ipotesi-eteezionale e tesiduale di
:gestlone dei s aCl'VlZl pubblici locale:- costltulsce invece:una delle (tre) normali forme orgamzzatlve delle
stesse, con Tal |c;onsegue:nza che’la decisione ditin entein ordine alla concreta gestione dei servizi ‘pubblici
Iocali, ivi cornpresa quella di avvalersi dell'affidamento. diretto, in house (sempre che ne ricorrano tutti
- irequisiti cosiﬁl come sopra rxcordau e delineatisi per effetto della normiativa comunitaria e della relauva
a), - costituisce frutto di una scelta amplamente discrezionale, che deve €SSere
adeguatamente motivata circa le ragioni di fatto ‘e di convenienza che Ta: g1ust1ﬁcano e che, come tale,
sfiigge 4l sinlacato di legittimita-del giudice ammmlstratwo salvo che non sia manifestamente inficiata
da illogicita, .m’agwnevolezza, irrazionalita ed arbitrarietd ovvero non sia fondata su di un altrettanto
ma‘croscépicntrawsamento dei fatti (Cons. St sez. 'V, 30/09/2013, n. 4832; sez: VI, 1 1/02/2013 n. 762,
sez. 'V, 10/09/2014 n. 4599, Sez. V, sent., 22/01/2015, n. 257, sez. V 12.5.2016 n: 1900, Tar Lombardla-
sez. Brescia, ﬁsent 17/05/2016n. 691).
Da ultimo, in/materia di affidamento in house, rilevano le d1spos1zxoru contenute nel Testo Uruco sulle
societa a part }:cxpazmnc_: pubblica, adottato-con D. Lgs. 175/2016.




Il cd. Decreto Partecipate definisce mnanznutto le societd in house come societd sulle quali

o un’ ammmlstrazmne esercita il controllo analogo o pit ammmlstrazmm esercn:ato il controllo analogo
conglunto (art. 2, comma 1, lett. 0). . ‘

La nozione di controllo analogo cong1unt0 ¢ definita mediante. rmvxo all art. 5, comina 5 del D. Lgs.

50/2016. : ‘ ' '

L’art. 4 comma 4. indica poi le attivita, nspondentl ad un interesse pubbhco che possono essere svolte

dalle societa in house: - produzione di un servizio'di interesse- generale;'- progeitazione ¢ realizzazione

di un’opera pubbhca, nelle: forme dellart..193 del Codice dei Contrattl - autoproduzmne di beni e

- servizi strumentali; - servizi di committenza. . : »

In tutti i casi, la disposizione pr escrive che tali societa operino in via prevalente con glienti. cosutuentl

parte01pant1 o affidanti. :

Infine, I"art: 16, intéramente dedwato alle societa in house ribadisce che le. someta dornestiche.ricevono

afﬁdamentl diretti di contratti pubbhcl dalle amministrazioni che esercitano il controllo analogo o da

ciascuna delle. ammmlstrazmm che cserc1tano il controllo analogo. congiunto, a* condizione che non vi

sia partecipazione di -capitali privati, salva la deroga gia prevista nel D. Lgs. 50/2016 (sicché la

partecipazione di capitali prlvatl prescr. itta:da norme di lcgge, che nomrimplichi controllo o potere di veto
in housée

I)”

né 'esercizio di un’influenza detennmante sulla soc1eta, e fenomeno compatlblle con
providing”). ' -

La disposizione precisa pox le: modahta attraverso le quali pud reahzzar31 l’assette orgamzzatlvo
rappresentato dal c.d, controllo ‘analogo (art 16 comma-2). ;

A tale fine, & ammiessa sia la previsione di deroghe alle disposizioni dell’art 2380 b1s COdlCC Civile

(norma che attribuisce agli-amministratori la gestione generale ed esclusiva dell’lmpresa), sia: (anche) la
sottoscrizione di patti parasociali, anche di durata superiore a cinque anni.

Per quanto mguarda il requisito dell’attivita prevalente, il comma 3 dell’ait. 16 prescnve che gh statu’a
delle societa in. house debbano prcvedere che oltre 1'80% del fatturato sia effettuato nello svolglmento

di compiti affidati; dagh enti pubblici soci € che la produziene ulteriore sia consentita soloa. condlzlone '

che permetta di conseguire economie di scala o altrl recuperi d1 efﬁmenza sul complesso dell’aLt1v1ta
principale della societa. '

Lanorma premsa che-il superamento del predetto 11m1te costituisce grave n'regolarlta sanabile con le

" miodalita di cui ai commi’5 € 6.

3. CARATTERISTICHE DEL SERVIZIO E OBBLIGHI DI SERVIZIO PUBBLICO E
- UNIVERSALE -

Le dxsposmom di cu1 alcomma 20 dellart: 34 del DL, n, 179, convertito dallal n,221/2012, richiedono
di definire, attraverso la presente rélazione, ‘gli obblighi di servizio pubblico universale che il soggetto -
gestore € tenuto a rispettare nonch¢ di indicare le compensazioni- economxche prewste a carico del

Comune per garantire il rlspetto del principio di.universalita.

Dato ¢he la nerma citata in premessa fa riferimento agli "obblighi di servizio pubblxco e unlversale
rende necessario individuare il significato di tali termini ed i correlati obblighi ivi softesi.

1l servizio pubbhco pud essere definito come un'attivita di interesse generale assunta dal soggetto
pubbhco (titolare-del servizio medesimo), che la gestlsce direttamente ovvero indirettamente: tramite un
'soggetto privato, mertre il servizio universale puo essere definito in. considerazione degh effetti
perseguiti, volti a garantxre atutti un determinato servizio di qualitd ad un prezzo accessibile.

In partlcolare I'Unione Europea intende il servizio umversale come "['insierme minimio diservizi.di qualita
speczf ca cuz tuttz gli utenti finali hanno accesso a prezzo abbordabzle tenuto conto delle speczf iche




s

' deve mtend<

]

| ci,rcosianze 7 azzonalz senza dzsrorszonz dz concorrenza
‘La Difettiva 2002/22/CE del Parlamento Europeo e del Con31gho del 7 marzo 2002, seppur afferente

° $ G ‘
al servizio universale ed ai d1r1tt1 degli uteriti ih materia di reti ¢ di servizi di comumcaznone

elettronica (direttiva servmo umversale), fornisce alcum chiarimenti eirca la nozione di "servizio
universale". E‘
In primis, si precisa che 11 fatte: d1 assicurare un servizio universale pud comportare Ia prestazione- d1. (
determinati- serv121 a: determmatl utenti finali a prezzi che si discostano da quelli risultanti dalle
normali con! dleom di ‘mercato.; Tutfav1a, il fatfo-di fornire un-compenso alle imprese designate per
fornire tah S ‘rv1z1 in:dette cmcostanze nondeve tradursi‘in una distersione: di concorrenza, purché tali
imprese-ottetigano un compenso pei: ilicosta netto-specifico sostentito e purché. I'onere relativo a tale costo
netto sia indennizzato in un moda che sia neutrale in termini:di concorrenza, Per "prezzo abbordabile"
1181 un prezzo defimto a.livello nazionale dagli Stati 'membri in base alle spec1ﬁche
circostanze . naz1onah, che. puo comprendere la defmlzmne di una tariffa cemune indipendente
dall'ubmazmlpe geograﬁca o formule tariffarie spemah destinatea: rlspondexe alle: ‘esigenze: degli utenti
a basso: rcddlto ) . : ' :
Soslanzmlmc nte gli obbhgln di:servizio pubbhco e sewmo universale scaturiscono dalla necessita che
il servizio- de ba essere reso a tutti gli utenti; sull’ intero territorio comunale; 1nd1pendentemente dalla
ubicazione g *ograﬁca degli stessi, e a tariffe access1b111 :

1l servizio-di ‘1g1ene urbana- costituisce un'attivita di pubblico.interesse e presenta alcune pecuhanta in
primo  luoge deve ‘essere. continuo e regolare, al. fine di tutelare. l'1g1ene e la salute pubblica,
indipendentemente dalla volonta di fruirme dei smgoh 01ttad1m Da'tale principio ne discendono altri
quali l'access >1b111ta la dlspomblhta e I'umversahta & necessario garantlre ai cittadini che il servizio.sia
disp‘q@iﬂbile ei accessibile a: tutu nella stessa. m1sura enon: ¢ possibile mterromperlo nemmeno in caso-di

inadernpignz]i del cliente (ad esemplo a seguito del mancato pagamento della. tassa.o della tariffa)..E

»p'oi da rico‘m are chie i cittadini devono collaborare per garantlre un corretto svolgxmento del.servizio

da parte del ‘gestore il grado di cooperazmne risulta detelmmante per il ragglunglmento di prefissati ) |

standard di quallta edicostl, . ,
Circa l'obbh satorietd dello. svolgimento - del 01clo dei r1ﬁut1 l'art 200 del D Los 152/2006 (Testo

umco notme in materia. amb1entale) tratta.del ¢ serv121o comie una. gestmne a svolglmento obbligatorio, ‘
‘acura dell'el‘lte d'ambito. '

Inoltre, sempi *e in. ottica di.contenuti spe01ﬁ01 degh obblighi di servizio pubbhco in base: allo stesso art.
198, commi % e seguenti del D.Lgs 152/20@6 succitato (Competenze dei Comuni), viene prev1sto che:
“2. I comuniconcorrono.a. dzsczplmare la gestzorze dei rifiuti urbani con appositi regolamenti che, nel

" ¥ispetto. dei pi ‘znapz di trasparenza, eﬁ‘ clenza; eﬁ?cacza ed economicitd-e in.coerenza con { piani. d'ambito...,

stabzlz scono i particolare:

- Ie.mzs ‘Jre per assicurare la tutela zgzemco-sanztarza in tutte Ze Jasi. della gestzone deir zf utt ur. bam
= le modalitadel conferimento, della raccolta differenziata dei rifiuti urbani;

~ le mouslalzta di conferimento, della raccolta dj ifferenziata: e del trasporto det rifiuti urbanz ed_
-assimilati ol fine di garantire una- distinta gestzone delle diverse ﬁazzom di rifiuti e promuovere il
rec‘up 2ro degli stesst :

- ‘Ze.nor}me aite a garantzre una distinta ed' adeguata gestzone dez rifiuti urbam perzcolosz e dez
rifiuti da esumazione ed. estumulazione ...

— e mis ]ure necessarie. ad ottimizzare le forme di conferimento, raccolta e trasporto dei rifiuti
-primayi di zmballaggzo in.sinergia.con altre ﬁazzonz merceologzche Ji: ssando standard minimi-da
rispezﬁI;zre ‘ ‘

|

.




~ le modalita di esecuzione della pesata dei rifiuti urbani prima di invierli al recupero e allo
- smaltimento; g) Fassimilazione, per qualila e quantitd, dei rifiuti-speciali non pericolosi ai rifi uti
urbani, secondo i criteri di cui all'art. 195, ¢. 2, lettera ), ferme restando le deﬁmzzonz di cui
all'art. 184, c. 2, lettere ¢e d). o
3. I Comuni. sono tenuti a fornire alla regione, alla provmcza ed alle Auforita d’ambzto tulte le
. mformazzonz sulla gestzone dei rifiuti urbani ad essé richieste. ) 4
4 1 Comunz sono altresi-tenuti ad esprzmere il proprio.parere in.ordine all approvazzone dez progettz _
di bonifica dei siti inquiviati rzlasczata dalle regzonz‘ : '
. Sempre in tema di obbligatorieta del servizio, infine, puo essere rlclnamato l'art. 59, comma 2, D. Lgs
n. 507/1993: “Fermo restando il potere di determinazione dei penmetrx -entro. i quah é
obbligatoriamente istituito il servizio dei rifiuti urbam interni ai sensi degli art10011 3 e.8 del decreto .
- del Presidente della Repubblica 10 settembre 1982, n. 915 (peraltro abrogato ex D.Lgs. 152/2006),
‘previa ricognizione dei. perimetri del centro abitato, delle frazioni e dei nuclel abitati, ivi compresi i centri
commerciali ¢ produttivi integrati, i Comuni possono estendere il regime di prlvatlva di smaltimento de1 :
rifiuti solidi urbani mtem1 equiparati ad msedlamentl sparsi siti oltre le zone penmetrate sopra :
menzionate”, , :
“Sotto il profilo. dell'md1v1dua210ne del coritenuti specifici degh Obbllghl di servizio pubbhco ed universale; &
- opportuno evidenziare che, atteso il superiore interesse pubblico alla salute edalla tutela dell'ambiente;
‘riconosciuti-a livello costituzionale, questo ente locale deve imporre specifici obblighi di servizio
pubblico nel carnpo dei rifiuti, obblighi volti a garantire che-i relativi servizi siano prestati in modo.
‘ininterrotto (continuit), a favore di tutti gli utenti e su-tutto,il territorio interessato: (universalitd); a prez21
uniformi eda condizioni di qualita simili, indipendentemente dalle circostanze particolari & dal grado
S di reddmwté économica di ciascuna singola operazmne (parlta) oltre alla &asparenza ed al calattere
economicamente accessﬂalle del servizio. . - . ’
La. gestione “dei rifiuti & effettuata conformemente ai. prm01p1 di precauz1one di prevenzmne, di
" sostenibilita,di propoizionalita, di responsabilizzaziorie e di cooperazione di tutti-i soggetti coinvolti -
nella produzione, nella distribuzione, nell‘utilizzo'e nel corisumo di beni da cui originano i rifiuti, nonché
del principio: "chi inquina paga". A tale. ﬁne la gestione dei rifiuti & effettuata secondo criteri di
efficacia, efficienza, economieita, trasparenza [fattibilita tecnica ed economica, nonche nel rispetto delle
norme v1gent1 in miateria di partecipazione e di accesso alle informazioni ambientali.
Pér- quanto sopra ‘al fine della tutela della salute e dell'amblente tutela che l'ente deve persegulre €
fquant1tat1v1 a bcneﬁcw dell'utenza ’
“Per quanto riguarda-il concetto di compensazmne economica, esso deriva, nel diritto ‘comunitario,
 dall'articolo-106 del Trattato in base al quale la gestione del servizio- deve in via generale essere soggetta
alle regole del mercato ma & prcv1sta una deroga all‘apphcazmne delle regole della concorrenza
laddove il rispetto dei principi che la governano rischi di compromettere la missione affidata.al gestore.
Infatti se l'opetatore econiomico chiamato a gestire un servizio pubblico agisse in maniera del tutto scevra da -
'condlzmnarnentl derivanti dalla “mission” particolare.che la natura del servizio pubblico:i 1mpone €sso.
- potrebbe far dlpendere la propria offerta esclusivamente dalle 1egole economlche che. govemano
l'incontro-tra la domanda e l'offerta. |
Per questo il committente, in quanto soggetto cui compete la tutela dell'interesse pubbhco &tenito a
riequilibrare lo.scompenso economico gravante sul gestore con delle compensazioni economiche a suo
vantaggio qualora la prestazione universale non operi in un meicato remunerativo della medesima, al fine di
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consentirne 1
La glurlspru(

2 fornitura. secondo le pr escrizioni fondamentah che precedono.
lenza della. Corte di Giustizia europea ha messo a punto, soprattutto con la sentenza Altmalk

i principi rel.atm alle’ compensazioni economiche evidenziando, in particolaré, che “la. compensazmne

non- pud ecc
servizio publ

.adere quanto necessario per coprire i costi originati dall'adempimento degli obblighi di

per il suddett
In ogni caso;
serv121o di i

“quanto, in tcl

materia:

lico, tentito conto degli 1ntr01t1 relat1v1 agli stessx, nonché di'un margine di utlle raglonevole

0 adempunento :
\la compensaznone deve essere effettxvamente utlllzzata per garannre il funzmnamento del
iteresse economico generale ¢ rion deve. essere utilizzata per operare su altti mercati, in
le. ultimo' caso, coslltulrebbe tin diuto di Stato mcompatlblle con la nonnatlva v1gente in

afﬁdamento del servizio di uzlene urbana. alla -ASM S D.A., DOlChe la tarlffa viene

*. Nel caso ’_d1
. interamerte |

ntroitata dal Comune; alla someta si riconesce un unporto d1 € 405 000,00 oltre IVA al

10%, per un,

totale complesswo di € 450.000,00, comspetnvo che resterd mvarlato per I’mtero Denodo
durata dell’afﬁdamento : .

settenniale di’
4. MODAL
Per la gést’im
in house pro:
A tal fine, o

" europeo-ena

Su tali condi

1. Li_‘pa‘rte

ITA’ DI AFFIDAMENTO PRESCELTA

e del servizio d1 igiene urbana, il Comune di Montereale intende optare per l’afﬁdamento

‘/1d1ng alla Societa ASM Spa. .
tcorre verificare la sussistenza, in-concreto, di tutti i requisiti. previsti dall’ordmamento .

zionale; ai quali si & fatto riferimento nella Sezione A che precede.
zioni ¢i si soffermera, pertatito, qui di seguito.
. . ' " %

cipazione pubblica totahtana

La prima-con¢
. ASM Settore|

di _persdnalltt

1267/2000. Cq
' azioni,.con
11 31 mharzo -
dal D.Lgs. 6/2

L’Azienda pr

essendo- di to]

11 12/03/2015,

‘di parte.cipaz

entra a far pi
gestlone mtq
In‘seguito a g
Plo,delle Can
Sempre ,nei .

- ‘societaria di

indifferenziat

I gente Sta
il permanere:

izione posta dall’ ordinamento riguarda la. composizione- del capitale sociale.

I gxene “Utbana & costituita inizialmente come: azienda speciale del Comune dell’ Aquila, dotata

giuridica, autonomia Jmprcndltorlale e di.proprio Statuto, ai sensi dell’art: 114 del D:lgs.

n Délibera del Consiglio Comunale n° 202 del 31/12/2002, wene trasformata m societa per

‘10va ragione sociale: Aqu1lana Societa Multiservizi spa. - an

005 .ASM SpA approva il propno Statuto Socletano, in adeguamcnto alle norme mtrodotte

2003.

gsenta le carattenstxche in “house. prov1d1ng” in piena.conformita con i principi comunitari,

ale parte(:lpazlone pubblica e soggetta a controllo.analogo: da parte del Comune dcll’Aqulla
il Comune dell’ Aquila ha modificato lo Statuto Sociale, prevedendo all’art. 7'la possibilita

one di altri“enti-pubblici alla compagine societaria stabilendo cli¢ nel caso in cui I'ente che

rte della societd sia un Comune, questo potra usufruire della collaborazmne di ASM nella

rrata dei rifiuti urbani, nel rispetto. delle leggi in vigore:

10 dopo un periodo di. geqtmne integrata dei rifiuti spenmentale, nel 201 8 il Comune d1 san -

\ere & entrato a far parte della compagmc 'societaria. - '

018 ASM ¢ entrata a far parte, tramite 1’acquisizione di quote societarie; della compagine

Cogesa SpA, riducendo, in qualita di socio, i costi di conferimento e trattamento del rifiuto

D

uto della Societa approvato dall’assemblea dei Soci nella seduta de] 28 luglio 2017, garantlsce

iella condizione in ‘parola, prevedendo, all’art.7, che:

“Il Capitale Sociale & interamente sottoscritto ed é posseduto dal socio Comune dell'Aquila, ma potranno

essere Soci, 1

92 rzspetto della Rormativa vzgente, anche altri Enti pubblici.”




2. Conclusioni sulla partecipazione totalitaria

“Tenuto conto degh elementi che precedono nsulta che ASM Spa ¢ interamente partempata da cap1ta11 pubb1101 e
non risulta axmnesso I’ingresso di capltah pnvan ‘ '

3. Iled. controllo analogo. :

La seconda condizione posta dall’ordinamento riguarda la suss1stenza delc.d. controllo analogo, anche conglunto

di ciascuna delle amministrazioni affidanti.

Tl Comune di Montereale &socio di ASM Spa, con una parteczpazmne corrispondente-al 0. 00011% del cap1tale ‘
sociale: (pan an. 100 azioi, ciascuna del valore nominale-di € 1,00). v
La societa ASM S.p.A. & soggetta al "Controllo Analogo” eal "Controllo Analogo Congmnto” d1 cui all’art. 2
comma ] lett:c) e d) del D.Lgs. n.175/2016, da parte dell'Ente/Ent1 proprietario/i, da esp11cars1 medxante poteri di
nomina dell'Organo: Armministrativo, poteri direttivi e ispettivi, esercitati nelle forme di legge ovvero con appositi

- atti di indirizzo, al fine precipuo di assicurare il rispetto dei criteri. del "Controllo Analogo" e dell™" Attivita
Dedicata" di cui alla disciplina Cornumtana quah requisiti mderogab1h dell'affidarriento "in houise". '

» L'Ente propnetarlo defiriisce, secondo 1a propria autonomia orgamzzatlva un sistema d1 coritrolli. sulle soc1eta'

partecipate non quotate, tralmte le-proprie strutture responsabxh ai sensi dell'art. 147 quatcr delD. Lgs 18.08, 2000

n. 267. : : :

Atal ﬁne I'Ente proprietario definisce: preventivamente, gli obiettivi gestlonah a cui dovra tendere la someta

partecipata, secondo. parametn qualitativi e quantitativi, e organizza. un idoneo sistema informativo finalizzato &

tilevare i rapporti finanziari tra I'Enté proprietario. e la societd, la situazione contabile, gestlonale e organizzativa
della societd, 1 contratti d1 servizio, la qualita dei servizi, il rispetto delle norme di legge sui vincoli di finanza

" pubblica. Sulla base: delle informazioni reperite, 'Ente proprietario effettua- il momtoraggm pemodlco

sullandamiento delle society non quotate partecipate, anallzza gli scostamenti. nspetto agli oblettm assegnati €
individua le opportune az10m con.,ettlve, anche in: riferimento-a pOSS..lb.lh squilibri cconom.lco-ﬁnanzmn r11_¢vant1‘
-peril bilancio dellEnte. 2
In caso di partempazwne di pitt Enti Pubblici al capitale della societd, fermo, restando 11 Tequisito dell"’Attmta
Dedicata" nei confronti degli Enti proprietari, il "Controllo Analogo" &1 controlli di-cui all'art. 147 quater del-D.
Lgs 18.08.2000, n. 267, verranno esereitati cong1untamente secondo le modahta stabilite da appositi Patt1
Parasociali. . .
In aggiunta ai diritti derivanti dalla qualita di socio, Lo Statuto della 8001eta garantisce a ciasgur. Ente locale: socw,‘_
che si avvalga di ASM Spa per lo svolgimento del servizio, adeguatl strumenti perl €sercizio del c.d. controllo
_analogo sulla Societa. : : '
Al poteri prcwstl dallo Statufo si agglungono quelli derlvantl dai patti parasoc1ah sottoscnttl da tutt1 isoci
affidanti, in conformitd all’art. 16 comma 2 leit. ¢) del D. Lgs. 175/2016. Tali patti sono attualmente in

discussione esaranno a breve proposti dal Comune dell’ Aqulla (socio di maggloranza) agh altri soci.
ok ok

4. Congclusioni sul ¢.d: controllo analogo : '
-Gli‘indici della presénza del controllo analogo di cui agli artt. 5 del Codice de1 Contratti- ¢ 16 del D. Lgs
175/2016 sono moltepliei. ' )
Ai sensi di-quanto previsto dall’art. 5,-comma 5, lett. ¢) del D. Lgs. 50/2016, si segnala che 70N emergono
elementi per ravvisare il perseguimento, da parte di ASM Spa, di interessi contrari a quelh delle
amministrazioni. aggludlcatnm controllanti. ' '
In tale quadro, & possibile concludere nel senso che il Comune di Montereale potra, una volta ratificati i -
patti parasomah esercitare su ASM Spa un controllo. analogo (congiuntamente agli altri soci). a quello
esercitato-sui propri-uffici, particolarmente articolato ed i incisivo, che si realizza sia attraverso il controllo




" Atale criteric

sugli br—gvani‘

5. La dest;

i . .
sia attraverso il controllo sugli atti.

i
!

{nazxone prevalente dell’attlwta in favore df.gll Enti soci.

Laterzaedu
'in‘:‘favjore\deg
Come si ¢ a
indi_c_a_zione

considerarsi 1

" statuto:della §
Sotto: tale pr
cOannnei'nc]
deve essete ¢
(art. 4).
Si segnala ch

1.

tlma condizione posta: dall’ordmamento riguarda 1’att1v1ta svolta dalla Soc1eté rivoltain via; prevalente
li Ent1 Locali. soci. ‘

ntxc1pato ‘nella Sezione A, la nozione di attmta prevalente si & tradotta, - a livello normativo, nella
di una sogha percentale; pari all 80%, i presenza della quale la condizione pud per cio solo
rispettata. - - ‘

‘quanutatlvo fa riferimento, anzitutto, ilD. Lgs. 175/2016, il quale nel dlsc1p11nare il contenuto dello
Societa, si. riferisce all’80%del fatturato prodotto '

oﬁlo, lo Statuto-di ASM Spa risulta conforme. alla disciplina di riferimento, avendo previsto,
ite all’art, 16 del D. Lgs. 175/2016, che “Oltre '80% (oftanta per cento) del fatturato della 8001eta
ffettuato nello svolgunento dei compltl ad essa affidati dall'Ente pubbhco o dagli-Enti pubb1101 SOCl

th

e, nspetto alla condlzlone in esame, .secondo le Lmec Guda AN ACn. 7°di attuazmne «del D. Lgs |

50/2016; 1a conformit della clausola statutaria all’art. 16:del. D. Lgs. 1752016 & condizione necessaria'e sufficiente

- per Viseriziof
confronti-di
Pére:_comunt
che oltre I’:
amministraz;
Qui il criterib

- Quest’ ultun(

dell’ att1v1ta B

"1l comma 7
totale medio,
misura altert
Nel caso di 4

da cui nsultat

6. Cornclusi

1e nell’Elenco delle. amministtazioni aggiudicatrici -che operano mediante. affidamenti diretti nei
roprie societd in house previsto dall’art: 192 del Codice dei Contratti.
ue opportuno soffermarsi sulle condizioni-poste dall’art. 5 del D. Lgs. 50/2016 ove si nclnede_

30% dellattivity sia. effettuata nello svolgunento di comp1t1 afﬁdat1 alla Socleta dalle
oni aggmdxcatrlm controllantl , -

quant;tatwo non & 1mmed1atamente tiferito al fatturato prodotto ‘

rappresenta il cnterlo ordmano ma-non - certo escluswo per accertare la su531stenza
brevalente. : -

dell’art, 5 premsa infatti che la per centuale dell’att1v1ta ¢ accertata considerando il fatturatoA
[per i tre anni precedenﬁ I’ aggludmazmne dell’appalto o della concessione.ovvero altra 1donea
ativa basata sull‘attivitd,

ipecie, 1a, ASM SpA ha effettuato il caleolo del fatturatd totale medio relativo agli anni 2018
‘una percentuale dirattivita: prevalente svolta in favore dei Comuni soci pari al 88%.

ioni: sull’attlwta prevalente,

Pertali cons%

5. ANALI
La proposta’

quale sua pm

I’ organizzaz.

si iﬁs.gérisc:on

: ‘.('D-.Lgs,lliSQ/
‘n. 45 del 1
Provmc1aler

deraziont il requ151to dell*attivita. prevalente nel caso d1 spec1e & rispettato,

)I DI EFF ICIEN ZA ED ECON OMICITA’ DELLA SCELTA

progettuale tecmco-economlca presentata da “ASM S.p.a’ alleaata al presente documento 4
te integrante e sostanziale, muove, in primis, dalla deﬁmzlone di obiettivi e linee guida per
one del servizio di raccolta dei rifiuti-urbani nel territorio del Comune di Montereale che
[a all’i mterno degli obblighi previsti da plamﬁcazmm e normative di carattere nazionale
7006 e.s. m i.); regionale’(PRGR approvato dalla Regione Abruzzo con Legge Regionale
7.12.2007 e s.m.i: ), € provinciale (PPGR approvato con- Deliberazione del Cons1g11o
.60 del 29/12/2003 ¢ s.m.i.).

Detti oblettm della normativa di settore, in- parucolare SOHo;

rifiuti,
prom
prott

A,r1dur1

ela quantita di rifiuti urbani raccolti, sia agendo sulla prevenzwne della produ21one di
sia sulla cortetta allocazlone‘del flussi; -

.Jlove,re- 1_-’.innovgzione:t_ecnolo'gi'ca e la ricerca; '

1overe 1'utilizzo di strimenti fiscali e finanziari;




— massimizzare il riciclaggio, il recupero e la promozione di 51stem1 amblentalmente compat1b111
per il trattamento e lo smaltimento di rifiuti;. '

— ‘migliorare la qualita dei rifiuti conferiti aghi impianti di trattamento & recuipero;

— eliminare, ove possibile, dal suelo pubblico i contenitori ﬁer la raccolta dei rifiuti;

'+ contrastare, tramite politiche ambientali e piani di comunicazione, Iabbandono di rifiuti;
— raggiungere gli obiettivi di raccolta differenziata prescritti dalla normanva v1gente (65 %-D
Lgs. 03/04/2006 1. 152 ¢ S.m. L);

— abbattere la quota di rifiuto remduo non rlcxclablle nducendo ulterlorrnente la quofa di rlﬂuto da
avviare a discarica;

— innalzare il hvello di comvolglmento della cn:tadmanza, anche adottando modallta operatlve;

- checonsentanouna progressiva maggiore responsab1hzzaz10ne degli utenti. -
La propostasi articola: nella riorganizzazione dei servizi di raccolta differenziata nonché nell’attwazwne
diulteriori servizi inerenti igiene urbana e consmtentl in:

— ' oftimizzazione, per le utenze domestlche delle raccoltc domiciliari delle fraz10n1 rlcwlablll
(carta e cartone, vetro, imballaggi in plastica/metalli), della frazione organica umida
(FORSU), del verde e del secco 'res'i'du‘o non riciclabile, con relativi contenitori collocati
permanentemente in aree private € poi esposti.a bordo strada a-cura degli utenti nei giomi.di

‘ passagglo del. personale addetto alla raccolta, secondo oran €. frequenze stabllltl' '

— raccolta’ domlmllare per tutte le frazioni alle utenze non domestiche;

— adozione.di soluzioni che facﬂltmo il conferlmento delle raccolte dlfferenzmte da parte delle
utenze non residenti; - |

— attivazione del compostagglo domestico della frazlone organica. umlda presso le abitazioni
con dlsporublhta di giardino/orto

come megho descritti nel successivo paragrafo
Alla ASM SpA sono dovufi i corrispettivi del servizio di raccolta e trasporto dei rxﬁutl presso isiti di
confenmento e smaltimento, e degli ulteriori servizi. oggetto dell’afﬁdamentO' nonche gli oneri di
strialtimento dei rifiuti, differenziati ed indifferenziati. ‘
[’ obiettivo mihimo di raccolta differenziata che la. ASM SpA siimpegnaa consegulre e mantenere nel
corso della durata dell’affidamento ¢ del 70%, & fronte degli obiettivi di Ieggc fissati al 65%-
bl progetto ‘presentato da “ASM S.p.a.” contempla l’orgamzzazwne del’ servizio di igiene urbana
sull’intero territorio del Comune di Montereale, vasto ca. 104 Kmg, con una popolazione complessiva
~pati‘a 2500 abitanti che aumentano fino a circa 4000 durante il periodo estlvo il progetto prevede una
durata dei servizi fissata in sette anni.
[1'piano & stato calibrato sui dati dei 11ﬁut1 dell’anno 2017, La p1oduz10ne de1 rifiuti presunta & pari a
1. 17() 40 tonn /anno :

‘Moritereale

‘TOTALE -




Il sistema py

- Racc

- di: M

Pelle,
famig

+ indjff

~ Sulle|

“Pok
potra

diffey;

oposto € artlcolato su due distinte aree tcrr1tor1a11 _

olta differenziata “Portaa Porta™ sara effettuata sul CQmune d Montereale e sulle: fraz1on1
Iontereale, ‘Marana, Cesaproba, Ville di Fano, Paganica di, Montereale, Pié di Colle,
>cr1tta Cabbia, Casale Bottone ¢ Colle Calvo In tale area saranno consegnati ad | ogni
Jlia un sef di maste[h da 50 litris d1 carta e cartone, plastlca/metalh organico, vetro €
erenziato; -

 restanti fra710n1 sara orgamzzato un servizio di raccolta differénziata con il sistema

hno conferire in apposii cassonetti carrellatl tutte le tlpolgle dei rifiuti in maniera
enziata. Nello specifico in ogni isola. ecologica saranno -poizionati cassonetti da

’ 7360/660/1100 di carta e cartone, plastlca/metalh organico, vetro e indifferenziato. Di
conce rto ‘con’ I”’Amministrazione comunale saranno identificate le aree ove posmonare i

predet
Nell’organiz

tt1 cassonetti.. : , ) \ .
zazione del servizio di; raccolta sard posta pamcolare cura a mihimizzare i disagi al traffico

~ veicolare-e c»xc]o—pedonale Sara cura della ASM SpA provvedere affmche nella fase di raccolta e di

~ trasporto den
cura della A

migliori conl

"Nel caso di ¢
degli stessin

riffuti; non si. verifichi il rilascio di residui-lungo le strade; qualora cid ayvenisse, sard
ﬁlzmm di igiene.

onché della raccolta dei rifiuti che per qualsiasi motivo (mtemperle atti vanda11c1 animali

randagi ecc, )‘s1 trovassero spatsi sul stolo:

- Durante le cppera/lom di svuotamento sard cemplto della ASM SpA. verlﬁcare eventuali errori di
conferim‘ent(

e/o sacchi, a.

tali casistiche.

-del c_.ontro‘llo
Il setvizio di-

. utenza, distipti per tipologia di rifiuto.- La manutenzione ‘dei contenitori domiciliari &
dgll-’utenza, 1

da parte degli utenti. In tali casi non si procedera al ritiro € sara apposto sui.contenitori
cura degli addetti-alla. raccolta, un talloncino indicante la. ragione del mancato ritiro. In.
di conferimento itregolare si: provvederd prontamente a scgnalare il fatto ai rcsponsablh
dell’Ente che si attivera, di concerto, affinché vengano. individuate le responsablhta

‘accolta domiciliare sara effettuato attraverso contenitori monoutenza e quindiper singola
¢ a carico.
contenitori rigidi e/o i sacchetti previsti per la raccolta, dommhare, a sost1t1121one delle

“attrezzature dttualmente utlhzzate saranno consegnati alla singola utenza, iri forma di comodato d’uso

‘gratuifo; .a ¢f
* contenitori. d

anCh’-essa a-

ra della ASM ‘SpA nel-corso della durata dell’affidamento dei servizi. La pulizia - dei
01mc111ar1 éa totale carico dell’utenza. La sostituzione del contenitore domiciliare &
carico della nostra ‘Societd, qualora tale richiesta, avanzata da parte dell’utenza sia

motivata in lelazmne a neghgenze imputabili ai nostri operatori durante la movimentazione dello

- stesso.
Nel Acaso»d'i c

)ndormm (almeno . 8 utenze per numero civico) potranno essere consegnati contemtorl

di maggiQri ¢ 1men510n1 secondo il principio della “Pari Opportunita” garatendo ad ogni utenza una
_ disponibilita ch conferimento almeno pari alla. volumetria consegnata. all’utenza singola,

Rimandande perla spemﬁca descnzmne dei servizi da svolgere e le relative modahta al progetto allegato, si
evidenzieranno, nel prosegu1o le peculiarita del progetto medesimo, anche rispetto-alle attuali modalita di
espletamento del servizio, e la sua. rispondenza ai criteri di efficacia ed efficienza: si formulera, altresi, una
valutazione dell’offerta econom1ca presentata.

L’ orgamzzazmne del servizio d1 raccolta dei rifiuti, per come ipotizzata nel citato progetto, rlsulta

er” con la reahzzazmne di isole ecologiche dedicatea dei nuclei familiari predefiniti che .

SM. SpA rimugvere unmedlatamente qualunque reslduo al fine di garantire appieno le -

leposito. mcontroliato di’ r1ﬁut1 lungo le‘strade, la ASM. SpA si fara carlco ‘dalla raccolta .

‘@



'xelatlvamente alla raccolta e al trasporto delle diverse t1pologle dirifiuto, sostanzialmente allineata’ alle

attuali modahta ‘ma pil organica contemplando tutti i serv121 i/ anche accessorl connessi al p1u generale
ambito dell’igiene urbana, fo
Sono prev1st1 iseguenti servizi:
L raccolta e trasporto della frazione: secca res1dua
» . raccolta¢ trasporto della frazione organica.
e faécdlt‘a‘ e trasporto. della frazione carta e cartone j
e raccoltae: traspoxto degli unballaggl in plastlca e del metalh
o raccolta e trasporto del vetro S
e raccolta e trasporto dei rifiuti mgombrantl dei raee \
& raccolta e trasporto di pile e farmaci etelof-ex rup \
e . raccolta rifiuti cimiteriali : N
e raccolta oli vegetali esausti
@ raccolta-abiti usati
. raccolta porta a porta pannohm e pannolom per le utenze rlchledentl

. raccolta rifiuti da mercati, ﬁere e manifestazioni

L’offerta econdmicd detenninata' dagl'i elementi di costi del servizio fiportati nella proposta progettuale,

alla quale si nmanda, prevede oneri 4 carico dell’Ente, per la complessita dei servizi prev1st1 pari ad €

" . 405.000 00 oltre IVA al 10%, per un totale complessivo di € 450.000,00, corrispettivo che restera invariato -

per I’intero penodo di durata dell’afﬁdamento che ¢ pari a-sette anni,©
Gli oneri di smaltlmento dei rifiuti, di cui alle tabelle 3 3.3 della proposta (valore di RD 70 33%), dest1nat1g
a discarica 'sono- stati calcolati assumcndo Tattuale costo di conferimento presso I’impiante TMB- dlv

.COGESA SpA e per la frazione organica. ¢ stata-calcolato. il costo. di conferlmento presso ]’1mp1anto d1, ‘

compostaggio di-Massa. D’ Albe di proprietd della Ditta Contestabile..
Resta inteso che il canone, da corrispondére per I’esecuzione del servizio, é gia comprenswo delle voci -
relative: a. Alla somma dovuta quale ECO-RISTORO; b. Alla somima dovuta a titolo. di ecotassa; I ricavi

delle.deleghe: CONAI''sono in favore della ASM SpA

Saranno contegglate a parte le seguenti voci:
. Medmmgh seaduti-€ 3.800/t, oltre IVA;

~» Pile scadute € 100/, oltre IVA;

‘. Ingombrant1 € 170/, oltre IVA ;
Al riguardo occorre rilevare che gli oneri per risorse umane ¢ strumentali occorrenti peril corretto ed
efficiente disimpegno dei servizi da affidare, adeguate per qualita e quantitd alla complessita dei compiti da
svolgere, sono interamente a carico della societa partecipata, con assorbimento di parte del personale in
servizio.sul térritorio, cui sara applicato il wgente contratto collettivo nazionale di lavoro 30 aprile 2003
per il petsonale: dlpendente da Imprése esercenti servizi di | mene ambientale rinnovato il.5 aprile 2008.
Se, quindi, l. dato combinato .del contenimento dei costi e del . quanutatlvo dei servizi offerti
consentlrcbbe di gludlcare positivamente la proposta progettuale qui oggetto di esame, :oceorre
evidenziare: che la corretta valutazione délla congruitd di un’offerta econommica, presentata in un
procedlmento finalizzato all’eventuale affidamento di un servizio.“in house”, non pué prescindere daun
raffronto-con i dati economici di servizi- paragonab111 per-qualita e quantita; a quello oggetto di proposta
progettuale, resi‘in Comuni che abbiano esternalizzato i servizi medesimi mediante procedura di evidenza

pubblica e che presentino. caratteristiche demografiche e territoriali analoghe:a quelle di Montereale.
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i :‘MOnlereale sité teni_rt' ‘conta d; una:popoldzione di.23, 00
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ricerca il m
. massimizzazi
Al ﬁne di e
1g1ene urba
" recupero di
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1nanz1ar10 dell’afﬁdatarlo che proprlo perla demvazmne pubbh a.che ne connota la namra, non,
aggior: proﬁtto, come accade per: i soggetﬁ 1mprend1tor1ah di natura pnvatlstlca, ma la
ione-della- quahta del sewmo i . g T L

saminare esaustivamente tutte le oﬁsegue‘nze; fel ' entuale afﬁdamento del servizio dl
1 ad: “ASM 8.p.a. e occorte annoverare tra i tstggljoperath €, qumdx, econOmlcl, il
efficienza ed -efficacia_ ammlmstratwa in senso 1ato. che consegue al 'superamento della
one-. attuale della gest1one (raccolta a carico del Comune € smaltimento a carlco di societa

o ‘ea quello ocherno a caﬂco dell’Ammmlstrazloné) 11 modello; o
ohnco” oltre che-un controllo P
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partempata) per cio che attlene le attivitd amministrative attinenti il ciclo dei rlﬁutl come in precedenza

-descritto, con connessi effetti benefici in. termini di impiego-di risorse umane e strumentali interne; la
‘,tlpologla di servizio, inoltre; permettera di passare da un sisterna di raceolta e smalmncnto di rlﬁutL :

indifferetwziati ad uno dél tipo porta a porta pur.conun costo-annui6 inferiore a quello richiesto dal primo.

Un ulteriore aspetto correlato all'eventuale afﬁdamento del servizio di igiene urbana.ad "ASM S:p. A. "ela:
salvaguardia del valore patnmomale della quota di questo Comune nella. societa. Infatti, la possﬂalle cresclta

'orgamzzatwa del servizio.medesimo, attraverso o sviluppo di sinergie territoriali < & dimensionali, tende 4 -
rafforzare la struttura orgamzzatlva ed mdustnale della societa, caratterizzata da una rete impiantistica
sempre in svxluppo, e da un impegno plurlennale su molt1 temton con fisultati efficienti anche in termini.

econom1c1, con esereizi: sociali-chiusi semprc in utlle, sénza b1sogno di alcun intervento del soci a r1p1ano dclle ‘
perdite. :

Infine, avuto riguardo all'oggetto e al valore dei seivizi offerti, alla convemenza economica. della proposta

che g1ust1ﬁcherebbe il mancato ricorso al mercato, si ritiene che la proposta progettudle presentata- dalla .

~ societa ASM SpA garantisee il persegulmento degh obiettivi di efficienza, di €conotnicitd e di qualita del

servizio, nonché: di ottimale impiego delle risorse, pubbliche, a beneficio della collettiviti, anche avuto _
riguardo alle riduzioni tariffarie che denverebbem da valori contenutl gia mfenon ad. altn correntl, de1 cosh\ o g

del.servizio di che trattas1

Seggetto Respons’“bll ella compﬂazmne
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