
Città di Fabriano
Provincia di Ancona 

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Numero 745 del 09/10/2018

Responsabile dell'istruttoria Anna Amori   Proposta di determinazione n. 910 del 09/10/2018

Assetto e Tutela del Territorio

Gare e Contratti

Oggetto: Eventi sismici 2016. Ordinanza del Commissario Straordinario n. 56 del 
10/05/2018 - Approvazione dell'iter di affidamento dei servizi di architettura e ingegneria 
inerenti la progettazione definitiva, comprensiva di relazione geologica, e coordinamento 
della sicurezza relativi ai lavori di ““Costruzione del nuovo edificio per la scuola elementare 
di Marischio”. Approvazione atti della procedura di indagine di mercato e di gara e 
contestuale prenotazione della spesa.

IL DIRIGENTE 

Premesso che:

- l’opera pubblica in oggetto indicata è stata danneggiata dai ripetuti eventi sismici che si 

sono verificati a partire dal 24 agosto 2016;

- con Deliberazione del Consiglio dei Ministri del 25 agosto 2016, recante “Dichiarazione 

dello stato di emergenza in conseguenza degli eccezionali eventi sismici che il giorno 24 

agosto 2016 hanno colpito il territorio delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria”, è 

stato dichiarato lo stato di emergenza, esteso all’intero territorio comunale ove è localizzata 

l’opera in oggetto indicata;

- con Decreto del Presidente della Repubblica del 9 settembre 2016 è stato nominato il 

Commissario Straordinario del Governo, ai sensi dell’art. 11 della legge 23 agosto 1988 n. 

400 e ss.mm.ii., ai fini della ricostruzione nei territori dei comuni delle Regioni Abruzzo, 

Lazio, Marche ed Umbria interessati dagli eventi sismici;

- successivamente è stato emanato il D.L. 17 ottobre 2016, n. 189 recante “Interventi urgenti  

in  favore  delle  popolazioni  colpite  dal  sisma  del  24  agosto  2016”,  convertito  con 

modificazioni in Legge 15 dicembre 2016, n. 229, integrato da D.L. 9 febbraio 2017, n. 8 

recante “Nuovi interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli eventi sismici del  
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2016 e del 2017”, convertito con modificazioni dalla Legge 7 aprile 2017 n. 45 (di seguito 

anche solo “decreto legge”);

- il Comune di Fabriano è annoverato tra quelli inseriti negli Allegati nn. 1 e 2 al succitato 

D.L. n. 189/2016 e ss.mm.ii.;

- l’articolo 1, comma 5 del decreto legge stabilisce, altresì, che i Presidenti delle Regioni 

interessate  operano  in  qualità  di  Vice  Commissari  per  gli  interventi  di  cui  allo  stesso 

decreto;

- a seguito  degli  eventi  sismici  sopra richiamati,  la  squadra P1176 ha redatto la  scheda 

AeDES 32793 del03/11/2016 riportante esito B (edificio temporaneamente inagibile...).

Considerato che:

- con Ordinanza del Commissario straordinario del Governo per la ricostruzione n. 56 del 10 

maggio 2018, è intervenuta la “Approvazione del secondo programma degli interventi di 

ricostruzione e ripristino delle opere pubbliche nei territori delle Regioni Abruzzo, Lazio, 

Marche e Umbria interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24/08/2016. 

Modifiche e integrazioni alle ordinanze n. 27 del 9 giugno 2017, n. 33 dell'11 luglio 2017, n. 

37 dell'8 settembre 2017. Individuazione degli interventi che rivestono importanza 

essenziale ai fini della ricostruzione, per cui trova applicazione l’art. 14 comma 3-bis e 3-bis  

1 del D.L. 189/2016 e ss. mm. e ii.;

- nell’Allegato 1 della predetta Ordinanza risulta inserita l’opera pubblica in oggetto;

- la Regione Marche - Ufficio Speciale per la Ricostruzione - ha trasmesso a questo Comune 

il predetto piano/programma straordinario, tra i quali quello inerente l’opera in oggetto;

- che ai sensi dell’art. 14 commi 3-bis. e 3-bis. 1 del D.L. 189/2016 e ss. mm. e ii., per gli 

interventi che rivestono importanza essenziale e i cui importi siano entro i limiti della soglia 

di rilevanza europea di cui all’art. 35 del D.lgs 50/2016 e ss. mm. e ii., è possibile procedere 

all’aggiudicazione dell’appalto sulla base del progetto definitivo;

- è necessario acquisire il progetto definitivo dei lavori di sistemazione della predetta opera, 

da trasmettere all’USR-Marche per l’acquisizione dei relativi pareri e, successivamente, per 

addivenire all’espletamento della gara per l’affidamento dei lavori;
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- la progettazione suddetta non rientra tra quelle di particolare rilevanza disciplinate dall’art. 

23, comma 2 del D.lgs. n. 50/2016;

- l’art. 14, comma 4-bis del decreto legge prevede che i soggetti attuatori di cui all’art. 15 del 

medesimo  decreto,  nonché  i  Comuni,  le  Unioni  dei  Comuni,  le  Unioni  Montane  e  le 

Province interessate, ferme restando le previsioni dell’art. 24 del D.lgs. n. 50/2016, per la 

predisposizione  dei  progetti  e  per  l’elaborazione  degli  atti  di  pianificazione  e 

programmazione  urbanistica,  in  conformità  agli  indirizzi  definiti  dal  Commissario 

Straordinario ai  sensi  dell’art.  5,  comma 1,  lettera b),  del  D.L.  n.  189/2016,  in  caso di 

indisponibilità di personale dipendente, ovvero reclutato secondo le modalità previste dai 

commi 3-bis e seguenti dell’art. 50-bis del medesimo D.L., in possesso della necessaria 

professionalità, possono procedere all’affidamento di incarichi ad uno o più degli operatori 

economici indicati all’art. 46 del citato D.lgs. n. 50/2016, purché iscritti nell’elenco speciale 

di cui all’art. 34 del D.L. n. 189 del 2016 e selezionati, per importi inferiori a quelli di cui  

all’art. 35 del D.lgs. n. 50/2016, mediante procedure negoziate con almeno 5 professionisti 

iscritti nel predetto elenco speciale;

- che,  a  mente  dell'art.  4  dell'ordinanza  n.  56/2018,  è  possibile  ricorrere  alla  procedura 

accelerata suddetta per l'affidamento di incarichi di progettazione definitiva degli interventi 

contenuti nell'Allegato 1 dell'ordinanza medesima, trattandosi di “ importi inferiori a quelli  

cui  di  cui  all'art.  35  del  decreto  legislativo  18 aprile  2016,  n.  50”,  procedendo,  quindi, 

secondo le modalità previste all'art. 2, comma 2bis del D.L. 189/2016;

- che l'esternalizzazione di tale livello di progettazione risulta necessaria in quanto  è stata 

accertata  l’impossibilità  oggettiva  di  poter  svolgere  l’attività  di  progettazione  di  cui  al 

presente atto utilizzando le risorse umane disponibili all’interno dell’Ente poiché i tecnici in 

forze presso il Comune di Fabriano risultano già oberati di lavoro nel gestire gli interventi di 

messa  in  sicurezza  post-sisma,  i  contributi  di  autonoma  sistemazione,  le  pratiche  di 

ricostruzione  privata  e  tutti  gli  altri  adempimenti  tecnici/amministrativi  connessi  con  la 

ricostruzione,  a tanto  aggiungendo la  necessità  di  dar  seguito  alle  procedure ordinarie 

riguardanti le opere pubbliche in corso e le Direzioni dei Lavori finanziati dal programma 

triennale;

- che a quanto sopra deve aggiungersi l'oggettiva complessità dell'incarico di cui trattasi che 

richiede la necessità di ricorrere a professionialità esterne, anche in considerazione delle 
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disponibilità  di  mezzi  e  tecnologie  di  supporto  e  di  calcolo  complesso  di  cui  questa 

Amministrazione dispone solo parzialmente;

- che ricorrono quindi le condizioni previste dall’art. 14, comma 4-bis del D.L. n. 189/2016;

Dato atto che: con delibera della Giunta Comunale n. 37 dell'01.02.2018, in sede di approvazione 

del programma triennale e ed elenco annuale di Lavori pubblici  è  stato approvato il progetto di 

fattibilità tecnica ed economica dell’intervento in oggetto, con i relativi allegati, redatto dal Comune 

di Fabriano dell'importo complessivo di € 1.246.000,00.

Successivamente alla approvazione del progetto di fattibilità tecnico economica, nell'ambito della 

procedura C.I.R. (Congruità dell'Importo Richiesto), in considerazione dei carichi di lavoro e della 

disponibilità  dei  tecnici  interni  è  stato  rimodulato  il  quadro  economico,  confermando  l'importo 

complessivo dell'opera in € 1.246.000,00, nel seguente modo:
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QUADRO ECONOMICO

INDICAZIONE DEI LAVORI E DELLE PROVVISTE

IMPORTO TOTALE IMPORTI PARZIALI

OG 1

Opere edili € 680.000,00 € 657.004,83 € 22.995,17 € 657.004,83

opere generali € 500.000,00 € 483.091,79 € 16.908,21 € 483.091,79

strutture € 180.000,00 € 173.913,04 € 6.086,96 € 173.913,04

Impianti € 310.000,00 € 299.516,91 € 10.483,09 € 299.516,91

OS 28 impianti termici € 115.000,00 € 111.111,11 € 3.888,89 € 111.111,11

OS 3 impianti idrici e antincendio € 80.000,00 € 77.294,69 € 2.705,31 € 77.294,69

OS 30 impianti elettrici € 115.000,00 € 111.111,11 € 3.888,89 € 111.111,11

TOTALE LAVORI A MISURA € 990.000,00 € 956.521,74 € 33.478,26 € 956.521,74

Riepilogo generale

a.1 Importo dei lavori soggetti a ribasso d'asta € 956.521,74

a.2 € 33.478,26

a.3 € 0,00

A TOTALE LAVORI € 990.000,00

B SOMME A DISPOSIZIONE

b.1 € 0,00

b.2 Rilievi, accertamenti e indagini € 0,00

b.3 Allacciamenti ai pubblici servizi € 1.000,00

b.4 Imprevisti e arrotondamento € 7.934,09

b.5 Acquisizione aree o immobili e pertinenti indennizzi € 0,00

b.6
€ 0,00

b.7.1 Oneri tecnici per la redazione del progetto definitivo € 68.289,02

b.7.2 Oneri tecnici per la redazione del progetto esecutivo € 32.803,28

b.7.3 Oneri tecnici per il coordinatore della sicurezza in fase di esecuzione € 0,00

b.7.4
€ 19.800,00

b.8
€ 0,00

b.9 Eventuali spese per commissioni giudicatrici € 0,00

b.10 Spese per pubblicità e, ove previsto, per opere artistiche € 0,00

b.11 € 0,00

b.12.1 I.V.A. 10% sui lavori € 99.000,00

b.12.2

€ 4.043,69

b.12.3

€ 23.129,92

B TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE € 256.000,00

A+B IMPORTO COMPLESSIVO DELL'OPERA € 1.246.000,00
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oneri di sicurezza 
inclusa– art. 3, c.1 e 2 

L.R. Marche n. 
33/2008 (CSI) non 
soggetti a ribasso 

(art. 3 c. 4 L.R. 
Marche n. 33/2008)

IMPORTO 
SOGGETTO A 

RIBASSO

Oneri di sicurezza inclusa– art. 3, c.1 e 2 L.R. Marche n. 33/2008 (CSI) non soggetti a 
ribasso (art. 3 c. 4 L.R. Marche n. 33/2008)

Oneri di sicurezza aggiuntivi da PSC -  art. 3, c.1 e 3 L.R. Marche n. 33/2008 (CSA) non 
soggetti a ribasso (art. 3 c. 4 L.R. Marche n. 33/2008)

 

Lavori in economia, previsti in progetto ed esclusi dall'appalto, ivi inclusi i rimborsi previa 
fattura

Accantonamento fondo per compensazioni, in aumento o in diminuzione dei prezzo dei 
materiali da costruzione, superiori al 10 per cento rispetto al prezzo rilevato dal Ministero 
delle infrastrutture nell'anno di presentazione dell'offerta

Fondo per le funzioni tecniche svolte dai dipendenti dell'Ente di cui all'art. 113 comma 2 
del D.Lgs. n. 50/2016 (2% sull'importo dei lavori a base di gara)

Spese per attività tecnico-amministrative connesse alla progettazione, di supporto al 
responsabile del procedimento, e di verifica e validazione 

Spese per accertamenti di laboratorio e verifiche tecniche previste dal capitolato speciale 
d'appalto, collaudo tecnico amministrativo, collaudo statico ed altri eventuali collaudi 
specialistici

Contributi previdenziali relativi agli oneri tecnici per la redazione del progetto definitivo, del 
progetto esecutivo e per il coordinatore della sicurezza in fase di esecuzione 

I.V.A. 22% sugli oneri tecnici e sugli oneri previdenzili per la redazione del progetto 
definitivo, del progetto esecutivoe per il coordinatore della sicurezza in fase di esecuzione
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che, nel suddetto quadro tecnico economico, gli oneri di cui relativi alla Direzione dei Lavori, alla 

verifica e validazione del progetto, nonché per gli oneri relativi alle attività di supporto al RUP non 

sono contemplati, in quanto agli stessi si provvederà con professionalità interne all'Ente;

che, altresì, non sono previste spese relative al pagamento della Commissione di gara, intendendo 

procedere  alla  nomina  dei  commissari  attingendo  a  professionalità  di  comprovata  esperienza 

interne all'Ente ovvero, se necessario, appartenenti ad altre Pubbliche amministrazioni, disponibili 

a  partecipare  a  titolo  gratuito,  non  prevedendo  di  bandire  la  relativa  procedura  di  gara  con 

scadenza successiva al 15/01/2019, dando atto, ad ogni buon conto, che, in caso contrario, ove 

necessitasse, sono state previste somme per imprevisti (voce b.4 QTE) da destinare per far fronte 

anche a tali evenienze;

che con nota PEC n. 32225 del 30/07/2018 l'Ufficio Speciale della Ricostruzione Marche – Sisma 

2016,  ha  comunicato  l'esito  positivo  della  verifica,  confermando  l'importo  in  €  1.246.000,00 

ammesso nel secondo Piano Opere Pubbliche (Ord. 56).

- con Decreto  del  Ministero  della  Giustizia  del  17 giugno 2016,  sono state approvate  le 

tabelle dei corrispettivi commisurati al livello qualitativo delle prestazioni di progettazione, 

adottato ai sensi dell’art. 24, comma 8, del D.lgs. n. 50/2016;

- all’articolo  7  dell’Ordinanza  Commissariale  n.  41  del  2  novembre  2017,  rubricato: 

“Modifiche all’ordinanza n.33 dell’11 luglio 2017”, si dispone che “Qualora gli incarichi di  

progettazione siano affidati a professionisti esterni ai sensi dell’articolo 14, comma 4-bis,  

del decreto legge, l’importo a base di gara è determinato nel rispetto dell’articolo 24 del  

decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, e delle tariffe professionali approvate sulla base di  

detta norma e la relativa copertura è assicurata con i fondi del Commissario straordinario  

imputando il detto importo al contributo massimo erogabile per spese tecniche determinato  

in applicazione delle percentuali di cui al precedente comma 1, se del caso incrementate ai  

sensi dell’articolo 5 della presente ordinanza. Le ulteriori spese tecniche, fermo restando in  

ogni caso il rispetto del citato articolo 24 del decreto legislativo n. 50 del 2016 in caso di  

espletamento  di  procedure  di  affidamento  a  professionisti  esterni  di  ulteriori  attività  

tecniche,  sono  finanziate  con  la  quota  residua  del  contributo  massimo  erogabile  

determinato  ai  sensi  del  periodo  precedente,  incrementato  con  il  ribasso  recuperato  

sull’importo a base di gara all’esito dell’affidamento della progettazione”;
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- per determinare il costo di esecuzione dei servizi tecnici per la  progettazione definitiva e 

coordinamento della sicurezza in fase di progettazione  dell’intervento in oggetto, occorre 

fare riferimento all’articolo 24 del D.lgs. n. 50/2016;

- ai sensi del predetto articolo, con l’applicazione del decreto del Ministero della Giustizia del 

17 giugno 2016, il  Responsabile Unico del Procedimento ha provveduto a determinare, 

come risultante dall’allegato elaborato tecnico  “calcolo del corrispettivo delle prestazioni”, 

gli importi dell’incarico da affidare, come dettagliato nel prospetto che segue:

CATEGORIE 
D’OPERA

ID. OPERE

Grado
Comples

sità
<<G>>

Costo
Categorie(

€)
<<V>>

Param
etri

Base
<<P>>

Codic
e

Descrizione

EDILIZIA E.08

Sede Azienda Sanitaria, Distretto 
sanitario, Ambulatori di base. Asilo 
Nido, Scuola Materna, Scuola 
elementare, Scuole secondarie di 
primo grado fino a 24 classi, 
Scuole secondarie di secondo 
grado fino a 25 classi

0,95
500.000,0

0

8,2530
556100

%

STRUTTURE S.03

Strutture o parti di strutture in 
cemento armato - Verifiche 
strutturali relative - Ponteggi, 
centinature e strutture provvisionali 
di durata superiore a due anni.

0,95
180.000,0

0

10,904
802030

0%

IMPIANTI IA.01

Impianti  per l'approvvigionamento, 
la preparazione e la distribuzione di  
acqua nell'interno di edifici o per 
scopi industriali - Impianti sanitari - 
Impianti di fognatura domestica od 
industriale ed opere relative al 
trattamento delle acque di rifiuto - 
Reti di distribuzione di combustibili 
liquidi o gassosi - Impianti per la 
distribuzione dell’aria compressa 
del vuoto e di gas medicali - 
Impianti e reti antincendio

0,75 80.000,00
13,933
620740

0%

IMPIANTI IA.02 Impianti di riscaldamento - Impianto 
di raffrescamento, climatizzazione, 
trattamento dell’aria - Impianti 
meccanici di distribuzione fluidi - 

0,85 115.000,0
0

12,456
291770

0%
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Impianto solare termico

IMPIANTI IA.03

Impianti elettrici in genere, impianti 
di illuminazione, telefonici, di 
rivelazione incendi, fotovoltaici, a 
corredo di edifici e costruzioni di 
importanza corrente - singole 
apparecchiature per laboratori e 
impianti pilota di tipo semplice

1,15
115.000,0

0

12,456
291770

0%

- l’importo dell’incarico da affidare, calcolato ai sensi del D.M. 17/06/2016, risulta quindi pari 

a  € 68.289,02 (sessantottomiladuecentottantanove/02), oltre oneri fiscali ed IVA (come 

per legge);

- l’affidamento  sarà  esonerato  dal  pagamento  del  contributo  all’ANAC,  trattandosi  di 

procedura  afferente  alla  ricostruzione  post  sisma,  ai  sensi  del  DPCM  28/09/17  (vds. 

Comunicato del Presidente dell’ANAC 11/10/17);

Considerato altresì che:

- la copertura finanziaria è prevista in entrata alla voce di bilancio 4211.000.0 “Trasferimento 

Regione  interventi  patrimonio  scolastico  Scuola  Elementare  Frazione  Marischio”  ed  in 

uscita  alla  voce  di  bilancio  402.22.277  “Costruzione  nuovo  edificio  scolastico  Scuola 

Elementare Frazione Marischio” che presentano la necessaria disponibilità;

- ai sensi dell’art. 32 del D.lgs. 50/2016 e dell'art. 192 del D.lgs. 267/2000, il Dirigente deve 

redigere l’apposita determina a contrarre, con il contenuto ivi indicato;

- il  contratto  avrà  per  oggetto  l’affidamento  della  progettazione  definitiva  nonché  il 

coordinamento della sicurezza in fase di progettazione;

- la  scelta  del  contraente  sarà  effettuata  mediante  la  procedura  sopra  indicata  e  con 

applicazione del criterio di aggiudicazione dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai 

sensi dell’art. 95 del D.Lgs. 50/16;

Vista la documentazione di gara allegata al presente atto per farne parte integrante e sostanziale 

e in particolare:

a) schema di avviso per indagine di mercato;

b) schema di lettera di invito;

c) schema di disciplinare di gara;

d) capitolato speciale descrittivo e prestazionale;
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e) schema di contratto;

Evidenziato che gli  oneri  derivanti  dall’affidamento del servizio di  cui  al  presente atto trovano 

integrale copertura nei  fondi  stanziati  con l’Ordinanza del  Commissario straordinario n.  56 del 

10/05/2018;

Dato atto, infatti, al riguardo che, ai sensi dell'art. 4, comma 9 della suddetta Ordinanza 56/2018 

“la copertura finanziaria necessaria all'approvazione degli atti di affidamento degli incarichi 

è assicurata dall'inserimento dell'intervento negli elenchi allegati all'ordinanza” medesima e 

che pertanto l'erogazione alla stazione appaltante del finanziamento avviene secondo la tempistica 

e nei limiti di seguito indicati: 

a) il 20% del contributo per l'attività di progettazione viene riconosciuto entro 15 giorni dalla 

ricezione della stazione appaltante dell'avvenuto affidamento dell'incarico da determinare a 

seguito del ribasso d'asta offerto in sede di gara; 

b) il saldo entro 7 giorni dalla ricezione dell'avvenuta approvazione del Progetto da parte del 

Commissario Straordinario del Governo, ai sensi e per gli effetti dell'art. 14, comma 5 del 

D.Lgs. 189/2016, da determinare a seguito del ribasso d'asta offerto in sede di gara;

Dato atto,  altresì,  che in  data 30/07/2018,  giusta nota PEC.  n.  32225/2018,  l'Ufficio  Speciale 

Ricostruzione  Marche-  Sisma  2016  ha  comunicato  l'esito  positivo  della  verifica  di  congruità 

dell'importo richiesto (C.I.R.) pari ad € 1.246.000,00, come prevista dal II Piano opere pubbliche 

(Ord. 56/2018) per il Progetto relativo alla “Scuola Elementare Marischio” - Comune di Fabriano – 

id. 376;

Dato  atto che  all'impegno definitivo  della  spesa  si  provvederà  con  successivo  atto  a  seguito 

dell'espletamento della gara per l'affidamento del servizio e quantificazione della stessa a seguito 

del ribasso d'asta offerto;

Individuato nel  geom.  Giambattista  Grillini,  in  forze  presso  l’Ufficio  Lavori  Pubblici  e  SIET,  il 

Responsabile  Unico del  Procedimento ex artt  31 comma 1 del  D.lgs.  50/2016  e nel  Dirigente 

Responsabile della C.U.C., Arch. Roberto Evangelisti,  il RUP per le attività di competenza della 

centrale unica di committenza, ai sensi dell'art. 31, comma 14 del Codice, ricevendo per entrambi 

le rispettive dichiarazioni di assenza di conflitto di interesse ai sensi dell’art. 42 del D.lgs. 50/2016;

Dato atto di aver richiesto, in base al disposto di cui all'art. 3, comma 4 dell'Ordinanza n. 37 /2017, 

al  fine di  assicurare l’applicazione delle  previsioni  contenute nell’art.  32,  comma 1 del  D.L.  n. 

189/16 e nell’Accordo per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza e di garanzia della correttezza 
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e della trasparenza delle procedure connesse alla ricostruzione pubblica post-sima (sottoscritto in 

data 28 dicembre 2016 tra il Presidente dell’ANAC, il Commissario straordinario del Governo e 

l’Amministratore delegato di Invitalia S.p.A.), tramite l’Ufficio Speciale per la Ricostruzione presso 

la  Regione  Marche,  la  verifica  preventiva  dell’ANAC,  mediante  trasmissione  della  seguente 

documentazione:

– proposta di provvedimento per avvio dell'iter di affidamento del servizio;

– schema di avviso per indagine di mercato;

– schema della lettera di invito

– schema di disciplinare di gara;

– capitolato speciale descrittivo e prestazionale;

– schema di contratto generale per incarico professionisti;

Dato atto che la predetta verifica ha dato esito positivo in data 28/09/2018 pervenuto a mezzo pec 

all'Ufficio Speciale per la Ricostruzione Marche (prot. 0061286/28/09/2018);

Visti:

 la propria competenza ai sensi dell’art.107 del DLgs 267/2000 il vigente Statuto comunale e 

il Regolamento Comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi;

 la Legge n. 241/90 e ss. mm. e ii.;

 il D.L. 33/2013 e ss . mm.ii.;

 il D.lgs. 50/2016 e ss mm. ii;

 Il D.P.R. 207/2010 e ss. mm. ii., per le parti ancora in vigore;

 Il D.L. 189/2016 e ss.mm.ii.;

 le Linee Guida ANAC n. 1 recanti  “Indirizzi  generali  sull’affidamento dei servizi  attinenti  

all’architettura e all’ingegneria”;

 le  Linee Guida ANAC n.  4 recanti  “Procedure per l’affidamento dei contratti  pubblici  di  

importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e  

gestione degli elenchi di operatori economici”;

 il  Decreto  Ministeriale  2  dicembre  2016,  n.  263  “Regolamento  recante  definizione  dei  

requisiti  che  devono  possedere  gli  operatori  economici  per  l'affidamento  dei  servizi  di  

architettura e ingegneria e individuazione dei criteri per garantire la presenza di giovani  

professionisti,  in  forma  singola  o  associata,  nei  gruppi  concorrenti  ai  bandi  relativi  a  

incarichi  di  progettazione,  concorsi  di  progettazione e di  idee,  ai  sensi  dell'articolo  24, 

commi 2 e 5 del decreto leg  islativo 18 aprile 2016, n. 50”;

 le Ordinanze commissariali n. 27 del 9 giugno 2017, n. 33 dell'11 luglio 2017, n. 37 dell'8  
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settembre 2017;

 l’Ordinanza commissariale n. 56 del 10/05/2018;

 l’Accordo per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza del 28/12/2016;

 il Protocollo Quadro di Legalità sottoscritto in data 26 luglio 2017;

Vista inoltre la propria competenza per effetto dell'Art. 107 del D.Lgs 267/2000;

Acquisito il parere favorevole dell'ANAC del 28/09/2018;

Ciò stante:

Preso  atto  che  la  presente  spesa  risulta  finanziata  con  contributo  regionale assegnato  con 

l’Ordinanza del Commissario straordinario n. 56 del 10/05/2018 e prevista in entrata alla voce 

di bilancio 4211.000.0 “Trasferimento Regione interventi patrimonio scolastico Scuola Elementare 

Frazione Marischio” del Bilancio previsione pluriennale 2018-2020 annualità 2018 da accertare in 

entrata con il presente atto;

VISTA  la  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  34  del  28/03/2018  è  stato  approvato  il 

Documento Unico di Programmazione 2018-2020;

VISTA la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 35 del 28/03/2018 è stato approvato il Bilancio di 

Previsione Pluriennale 2018-2020;

VISTA  la  Deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  58  del  04/04/2018  si  è  provveduto 

all'approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  esercizio  finanziario  2018/2020  -  parte 

finanziaria;

VISTA  la  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  103  del  30/07/2018  è  stato  approvato 

l'Assestamento  generale  di  bilancio  ai  sensi  dell'art.  175,  comma  8  del  D.Lgs.  267/2000  e 

Salvaguardia degli equilibri generali di bilancio ai sensi dell'art. 193 comma 2 del D.Lgs. 267/2000;

VISTA la  Deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  125  del  02/08/2018  è  stata  approvata  la 

variazione al  Piano Esecutivo di  Gestione esercizio finanziario 2018-2020 -  parte finanziaria a 

seguito delle  variazioni  di  Assestamento Generale di  bilancio approvate con Deliberazione del 

Consiglio  Comunale  n.  103  del  30/07/2018VISTE  le  disposizioni  sulla  tracciabilità  dei  flussi 

finanziari  di  cui  all’art.3,  legge 13 agosto 2010,  n.  136,  come modificata dal  decreto legge 12 

novembre 2010, n. 187 convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2010, n.  

217;

VISTI gli Art. n.163 e 183 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 “TESTO UNICO DELLE 

LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI”;

Ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa e contabile:
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Il  Dirigente interessato attesta,  ai  sensi  dell'art.  147-bis,  comma 1,  del  D.Lgs.  267/2000 e del 

vigente regolamento comunale sui controlli interni, la regolarità tecnica del presente provvedimento 

in  ordine  alla  legittimità  ed  alla  correttezza  amministrativa  e  la  sua  conformità  alla  normativa 

vigente;

Il Responsabile dei Servizi Finanziari, ai sensi dell'articolo 147 – bis, comma 1. del d. lgs. 267 del 

2000 e s.m.i e del vigente regolamento in materia di controlli interni, attesta la regolarità contabile 

del  presente  provvedimento comportando lo  stesso riflessi  diretti  e  /o  indiretti  sulla  situazione 

economico finanziaria o sul patrimonio dell'ente.

Attesta ai sensi dell'articolo 153, comma 5 del D. Lgs. 267 del 2000 e s.m.i, la copertura finanziaria 

della spesa in relazione alle disponibilità esistenti negli stanziamenti di spesa e/o in relazione allo 

stato di accertamento di entrata vincolata;

con la attestazione di copertura finanziaria il provvedimento è reso esecutivo ai sensi dell'articolo 

183, comma 7 del D.Lgs. 267 del 2000 e s.m.i;

DETERMINA

1. di richiamare la premessa che qui si intende integralmente riportata e approvata, in quanto 

parte integrante del presente dispositivo e motivazione, ai sensi dell’art. 3 della Legge n. 

241/90 e ss. mm. e ii.;

2. di  avviare  il  procedimento  per  l’affidamento  di  un  incarico  per  l’acquisizione  della 

progettazione  definitiva,  comprensiva  di  relazione  geologica,  e  di  coordinamento  della 

sicurezza in fase di progettazione dei lavori di “costruzione del nuovo edificio per la scuola 

elementare  di  Marischio”,  per  un  importo  a  base  di  gara  pari  a  €  68.289,02 (Euro 

sessantottomiladuecentottantanove/02), oltre oneri fiscali e IVA come per legge;

3. di  dare  atto  che  l'affidamento  della  progettazione  definitiva  e  del  coordinamento  della 

sicurezza in  fase di  progettazione avverrà  ai  sensi  del  combinato  disposto  dell'art.  14, 

commi 4 e 4 bis D.L. 189/2016, dell'art. 4, commi 1 e 3 lett. a) dell'ordinanza 56/2018 e 

ricorrendo  alla  procedura  accelerata  di  cui  all'art.  2,  comma 2  bis  del  D.L.  189/2016, 

mediante  successivo  invito  a  5  professionisti, a  seguito  dell'espletamento  di  apposita 

indagine di mercato;

4. di approvare l’allegato schema di avviso per indagine di mercato, in cui sono specificate le 

modalità di individuazione degli operatori economici da invitare alla successiva procedura 

negoziata ed i requisiti richiesti;

5. il detto avviso non costituisce proposta contrattuale e non pone in essere alcuna procedura 

selettiva, concorsuale o para concorsuale, né parimenti prevede graduatorie, attribuzioni di 

punteggi  o  altre  classificazioni,  ma  è  semplicemente  finalizzato  all’individuazione  degli 
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operatori economici da consultare nel rispetto dei principi di non discriminazione, parità di 

trattamento, proporzionalità, trasparenza e rotazione per il conferimento dell’incarico sopra 

indicato;

6. il predetto avviso sarà pubblicato all'Albo Pretorio e sul profilo di committente dell’ente per 

almeno  15  giorni  consecutivi;  al  fine  di  garantire  la  massima  partecipazione,  copia 

dell’avviso relativo all’indagine di mercato sarà trasmesso agli ordini professionali, nazionali 

e territoriali;

7. il numero minimo dei soggetti da invitare alla successiva procedura negoziata è fissato in 5 

(cinque) operatori economici; nel caso in cui non potesse raggiungersi tale numero minimo, 

l'Amministrazione  provvederà  a  riaprire  i  termini  dell'avviso  per  ulteriori  quindici  giorni, 

procedendo secondo le modalità previste all'art. 10 dello schema di avviso approvato ed 

allegato con il presente atto; in caso di candidature superiore al numero di 5, la selezione 

avverrà tramite sorteggio, con la modalità prevista nello schema di avviso medesimo;

8. l’Ente  si  riserva  la  facoltà  di  sospendere,  modificare  e  annullare  la  procedura  relativa 

all’avviso  per  indagine  di  mercato  in  qualunque  momento  e  qualunque  sia  lo  stato  di 

avanzamento della stessa, senza che gli interessati possano pretendere alcunché a titolo 

risarcitorio o di indennizzo;

9. qualora non pervengano manifestazioni  di  interesse in  numero almeno pari  a  quelli  su 

indicati si procederà comunque allo svolgimento della gara, anche in presenza di una sola 

manifestazione di interesse, senza integrazione degli inviti;

10. l’aggiudicazione avverrà successivamente tra i  soggetti  invitati,  con il  criterio dell’offerta 

economicamente  più  vantaggiosa  secondo  il  miglior  rapporto  qualità/prezzo,  ai  sensi 

dell’art. 95 del D.Lgs. 50/16 e s.m.i.;

11. di approvare lo schema di lettera di invito e lo schema di disciplinare di gara,  nei quali sono 

indicate tutte le condizioni e regole per la procedura di selezione, compresi gli elementi, 

sub-elementi e criteri motivazionali inerenti la valutazione delle offerte tecniche;

12. si  procederà  all’aggiudicazione  anche  in  presenza  di  una  sola  offerta,  purché  ritenuta 

congrua e conveniente per l’ente;

13. di approvare i seguenti ulteriori elaborati di gara:

• schema di lettera di invito;

• schema di disciplinare di gara

• capitolato speciale descrittivo e prestazionale

• schema generale di contratto.

14. l’importo a base di gara è stato determinato secondo le modalità previste dal D.M. Giustizia 
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17 giugno 2016, allineando l’importo al D.lgs. 50/2016 così come riportato nel calcolo del 

corrispettivo integralmente riprodotto nel presente atto;

15. in  applicazione  delle  disposizioni  commissariali  relative  alla  ricostruzione  pubblica,  gli 

operatori  economici  debbano  dichiarare  in  sede  di  offerta  di  conoscere  e  di  accettare 

espressamente  senza  riserva  alcuna  le  norme  pattizie  di  cui  al  Protocollo  Quadro  di 

Legalità  sottoscritto  il  26  luglio  2017  tra  il  Commissario  Straordinario  del  Governo,  la 

Struttura  di  Missione  e  la  Centrale  Unica  di  Committenza,  come  riportato  negli  atti 

sottoposti alla  presente approvazione;;

16. si  applicano  altresì  i  limiti  alla  partecipazione  previste  dall’Ordinanza  del  Commissario 

straordinario n. 33/17 e gli altri specificati negli atti di gara;

17. ai sensi dell’art 37, comma 4 del D.Lgs. 50/2016 e della delibera del Consiglio Comunale di 

Fabriano del 21/05/2015 con cui è stata approvata la convenzione per la costituzione della 

Centrale Unica di Committenza (CUC) per la gestione delle procedure di gara, servizi e 

forniture tra l’Unione Montana dell’Esino-Frasassi e i  Comuni di Fabriano, Sassoferrato, 

Serra  San  Quirico  e  Cerreto  d’Esi,  di  demandare  l’espletamento  della  procedura  di 

selezione alla predetta CUC;

18. di stabilire, in attuazione di quanto previsto dall’art. 192 del D.lgs. n. 267/2000, che:

• l’oggetto e le  finalità  del  presente provvedimento  sono costituiti  dall’affidamento dei 

servizi  tecnici  di  architettura  ed  ingegneria  per  la  per  la  progettazione  definitiva, 

comprensiva di relazione geologica, nonché coordinamento della sicurezza in fase di 

progettazione  relativo  all’intervento  di  “costruzione  del  nuovo  edificio  per  la  scuola 

elementare di Marischio”, per un importo pari a € 68.289,02 oltre oneri fiscali ed Iva 

(come per legge);

• per la scelta del contraente si procederà mediante procedura negoziata ai sensi del 

combinato disposto degli artt. 14, comma 4 bis del D.L 189/2016 e dell'art. 4 commi 1 e 

3 dell'Ordinanza n. 56/2018, precisando che l’aggiudicazione avverrà ai sensi dell’art. 

95, comma 3, lettera b) del D.lgs. 50/2016 a favore dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa, secondo il miglior rapporto qualità/prezzo;

19. il  contratto verrà stipulato conformemente a quanto stabilito dall’art.  32,  comma 14,  del 

D.lgs. n. 50/2016;

20. il  contratto  che  si  intende  promuovere  intende  perseguire  il  fine  di  adeguare  opere 

pubbliche danneggiate dal sisma e di rimuovere potenziali rischi per la pubblica e privata 

incolumità;

21. le  prestazioni saranno di  carattere strettamente professionali  e in nessun caso si  potrà 



Città di Fabriano
Provincia di Ancona 

configurare alcuna forma di lavoro subordinato.

22. ai sensi dell’art. 3, comma 4 dell’Ordinanza n. 37/017, in attuazione dell’art. 32, comma 1, 

del D.L. n. 189 del 2016 e dell’accordo per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza post-

sisma (ANAC-Commissario-INVITALIA sottoscritto in data 28 dicembre 2016), si dovranno 

trasmettere all’ANAC, tramite l’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della Regione Marche, 

la verifica degli ulteriori atti della procedura di selezione indicati nel predetto protocollo;

23. di  accertare,  ai  fini  del  controllo  preventivo  di  regolarità  amministrativa-contabile  di  cui 

all’art.  147-bis,  comma  1  del  D.lgs.  n.  267/2000,  la  regolarità  tecnica  del  presente 

provvedimento in ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell’azione amministrativa; il 

relativo parere favorevole è reso con la sottoscrizione del presente provvedimento da parte 

del Responsabile del Servizio;

24. di procedere all'accertamento in entrata dell'importo ammesso a finanziamento con la citata 

Ordinanza commissariale n. 56/2018 pari ad € 1.246.000,00 nel seguente modo:

U

/E
Euro

Voce  di 

Bilancio

Piano 

Finanziario

Impegno n. /

Esercizio
CO.FO.G

Codice 

C.I.G.
Codice C.U.P.

E €  1.246.000,00 4211 4.02.01.02.001 2018

25. di procedere alla prenotazione della spesa necessaria per far fronte all'affidamento di che 

trattasi pari a complessivi  € 84.978,86 (compresi oneri e Iva di legge) nel seguente modo:

U

/E
Euro

Voce  di 

Bilancio

Piano 

Finanziario

Impegno n. /

Esercizio
CO.FO.G

Codice 

C.I.G.
Codice C.U.P.

U € 84.978,86 402.22.277 2.02.01.09.003 2018 09.01.00 F99H18000080001

dando atto che all'acquisizione del CIG provvederà la Centrale Unica di Committenza in 

sede di espletamento della successiva fase di procedura negoziata;

26. di  dare  atto  che  all'impegno  definitivo  della  spesa  per  l'affidamento  dell'incarico  di 

progettazione di che trattasi si procederà con successivo atto a seguito del ribasso d'asta 

offerto;

27. di  dare atto che l'entrata conseguente all'accertamento assunto con tale provvedimento 

sarà  esigibile  ai  sensi  del  combinato  disposto  del  D.Lgs.  n.  118/2011  e  del  principio 

contabile applicato n.2 allegato al DPCM 28/12/2011 nell'esercizio 2018;

28. di  dare atto che il  programma dei pagamenti conseguenti alla prenotazione di impegno 

assunta  con il  presente  provvedimento  risulta  compatibile  con i  relativi  stanziamenti  di 

bilancio e con le regole di finanza pubblica, ai sensi dell'art. 9, comma 1 lettera a) del D.L. 

n. 78/2009 convertito, con modificazioni, dalla Legge 3 agosto 2009, n. 10
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29. il  Responsabile  Unico  del  Procedimento  ai  sensi  dell'art.  31.1  del  D.Lgs.  50/2016  e 

ss.mm.ii.  è il geom. Giambattista Grillini, mentre il RUP ai sensi dell'art. 31.14 del Codice è 

l'arch. Roberto Evangelisti,  per i quali non sussistono cause di conflitto d’interesse di cui 

all’art. 42 del D.Lgs. 50/16 ovvero obbligo di astensione ai sensi dell’art. 7 del Decreto del 

Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62;

Il Dirigente del Settore

Assetto e Tutela del Territorio

Arch. Roberto Evangelisti

Il presente documento è stato firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 e s.m.i

 


