
Città di Fabriano
Provincia di Ancona 

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Numero 691 del 25/09/2018

Responsabile dell'istruttoria Mentucci Michele   Proposta di determinazione n. 836 del 25/09/2018

Assetto e Tutela del Territorio

Lavori Pubblici e SIeT

Oggetto: Acquisizione di un sistema di controllo accessi con doppia tecnologia e 
telecamere per la videosorveglianza – affidamento diretto alla ditta SecurItaly SRL e alla 
ditta Newtec SRL tramite MEPA Consip per un importo di € 3.205,18 - CIG Z2324FE145 - 
Z6424FE21F

 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

PREMESSO CHE:

• l'Ufficio Sistemi Informativi e Territoriali si occupa del mantenimento e sviluppo del Sistema 
Informativo Comunale, sia per quanto riguarda la gestione delle postazioni di lavoro (PC) 
sia per quanto riguarda l'infrastruttura generale del Sistema Informativo Comunale;

• l'Amministrazione  Comunale,  nelle  sue  prerogative,  ha  manifestato  la  volontà  di 
implementare un sistema per il controllo e la gestione dei varchi esterni di accesso della 
sede operativa del Comune di Fabriano, Ex Allegretto in Piazzale 26 settembre 1997 n.1, 
della sede degli operai comunali sita in via delle Fornaci e del Complesso Monumentale 
“San Benedetto” in Piazza Fabi Altini 17. Inoltre per la sola sede operativa del Comune di 
Fabriano è necessario prevedere l'installazione di punti di videosorveglianza compatibili ed 
interconnessi  con  l'attuale  sistema  per  consentire  alla  Polizia  Locale  l'accesso  alle 
immagini;

• nell'anno  2011  il  Comune  di  Fabriano  ha  adottato  la  tecnologia  RFID  per  i  badge 
identificativi  del  personale  dipendente  e  non  per  le  finalità  di  timbratura  elettronica  di 
entrata ed uscita; 

• nello  stesso  anno  è  stato  implementato  con  determinazione  568/2011  un  sistema  di 
controllo accessi per il varco interno della sede operativa Ex Allegretto prodotto dalla ditta 
CDVI e installato dalla ditta Tecnomatic di Serra San Quirico (AN):

• dal 2015, a seguito di un grave guasto alla centrale di controllo, il sistema di controllo degli  
accessi è andato fuori uso e, non potendo provvedere in tempi adeguati alla riparazione 
dello  stesso,  a seguito della  chiusura della  ditta Tecnomatic di  Serra San Quirico (AN) 
installatrice del sistema, è stato attivato in alternativa un sistema di bypass manuale del 
varco.

DATO ATTO CHE:

• per la sede principale è necessario provvedere al ripristino della centralina CDVI installata 



Città di Fabriano
Provincia di Ancona 

nel  2011  estendendone  le  funzionalità  al  controllo  dei  varchi  di  accesso  esterni  ed 
implementando una analoga soluzione per la sede degli operai comunali;

• a seguito di richiesta alla ditta CDVI Italia, filiale italiana del produttore, è stato ricevuto 
tramite email del 18/06/2018 un preventivo per il ripristino del sistema presso la sede Ex 
Allegretto pari ad euro 1.625,00 al netto dell'IVA 22%; 

• successivamente contattata al fine di valutare il costo di una nuova installazione rispetto al 
ripristino, la ditta ha indicato che l'attività inclusa nel preventivo è la fornitura e posa in 
opera di un nuovo sistema e che pertanto il costo indicato può essere considerato anche 
per l'installazione di un nuovo sito;

• in base al preventivo inviato dalla ditta CDVI Italia il  costo per ogni sito da installare o 
ripristinare è pari ad euro 1.625,00 al netto dell'IVA 22%, corrispondente complessivamente 
per i 3 siti previsti ad euro 4.875,00 al netto dell'IVA 22% pari ad euro 5.947,50 IVA 22% 
compresa;

• con determinazione del responsabile del servizio n. 356/2016 sono stati  acquistati dalla 
ditta SecurItaly srl i dispositivi c.d. “marcatempo” per la registrazione dell'orario di entrata e 
uscita del personale dipendente, installati nelle varie sedi del Comune di Fabriano.

• la ditta SecurItaly produce anche sistemi per il controllo degli accessi, tra cui il prodotto 
iAccess M4-PRO KIT che risulta perfettamente compatibile con il software di controllo già 
attivo per la gestione dei “marcatempo” e funzionante con i badge personali già distribuiti al 
personale dell'Ente;

• la ditta SecurItaly pubblica sulla piattaforma di e-procurement del Mercato Elettronico della 
Pubblica Amministrazione MEPA Consip una offerta per il prodotto M4-PRO KIT,  per un 
importo di euro 458,40 al netto dell'IVA 22% pari ad euro 559,25 IVA 22% compresa, nella 
configurazione:

◦ dispositivo iAccess M4-PRO
◦ alimentatore LRN-L2
◦ relè apriporta protetto I-REL
◦ estensione garanzia a 5 anni;

• che  il  prodotto  iAccess  M4-PRO  KIT  nella  configurazione  sopra  indicata  risulta 
perfettamente rispondente alle esigenze dell'Ente e che il costo di euro 559,25 IVA 22% 
compresa appare adeguato e vantaggioso rispetto alle offerte di mercato;

VALUTATA l'opportunità di acquistare n. 3 unità iAccess M4-PRO KIT nella configurazione sopra 
indicata per un importo complessivo di euro 1.375,20 al netto dell'IVA 22% pari ad euro 1.677,75;

CONSIDERATO che, da una valutazione relativa ai prodotti per la videosorveglianza disponibili 
sul  mercato,  compatibili  con l'attuale  sistema,  con risoluzione del  sensore  di  almeno 5Mpixel, 
adeguate all'installazione per l'esterno, è stato individuato il  prodotto AXIS P1447-LE che sulla 
base delle specifiche tecniche risulta perfettamente rispondente alle necessità dell'Ente.

VALUTATO che, da una indagine di mercato condotta sul MEPA relativamente al prodotto AXIS 
P1447-LE è stata individuata l'offerta pubblicata dalla ditta Newtec SRL al costo di euro 626 al 
netto dell'IVA 22% pari ad euro 763,72 IVA 22% compresa.

CONSIDERATO che, in base alle valutazioni effettuate in sito, sarebbero necessarie 5 telecamere 
per  garantire  una  copertura  completa  di  Piazzale  26  settembre  1997;  tuttavia  non  avendo 
sufficiente capienza nei capitoli di spesa dell'attuale PEG, è possibile procedere all'attivazione di 
un  sistema  di  minima  composto  da  solo  n.  2  telecamere  prevedendo  pero'  la  possibilità  di  
espandere in futuro il sistema.
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RITENUTO opportuno procedere all'acquisto di n. 2 unità AXIS P1447-LE (cod. offerta P1447LE) 
per un importo complessivo di euro 1.252,00 al netto dell'IVA 22% pari ad euro 1.527,44 IVA 22% 
compresa.

VISTO il D. Lgs 18.4.2016 n.50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE 
sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto 
degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per 
il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture” e 
successive modificazioni e integrazioni;

CONSIDERATO 

• che il  prodotto iAccess M4-PRO KIT nella configurazione sopra riportata è presente sul 
catalogo del Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione MEPA Consip con una 
offerta pubblicata dalla ditta SecurItaly srl di euro 458,40 al netto dell'IVA 22%;

• che  il  prodotto  AXIS  P1447-LE  è  presente  sul  catalogo  del  Mercato  Elettronico  della 
Pubblica Amministrazione MEPA Consip con una offerta pubblicata con codice P1447LE 
dalla ditta Newtec SRL di euro 626,00 al netto dell'IVA 22%;

• che le condizioni economiche delle offerte pubblicate sono vantaggiose rispetto ai prezzi di 
mercato per i dispositivi acquistati;

DATO  ATTO  che  dalle  risultanze  attraverso  la  visura  D.U.R.C  INPS_11259267,  l'impresa 
SecurItaly con sede in Via dei Platani 3 – Cesenatico (FC) P.IVA 03558340406 risulta essere IN 
REGOLA.

DATO ATTO che dalle risultanze attraverso la visura D.U.R.C INAIL_12528303, l'impresa Newtec 
SRL con sede in Via A. Merloni 29 – Matelica (MC) P.IVA 01574460430 risulta essere IN REGOLA.

TENUTO CONTO che, ai sensi dell’art.  1, comma 450, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, 
modificato dall'art.  22, comma 8 della Legge 114/2014,  dall’art.  1,  commi 495 e 502, legge n. 
208/2015 e dall'art. 1, comma 1 della Legge 10/2016, le pubbliche amministrazioni locali, per gli 
acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 1.000 euro e di importo inferiore alla soglia di 
rilievo comunitario sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione 
(MePA) ovvero ad altri  mercati  elettronici  istituiti  ai  sensi  del medesimo articolo 328 ovvero al 
sistema telematico messo a disposizione dalla centrale regionale di riferimento;

DATO ATTO che l'importo complessivo dell'affidamento è pari ad euro 2.627,20 IVA 22% esclusa 
pari ad euro 3.205,18 IVA 22% compresa.

CONSIDERATO che, per le ragioni esposte, gli acquisti di beni e servizi con importo inferiore a 
40.000 euro possono essere oggetto di  affidamento mediante affidamento diretto anche senza 
previa  consultazione di  due o più  operatori  economici  ai  sensi  dell’art.  36,  c.2,  let.  a)  Codice 
contratti pubblici.

PRECISATO, che, ai sensi dell'art. 192 d.lgs n. 267/2000 e dell’art. 32 del D.Lgs 50/2016: 

- la scelta del contraente viene effettuata mediante affidamento diretto attraverso la modalità 
“ORDINE DIRETTO DI ACQUISTO” sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione 
(MePA) con l'utilizzo del criterio del prezzo più basso ai sensi dell'art.  95 comma 4 del  
D.Lgs 50/2016 in quanto trattasi di beni standardizzati le cui condizioni sono definite dal 
mercato;

- con  la  ditta  aggiudicatrice,  vista  la  peculiarità  del  Mercato  Elettronico  della  Pubblica 
Amministrazione (MePA)  quale strumento interamente telematico ai sensi dell’art. 328 del 
Regolamento  di  Attuazione,  il  contratto  stipulato  assumerà  la  forma  di  documento 
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informatico sottoscritto con Firma Digitale dal Fornitore e  dal Soggetto Aggiudicatore.

DATO ATTO che il punto 4,2,2 delle Linee Guida  ANAC n. 4, di attuazione del Decreto Legislativo 
18 aprile 2016, n. 50 “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle 
soglie  di  rilevanza  comunitaria,  indagini  di  mercato  e  formazione  e  gestione  degli  elenchi  di 
operatori economici” prevede che per lavori, servizi e forniture di importo fino a 5.000,00 euro, in 
caso di affidamento diretto, la stazione appaltante ha facoltà di procedere alla stipula del contratto 
sulla base di un’apposita autodichiarazione resa dall’operatore economico ai sensi e per gli effetti 
del Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, anche secondo il modello 
del  documento  di  gara  unico  europeo,  dalla  quale  risulti  il  possesso  dei  requisiti  di  carattere 
generale di cui all’articolo 80 del Codice dei contratti pubblici;

CONSIDERATO che tale autodichiarazione viene prodotta dalle imprese al momento dell'iscrizione 
al MEPA e che il  mancato tempestivo rinnovo della documentazione in scadenza o la mancata 
tempestiva conferma della permanenza dei requisiti richiesti da ciascuno strumento di acquisto ai 
fini  dell’abilitazione,  comportano  l’immediata  sospensione  dell’abilitazione  del  fornitore  fino  al 
momento in cui il fornitore avrà regolarizzato la propria posizione;

DATO ATTO CHE la ditta  SecurItaly srl con sede a Cesenatico (FC) in Via dei Platani 3 – P.IVA 
03558340406 risulta essere attiva sulla piattaforma di e-procurement CONSIP e che pertanto, per 
le considerazioni sopra espresse, risulta essere in possesso dei requisiti di carattere generale di 
cui all'art. 80 del D.Lgs 50/2016 e s.m.i.

VISTO l'art.107 del D.Lgs 267/2000 - "funzioni e responsabilità della dirigenza";

VISTO il Decreto del Dirigente del Settore Assetto e Tutela del Territorio n. 88 del 04/04/2018 e 
successivo n.  105 del  12/04/2018 con cui  è stata definita  la  micro-organizzazione del  Settore 
Assetto e Tutela del Territorio, l'articolazione interna e l'assegnazione del personale ai vari servizi.

VISTA la  determinazione  del  Dirigente  del  Settore  Assetto  e  Tutela  del  Territorio  .  559  del 
23/08/2018 con la quale viene modificata la micro - organizzazione del settore Assetto e Tutela del 
Territorio e definita l’articolazione interna e l’assegnazione del personale.

VISTO il decreto del Dirigente n. 63 del 19/03/2018 con cui veniva confermata l'attribuzione degli 
incarichi  ai  titolari  di  Posizione  Organizzativa  già  conferiti  con  i  decreti  n.  31/2014,  48/2015, 
64/2016 e 64/2017.

VISTA  la  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  34  del  28/03/2018  è  stato  approvato  il 
Documento Unico di Programmazione 2018-2020;

VISTA la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 35 del 28/03/2018 è stato approvato il Bilancio di 
Previsione Pluriennale 2018-2020;
VISTA  la  Deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  58  del  04/04/2018  si  è  provveduto 
all'approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  esercizio  finanziario  2018/2020  -  parte 
finanziaria;

VISTA  la  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  103  del  30/07/2018  è  stato  approvato 
l'Assestamento  generale  di  bilancio  ai  sensi  dell'art.  175,  comma  8  del  D.Lgs.  267/2000  e 
Salvaguardia degli equilibri generali di bilancio ai sensi dell'art. 193 comma 2 del D.Lgs. 267/2000;

VISTA la  Deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  125  del  02/08/2018  è  stata  approvata  la 
variazione al  Piano Esecutivo di  Gestione esercizio finanziario  2018-2020 -  parte finanziaria  a 
seguito delle  variazioni  di  Assestamento Generale di  bilancio  approvate con Deliberazione del 
Consiglio Comunale n. 103 del 30/07/2018

VISTE le disposizioni sulla tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art.3, legge 13 agosto 2010, n. 
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136,  come  modificata  dal  decreto  legge  12  novembre  2010,  n.  187  convertito  in  legge,  con 
modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2010, n. 217;

VISTI gli Art. n.163 e 183 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 “TESTO UNICO DELLE 
LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI”;

Ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa e contabile:

Il  Dirigente interessato attesta,  ai  sensi  dell'art.  147-bis,  comma 1,  del  D.Lgs.  267/2000 e del 
vigente regolamento comunale sui controlli interni, la regolarità tecnica del presente provvedimento 
in  ordine  alla  legittimità  ed  alla  correttezza  amministrativa  e  la  sua  conformità  alla  normativa 
vigente;

Il Responsabile dei Servizi Finanziari, ai sensi dell'articolo 147 – bis, comma 1. del d. lgs. 267 del 
2000 e s.m.i e del vigente regolamento in materia di controlli interni, attesta la regolarità contabile 
del  presente  provvedimento comportando lo  stesso riflessi  diretti  e  /o  indiretti  sulla  situazione 
economico finanziaria o sul patrimonio dell'ente.

Attesta ai sensi dell'articolo 153, comma 5 del D. Lgs. 267 del 2000 e s.m.i, la copertura finanziaria 
della spesa in relazione alle disponibilità esistenti negli stanziamenti di spesa e/o in relazione allo 
stato di accertamento di entrata vincolata;

con la attestazione di copertura finanziaria il provvedimento è reso esecutivo ai sensi dell'articolo 
183, comma 7 del D.Lgs. 267 del 2000 e s.m.i;

DETERMINA

• di ritenere la premessa parte integrante e sostanziale del presente atto

• di  affidare  la  fornitura  di  n.  3  sistemi  di  controllo  accessi  iAccess  M4-PRO  KIT  nella 
configurazione  sopra  riportata  tramite  affidamento  con  Ordine  Diretto  di  Acquisto  sulla 
piattaforma MEPA Consip  alla  ditta  SecurItaly  srl  con sede a  Cesenatico  (FC) Via  dei 
Platani 3 – P.IVA 03558340406 per un importo di euro 1.375,20 iva 22% esclusa pari ad 
euro 1.677,74 IVA 22% compresa;

• di affidare la fornitura di n. 2 telecamere AXIS P1447-LE (cod. offerta P1447LE) tramite 
affidamento con Ordine Diretto di Acquisto sulla piattaforma MEPA Consip alla ditta Newtec 
SRL con sede a Matelica (MC) Via A. Merloni 29 – PIVA 01574460430 per un importo di 
euro 1.252,00 iva 22% esclusa pari ad euro 1.527,44 IVA 22% compresa;

• di impegnare la spesa pari ad € 3.205,18 come segue:

U/
E

Euro
Voce di 
Bilancio

Piano 
Finanziario

Impegno 
n. /

Esercizio
CO.FO.G Codice C.I.G.

Codice 
C.U.P.

Ditta

U 1.677,74 108.22.240 2.2.1.7.999 01.03 Z2324FE145 SecurItaly srl

U 1.527,44 108.22.240 2.2.1.7.999 01.03 Z6424FE21F Newtec srl

• di dare atto che la spesa conseguente all'impegno assunto con il presente provvedimento 
sarà esigibile, in base al principio della competenza finanziaria potenziata di cui all'All. 4/2 
del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i., nell' esercizio 2018; 



Città di Fabriano
Provincia di Ancona 

• di  dare  atto  che  il  programma  dei  pagamenti  conseguenti  all'impegno  assunto  con  il 
presente provvedimento risulta compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le 
regole di  finanza pubblica,  ai  sensi  dell'art.  9,  comma 1 lettera a)  del  D.L.  n.  78/2009 
convertito, con modificazioni, dalla Legge 3 agosto 2009, n. 102;

• di dare atto che il Responsabile del Procedimento è Michele Mentucci dell'ufficio Sistemi 
Informativi e Territoriali;

Il Responsabile del Servizio

Enrico Branchini

Il presente documento è stato firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 e s.m.i

 


