
Città di Fabriano
Provincia di Ancona 

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Numero 39 del 20/01/2020

Responsabile dell'istruttoria Buschi Renata   Proposta di determinazione n. 65 del 20/01/2020

Servizi al Cittadino e alle Imprese

Servizi al Cittadino e alle Imprese

Oggetto: SERVIZIO DI PROGETTAZIONE EUROPEA INERENTE BANDI DI 
FINANZIAMENTO INDIVIDUATI – AFFIDAMENTO EX ART. 36, COMMA 2, LETT. A) 
D.LGS. 50/2016 - DITTA CIVICA SRL DI PESCARA. 

IL DIRIGENTE

PREMESSO:

– con determinazione dirigenziale n. 464 del 04/09/2017, il Comune di Fabriano ha stabilito di 
attivare  un  servizio  di  formazione,  informazione  e  progettazione  inerenti  l'accesso  a 
opportunità offerte da finanziamenti messi a disposizione delle Pubbliche Amministrazioni 
dall'Unione Europea;

– con determinazione dirigenziale n. 522 del 27/09/2017, si è proceduto all'affidamento, ai 
sensi dell'art. 36 co. 2 lett. a) del D.Lgs. 50/2016, alla ditta CIVICA S.r.l. - avente sede in 
Pescara, Corso G. Manthoné n. 62 C.F. e P.Iva 01996990683 - del servizio di realizzazione 
di  attività  di  formazione,  informazione e  progettazione relativi  a  bandi  di  finanziamento 
europei, con la conseguente stipula in data 12/10/2017, del relativo contratto di appalto del 
servizio, rep. n. 459;

– Il  suindicato  contratto  veniva  a  scadere il  31.12.2019,  all'esito  dell'intervenuto  regolare 
svolgimento della relativa prestazione, resa in aderenza ai requisiti qualitativi e quantitativi, 
ai termini e alle condizioni pattuite, come attestato dal responsabile del procedimento; 

CONSIDERATO: 

– che nel contesto dell'attività di monitoraggio dei fondi europei, sono stati individuati quattro 
bandi europei in scadenza nel primo quadrimestre del 2020, ai quali il Comune di Fabriano 
intende partecipare, e nello specifico: Europe for Citizens - Call for proposal Town Twinning  
Round 1 (con il ruolo di Ente capofila); Europe for Citizens - Call for proposal Network of  
Towns Round 1  (con il ruolo di Ente capofila);  Erasmus + - Call for proposal 2020 Azioni 
Mobilità per l'apprendimento,  Partenariati  strategici,  Sport  (con il  ruolo di  Ente partner); 
Horizon  2020  -  Work  Programme 2018/2020  Calls  LC-GV-08-2020,  LC-MG-1-12-2020,  
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MG-2-13-2020, MG-2-14-2020, MG-3-8-2020,  MG-4-10-2020, MG-4-7-2020, M-4-8-2020,  
MG-4-9-2020 (con il ruolo di Ente partner);

– che  le  suindicate  candidature  assumono significativa  importanza  nell'interesse  pubblico 
dell'Ente,  e  nello  specifico,  nel  perseguimento  degli  obiettivi  di:  reperimento  di  risorse 
finanziarie nell'interesse dell'ente e della collettività di riferimento; creazione di reti tra realtà 
di altri paesi membri al fine di realizzare iniziative in grado di rivitalizzare il tessuto culturale 
ed economico della comunità locale, anche alla luce degli obiettivi dei singoli bandi che 
mirano  a  promuovere,  nell'ambito  dei  paesi  partner,  l'avvicinamento  dei  cittadini  e  dei 
giovani  alle  risorse culturali  e  formative  del  contesto  europeo,  nonché a  supportare  le 
giovani imprese e le filiere produttive mediante il coinvolgimento in iniziative innovative e di 
inclusione,  sia dal punto di  vista sociale che economico,  mediante la  promozione della 
formazione e di  opportunità di  mobilità per i  giovani e della conoscenza da parte degli 
stessi delle risorse provenienti dall'appartenenza all'Unione europea;

– l'alto rilievo culturale, sociale, economico, scientifico ed artistico collegato ai contenuti dei 
progetti  che  saranno  oggetto  di  approfondimento  sia  nella  fase  di  elaborazione  e 
presentazione  delle  proposte,  sia  nella  fase  realizzativa  delle  attività  di  progetto; 
l'importante coinvolgimento, tra i partners, di città appartenenti alla rete delle Città creative 
UNESCO.

CONSIDERATO altresì:

– che sono state individuate le seguenti attività strumentali e necessarie a rispondere alle 
specifiche  call  individuate:  assistenza  nella  predisposizione  dei  contenuti  progettuali, 
elaborazione di un profilo dell'Ente, ricerca e gestione partenariati internazionali, raccolta e 
trasmissione di informazioni al committente; predisposizione della candidatura a valere sui 
programmi/bandi  individuati  mediante  lo  sviluppo  dell’idea  progetto;  predisposizione  del 
piano  economico-finanziario;  predisposizione  di  tutta  la  documentazione  richiesta  dal 
bando in tutte le fasi progettuali; presentazione delle candidatura nel rispetto dei tempi e 
dei  requisiti  formali  di  ammissibilità;  assistenza  continuativa  nelle  fasi  progettuali  e  di 
valutazione;

– che la complessità delle attività sopra individuate legate alle relative candidature (per due 
delle quali Fabriano rivestirà il ruolo di Ente capofila) rende necessario il supporto di una 
competenza esterna qualificata ed altamente specializzata;

– che l'imminenza dei termini di scadenza dei bandi indicati rende necessario l'affidamento 
del  servizio  nell'immediato  e  unicamente  per  il  periodo  strettamente  necessario  a 
rispondere  ai  bandi  in  scadenza  (gennaio-aprile  2020),  periodo  concluso  il  quale  si 
procederà allo svolgimento di apposita procedura comparativa ad evidenza pubblica;

– che, data l'imminenza delle suindicate scadenze, Civica S.r.l.,  precedente affidatario del 
servizio,  rappresenta  l'unico  operatore  che  possa  garantire  nell'immediato  il  servizio 
necessario a finalizzare la presentazione delle domande, anche considerando il lavoro già 
svolto  in  sinergia  con  gli  Uffici  dell'Ente  in  termini  di  condivisione  di  informazioni  e  di 
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conoscenza delle progettualità di interesse dell'Ente;

– che il vuoto di supporto specializzato che si andrebbe a creare, nelle more della definizione 
della procedura comparativa ad evidenza pubblica, determinerebbe il rallentamento delle 
attività  già  avviate,  la  dispersione  del  lavoro  sinora  svolto  per  avvicinare  l'Ente  alle 
opportunità di  finanziamento, ed in ultimo,  un vuoto di  supporto tale da pregiudicare la 
stessa presentazione delle domande con la conseguente perdita di opportunità di ingenti 
finanziamenti esterni nell'interesse dell'Ente e di opportunità di collaborazione con partner 
appartenenti alla rete delle Città creative UNESCO.

PRESO ATTO:

– che, in risposta alle necessità sopra individuate, unicamente per il periodo di presentazione 
dei progetti in imminente scadenza e nelle more dello svolgimento di  apposita procedura 
comparativa ad evidenza pubblica, la Ditta Civica S.r.l. – avente sede in Pescara, Corso G. 
Manthoné n. 62 C.F. e P.Iva 01996990683 – giusta nota Prot. n. 1876 del 15/01/2020, ha 
presentato il preventivo di spesa, per il servizio di seguito meglio specificato, da realizzarsi 
nel periodo gennaio - aprile 2020 per un importo complessivo pari ad euro 7.500,00 (oltre 
IVA al 22%): 

Servizio “Europrogettazione” - Partecipazione ai bandi europei, comprensivo di: 
a)  Monitoraggio  dei  programmi/bandi  di  finanziamento  onde  consentire  una  efficace 
strategia  di  partecipazione alla  programmazione europea,  con particolare  riferimento  a: 
Europe for Citizens – Call for proposal Town Twinning Round 1; Europe for Citizens – Call  
for  proposal  Networks  of  Towns  Round 1;  Erasmus  +  -  Call  for  proposal  2020 Azioni 
Mobilità  per  l'apprendimento,  Partenariati  strategici,  Sport;  Horizon  2020  -  Work 
Programme 2018/2020 Calls  LC-GV-08-2020,  LC-MG-1-12-2020,  MG-2-13-2020,  MG-2-
14-2020, MG-3-8-2020, MG-4-10-2020, MG-4-7-2020, M-4-8-2020, MG-4-9-2020; 
b)  Ricerca  e  gestione  partenariati  internazionali  che,  in  riferimento  ai  programmi/bandi 
individuati, prevede: elaborazione di un profilo, in termini di competenze, esperienze e aree 
d’interesse (italiano e inglese); analisi e selezione dei progetti nazionali ed europei; analisi 
e  selezione dei  potenziali  partner;  invio  comunicazione ai  potenziali  partner,  raccolta e 
trasmissione di  un primo feedback al  committente;  assistenza nella predisposizione dei 
contenuti progettuali; 
c)  Predisposizione della  candidatura a valere sui  programmi/bandi  individuati  mediante: 
sviluppo  dell’idea  progetto  attraverso  l'applicazione  di  metodologie  partecipative 
raccomandate  dalla  Commissione  Europea  (Metodo  GOPP  -  Goal  Oriented  Project 
Planning);  predisposizione del  piano economico-finanziario;  compilazione del  formulario; 
predisposizione  di  tutta  la  documentazione  richiesta  dal  bando;  presentazione  delle 
candidatura  nel  rispetto  dei  tempi  e  dei  requisiti  formali  di  ammissibilità;  assistenza 
continuativa, durante la fase di valutazione del progetto, finalizzata a rispondere in modo 
tempestivo a quesiti e richieste di chiarimento provenienti dagli Enti finanziatori e durante la 
fase di negoziazione delle sovvenzioni ;

– che,  da un'indagine di  mercato  informale  effettuata,  i  prezzi  offerti  risultano competitivi 
rispetto  alla  media  dei  prezzi  praticati  nel  settore  di  mercato  di  riferimento,  anche 
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considerando il  numero, la complessità e la vicinanza delle scadenze dei bandi europei 
individuati (per due delle quali il comune svolgerà il ruolo di ente capofila);

– che la Ditta  Civica S.r.l. - avente sede in Pescara, Corso G. Manthoné n. 62 C.F. e P.Iva 
01996990683  -  ha le  seguenti  caratteristiche:  specializzazione  nella  realizzazione  del 
servizio di cui trattasi; esperienza e disponibilità di una rete ampia e strutturata di soggetti 
potenziali partner di candidatura; esperienza nell'assistenza agli Enti Locali nello sviluppo e 
progettazione per il servizio di cui trattasi;

– che l’operatore economico,  Civica s.r.l., ha svolto le prestazioni del precedente contratto 
con ampia soddisfazione per l’amministrazione, senza alcuna contestazione, in aderenza ai 
requisiti  qualitativi  e quantitativi,  ai  termini  e alle  condizioni pattuite,  come attestato dal 
responsabile del procedimento; 

ATTESO che:

– il suddetto affidamento si colloca al di sotto delle soglie del D.Lgs. 18/04/2016 n. 50, art. 36, 
comma 2 lett. a), in forza del quale “per affidamenti di importo inferiore a € 40.000,00 è 
possibile procedere ad affidamento diretto del servizio, anche senza previa consultazione  
di due o più operatori economici”;

– il presente affidamento avviene in deroga all’applicazione del principio di rotazione come 
previsto  dall’art.  36  del  d.lgs.  n.  50/2016,  in  quanto  sussistono  le  seguenti  ragioni 
eccezionali per la deroga, indicate nel presente atto in aderenza all'obbligo di motivazione 
richiesto dalle  linee guida  ANAC n. 4, di attuazione del  D.Lgs. n. 18 aprile 2016, n. 50: 
l'affidamento al  precedente contraente - solo ed unicamente per il  periodo strettamente 
necessario  alla  presentazione  dei  progetti  indicati  e  nelle  more  dell'espletamento  di 
procedura comparativa ad evidenza pubblica - appare l'unica soluzione praticabile alla luce 
dell'imminenza delle scadenze, anche considerando il lavoro già svolto in sinergia con gli 
uffici dell'ente in termini di condivisione di informazioni e di conoscenza delle progettualità 
di interesse dell'ente; la mancanza di supporto e assistenza tecnica che si anderebbe a 
determinare nell'attesa dell'espletamento della procedura comparativa di affidamento del 
servizio di progettazione europea, determinerebbe la dispersione del lavoro già svolto in 
sinergia con gli uffici dell'ente (in termini di condivisione di informazioni, di conoscenza delle 
progettualità di interesse per l'ente), il rallentamento delle attività di avvicinamento alle call, 
ed  in  ultimo,  un  vuoto  di  supporto  tale  da  pregiudicare  la  stessa  presentazione  delle 
domande  con  la  conseguente  perdita  non  solo  di  opportunità  di  ingenti  finanziamenti 
esterni  nell'interesse dell'ente, ma anche delle opportunità connesse di  formazione e di 
mobilità  per  i  giovani,  di  coinvolgimento  in  iniziative  innovative  e  di  inclusione  per  le 
imprese  del  territorio,  in  grado  di  rivitalizzare  il  tessuto  culturale  ed  economico  della 
comunità locale, giovandosi delle esperienze di altre realtà europee.

– in  aderenza a quanto stabilito  dalle  linee guida  ANAC n.  4,  di  attuazione del  d.lgs.  n. 
50/2016,  l'affidamento  al  precedente  contraente  tiene  conto  altresì  dell'affidabilità 
dell'operatore economico,  dell'idoneità a fornire le prestazioni con il  livello economico e 
qualitativo  atteso,  della  competitività  del  prezzo  offerto  rispetto  alla  media  dei  prezzi 
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praticati  nel  settore  di  mercato  di  riferimento,  del  grado  di  soddisfazione  maturato  a 
conclusione del precedente rapporto contrattuale (esecuzione a regola d'arte e qualità della 
prestazione, nel rispetto dei tempi e dei costi pattuiti).

ATTESO altresì che:

– la spesa trova la necessaria capienza nel Bilancio Pluriennale 2019/2021, esercizio 2020, 
alla voce:

0111.13.362 “Altre prestazioni professionali e specialistiche”.

RITENUTO pertanto, alla luce dell'offerta ricevuta, ritenuta congrua dal RUP, di individuare nella 
ditta CIVICA S.r.l. - avente sede in Pescara, Corso G. Manthoné n. 62 C.F. e P.Iva 01996990683  - 
l'operatore economico a cui affidare la fornitura di che trattasi alle condizioni economiche infra 
descritte;

RICHIAMATO il paragrafo 4.2.3 delle linee guida n. 4 emanate dall'ANAC, in attuazione del D.Lgs. 
50/2016, che prevede, in caso di affidamento diretto, per importi superiori a € 5.000,00 e inferiori a 
20.000,00 euro, che la stazione appaltante ha facoltà di procedere alla stipula del contratto sulla 
base di un'apposita autodichiarazione resa dall'operatore economico ai sensi e per gli effetti del 
DPR 445/2000, opportunamente richiesta e resa dalla ditta affidataria e protocollata al n. 1876 del 
15/01/2020;

VERIFICATO che la società, oltre a possedere i requisiti professionali richiesti e sopra elencati per 
l'affidamento de quo, è altresì in possesso dei requisiti generali di cui all'art. 80 del D.Lgs. 50/2016 
e,  segnatamente, del Documento  di  Regolarità  contributiva  (DURC)  regolare  al  n.  di  prot. 
INPS_18482295 del 10/12/2019;

STABILITO di corrispondere alla ditta CIVICA S.r.l. - avente sede in Pescara, Corso G. Manthoné 
n.  62  C.F.  e  P.Iva  01996990683,  specializzata  nel  settore,  per  la  realizzazione  del  servizio 
richiesto, la somma di 7.500,00 (oltre IVA al 22%) come da proposta di cui alla nota prot. n. 1876 
del 15/01/2020;

VISTA la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 46 del 13/03/2019 con cui è stato approvato il 
Documento Unico di Programmazione per il triennio della programmazione finanziaria 2019-2021;

VISTA la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 47 del 13/03/2019 con cui si è provveduto ad 
approvare il Bilancio di Previsione Pluriennale 2019-2021 ed i relativi allegati;

VISTA la Deliberazione della Giunta Comunale n. 56 del 21/03/2019 con cui è stato approvato il 
Piano Esecutivo di  Gestione (PEG) esercizio finanziario 2019-2021 - parte finanziaria  e relativi 
allegati;

VISTA la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 81 del 30/07/2019 con la quale è stato approvato 
l'Assestamento Generale di Bilancio Pluriennale 2019-2021 ai  sensi dell'art.  175, comma 8 del 
D.Lgs.  n.  267/2000  e  la  salvaguardia  degli  equilibri  generali  di  bilancio  ai  sensi  dell'art.  193, 
comma 2 del D.Lgs. n. 267/2000 bilancio pluriennale 2019-2021; 
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VISTA la  Deliberazione n.106 del 28/11/2019, il Consiglio Comunale ha approvato la variazione 
alle dotazioni di competenza e di cassa del Bilancio di previsione Pluriennale 2019-2021, annualità 
2019,2020,  ai sensi dell'art.175, comma 2 del D.Lgs. 267/200 e ss.mm.ii.;

VISTA la Deliberazione n. 258 del 02/12/2019 la Giunta Comunale ha approvato la variazione al 
Piano Esecutivo di Gestione 2019/2021 parte finanziaria;

VISTO il Decreto del Ministero dell'Interno del 13 dicembre 2019 che ha differito al 31 marzo 2020 
il termine per l'approvazione del bilancio di previsione pluriennale 2020/2022, autorizzando altresì 
l'esercizio provvisorio del bilancio ai sensi dell'art. 163, comma 3 del D.Lgs. n. 267/2000; 

VISTE le disposizioni sulla tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art.3, legge 13 agosto 2010, n. 
136,  come  modificata  dal  decreto  legge  12  novembre  2010,  n.  187  convertito  in  legge,  con 
modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2010, n. 217;

VISTI  gli  artt.  163  e  183  del  D.Lgs.  n.  267/2000  “TESTO  UNICO  DELLE  LEGGI 
SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI”;

Ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa e contabile:

– Il Dirigente interessato attesta, ai sensi dell'art. 147-bis, comma 1, del D.Lgs. 267/2000 e 
del vigente regolamento comunale sui controlli  interni,  la regolarità tecnica del presente 
provvedimento  in  ordine  alla  legittimità  ed  alla  correttezza  amministrativa  e  la  sua 
conformità alla normativa vigente;

– Il Responsabile dei Servizi Finanziari, ai sensi dell'articolo 147 – bis, comma 1. del d. lgs. 
267 del 2000 e s.m.i e del vigente regolamento in materia di controlli  interni, attesta la 
regolarità contabile del presente provvedimento comportando lo stesso riflessi diretti e /o 
indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul patrimonio dell'ente;

– Attesta ai sensi dell'articolo 153, comma 5 del D. Lgs. 267 del 2000 e s.m.i, la copertura 
finanziaria della spesa in relazione alle disponibilità esistenti negli stanziamenti di spesa e/o 
in relazione allo stato di accertamento di entrata vincolata;

– con  l'attestazione  di  copertura  finanziaria  il  provvedimento  è  reso  esecutivo  ai  sensi 
dell'articolo 183, comma 7 del D.Lgs. 267 del 2000 e s.m.i;

DETERMINA

– di ritenere la premessa parte integrante e sostanziale del presente atto;

– di prendere atto dell'offerta pervenuta dalla ditta Civica S.r.l. per l'affidamento del servizio 
finalizzato  alla  progettazione  europea  inerente  i  bandi  di  finanziamento  individuati  in 
premessa;

– di procedere, per le motivazioni espresse in premessa, all'affidamento alla ditta Civica S.r.l. 
- avente sede in Pescara, Corso G. Manthoné n. 62 C.F. e P.Iva 01996990683 - del servizio 
sopra  meglio  specificato,  da  svolgersi  nel periodo  necessario  alla  presentazione  delle 



Città di Fabriano
Provincia di Ancona 

candidature  individuate  (gennaio-aprile  2020),  nelle  more dello  svolgimento  di  apposita 
procedura comparativa ad evidenza pubblica, per un importo pari ad euro 7.500,00 (oltre 
IVA al 22%) come da proposta di cui alla nota prot. n. 1876 del 15/01/2020;

– di impegnare la spesa pari ad € 9.150,00, IVA inclusa, come segue:

U/
E

Euro
Voce di 
Bilancio

Piano 
Finanziario

Impegno 
n. /

Esercizio

CO.FO.G Codice C.I.G.
Codice 
C.U.P.

U 9.150,00 0111.13.362 1.03.02.11.999 /2020 01.03.00 ZCD2B7CC11 --------------

– di  dare  atto  che  la  spesa  in  questione  è  a  carattere  continuativo  per  i  motivi  meglio 
specificati in premessa e che pertanto non è frazionabile;

– di dare atto che la spesa conseguente all'impegno assunto con il presente provvedimento 
sarà esigibile, in base al principio della competenza finanziaria potenziata di cui all'All. 4/2 
del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i., nell'esercizio 2020;

– di  dare  atto  che  il  programma  dei  pagamenti  conseguenti  all'impegno  assunto  con  il 
presente provvedimento risulta compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le 
regole di  finanza pubblica,  ai  sensi  dell'art.  9,  comma 1 lettera a)  del  D.L.  n.  78/2009 
convertito, con modificazioni, dalla Legge 3 agosto 2009, n. 102;

– di approvare lo schema di scrittura privata da sottoscriversi con la ditta, allegata al presente 
provvedimento;

– di  dare atto che il  Responsabile  Unico del  Procedimento è la  Dott.ssa Renata Buschi, 
Dirigente del Settore Servizi al Cittadino e alle Imprese; 

– di  attestare che, in relazione al presente provvedimento, sono assenti ipotesi di conflitto di 
interessi  ai  sensi  dell'art.  6 bis  L.  241/1990,  dell'art.  6  D.P.R.  62/2013 e del  Codice di 
comportamento comunale.

Il Dirigente del Settore

Dott.ssa Renata Buschi

Il presente documento è stato firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 e s.m.i. 


