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Il Segretario Comunale Matelica, li 17-05-2018
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CODICE ISTAT 43024

Oggetto
:

PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 2018/20
ED ELENCO ANNUALE DEI LAVORI PUBBLICI PER L'ANNO 2018.
APPROVAZIONE

L'anno  duemiladiciotto il giorno  ventinove del mese di marzo alle ore 21:00 si è
riunito il Consiglio Comunale convocato, a norma di legge, in adunanza Ordinaria in
Prima convocazione in seduta Pubblica.

Dei seguenti componenti il Consiglio Comunale:

DELPRIORI ALESSANDRO P PENNESI CINZIA P

RUGGERI ANNA GRAZIA P SORCI SARA P

 CASONI ALESSANDRO P FERRACUTI MARCO P

MONTESI MASSIMO P SPARVOLI PAOLO P

POTENTINI ROBERTO P BALDINI MASSIMO P

VALERIANI PIETRO P BOLDRINI FRANCESCA P

MOSCIATTI FILIPPO P MONTEMEZZO EGIDIO P

DE LEO PIETRO P MORI LEONARDO P

MEDICI MARIA LAURA P

ne risultano presenti n.  17 e assenti n.   0.

Assume  la  presidenza il Signor MEDICI MARIA LAURA in qualità di
PRESIDENTE assistito dal SEGRETARIO COMUNALE Signor DR. VALENTINI
ALESSANDRO.
Il Presidente, accertato il numero legale, dichiara aperta la seduta, previa nomina degli
scrutatori nelle persone dei Signori:

SORCI SARA
FERRACUTI MARCO
MORI LEONARDO



IL RESPONSABILE DEL SETTORE SERVIZI TECNICI

RICHIAMATO
l'art. 21 del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 "Programma delle acquisizioni delle·
stazioni appaltanti" prevede che le amministrazioni aggiudicatrici adottino il
programma triennale dei lavori pubblici, di singolo importo pari o superiore a
100.000 euro, nonché i relativi aggiornamenti annuali, nel rispetto dei documenti
programmatori ed in coerenza con il bilancio.

PREMESSO altresì che:
il programma triennale dei lavori pubblici è contenuto nel documento unico di·
programmazione dell’ente, predisposto nel rispetto di quanto previsto dal principio
applicato della programmazione di cui all’allegato n. 4/1 del D. Lgs. 23 giugno
2011, n. 118 e s.m.i.;
ai sensi dell’art. 170 del D.Lgs. 118/2011 e s.m.i. citato, il documento unico di·
programmazione dell’ente deve essere presentato al Consiglio comunale entro il 31
luglio di ciascun esercizio finanziario;
occorre predisporre il programma triennale dei lavori pubblici 2017-2019, in·
ottemperanza alle disposizioni dell’art. 21 del citato D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50.

RISCONTRATO
che alla data odierna non è stato ancora emanato il decreto del Ministro delle·
infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze, previsto dall’art. 21, comma 8, del citato D.Lgs. 50/2016.

RICHIAMATO
il decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti 24 ottobre 2014 che·
approva la procedura e gli schemi-tipo per la redazione e la pubblicazione del
programma triennale dei lavori pubblici, dei suoi aggiornamenti annuali e
dell’elenco annuale dei lavori pubblici.

DATO ATTO
che occorre individuare il Responsabile del programma triennale dei lavori pubblici·
2017-2019, cui è affidata la predisposizione della proposta del programma Triennale
e dell'elenco annuale nonché l'accreditamento presso gli appositi siti internet
predisposti e che, in relazione alla struttura organizzativa dell'Ente, tale figura è
individuabile nel Responsabile del Settore Servizi Tecnici fino a nuovo specifico
atto della Giunta Comunale;

PRESO ATTO
che è stato predisposto lo schema di programma oggetto del presente atto·
deliberativo, allegato e facente parte integrante e sostanziale del presente atto,
identificando e quantificando il quadro dei bisogni e delle relative esigenze,
individuando gli interventi necessari al loro soddisfacimento, l'ordine delle priorità,
atte a migliorare il livello di fruibilità da parte della collettività delle infrastrutture
tecnologiche, ambientali e patrimoniali, ed incrementare la qualità della vita oltre a
garantire livelli di efficienza e di efficacia ed economicità negli interventi
programmati in risposta alle necessità ed alle esigenze del cittadino, in termini di
funzionalità e sicurezza;
che le opere inserite nel programma sono state individuate attraverso un continuo·
confronto con l’assessore competente e la Giunta Comunale;



che per la redazione dei progetti contenuti nel programma in oggetto il Responsabile·
del Settore Servizi Tecnici provvederà tramite affidamento a professionisti esterni o
con progettazione interna alla struttura comunale;

RICHIAMATA
la deliberazione di Giunta Comunale n. 165 del 12/10/2016 di adozione del·
programma triennale delle opere pubbliche per gli anni 2017/2019 ed elenco
annuale dei Ll.PP. per l'anno 2017;

PRESO ATTO che
successivamente alla data di adozione del programma triennale OO.PP. 2017/19 e·
dell'elenco annuale dei LL.PP. per l'anno 2017 il Comune di Matelica è stato colpito
dalla crisi sismica del 2016 che ha richiesto una sostanziale modificazione di quanto
preventivato nel luglio 2016;
si è ritenuto opportuno, alla luce di quanto sopra premesso, procedere·
all'aggiornamento del programma triennale OO.PP. 2017/19 e dell'elenco annuale
LL.PP. 2017, così come riportato in allegato;

RICHIAMATO
l'Atto n. 30 del 19/02/2018 con il quale la Giunta municipale ha adottato·
l'aggiornamento dello schema di programma triennale delle opere pubbliche per il
triennio 2018-20 e dell'elenco annuale delle stesse per l'anno 2018;

VISTO:
il prospetto del programma triennale 2018-2020 dei lavori pubblici contenente·
anche gli interventi inferiori a 100.000,00 allegato alla presente (Allegato A),
redatto dal Responsabile del Settore Servizi Tecnici secondo le indicazioni
dell’Assessore competente e della Giunta Comunale, composto dall'elaborato
Porgramma Triennale delle OO.PP. 2018/2020;

    Dato atto che, ai sensi e per gli effetti dell'art. 2, comma 1, del D.M. 21 giugno 2000,
in conformità al vigente Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei Servizi
l'unità organizzativa preposta alla predisposizione del programma è il IÎ settore -
Servizi Tecnici - diretta dal funzionario Ing. Roberto Ronci che assume le
responsabilità relative all'attuazione del programma;

RITENUTO
approvare il suddetto schema di programma triennale delle opere pubbliche 2017/2019
ed elenco annuale dei lavori pubblici per l'anno 2017.

Visto il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50.

Visto il Decreto del Ministero infrastrutture e trasporti del 24 ottobre 2014

P R O P O N E

1) di richiamare le premesse quali parte integrante e sostanziale del presente atto;

2) di approvare il programma triennale il prospetto del programma triennale 2018-2020
dei lavori pubblici contenente anche gli interventi inferiori a 100.000,00 allegato alla
presente (Allegato A), redatto dal Responsabile del Settore Servizi Tecnici secondo le



indicazioni dell’Assessore competente e della Giunta Comunale, composto
dall'elaborato Porgramma Triennale delle OO.PP. 2018/2020;

3) dare atto che il programma triennale e l'elenco annuale dei lavori pubblici adottati
con il presente atto saranno pubblicati sul sito informatico del Ministero delle
infrastrutture di cui al decreto del Ministro dei lavori pubblici 6 aprile 2001, n. 20;

4) la responsabilità relativa all'attuazione del programma è affidata all'Ing. Roberto
Ronci - funzionario Responsabile dei Servizi Tecnici - che ha provveduto alla
designazione del responsabile del procedimento per i singoli interventi inseriti
nell'elenco annuale.

PRESO ATTO dei seguenti pareri espressi sulla proposta di deliberazione, ai
sensi degli artt. 49 e 147/bis c.1 del D.Lgs. n. 267/2000:

PARERE REGOLARITÀ TECNICA:
Si esprime sulla presente proposta PARERE FAVOREVOLE in ordine alla regolarità
tecnica ed alla correttezza dell'azione amministrativa.

Il Responsabile del Settore Servizi Tecnici
f.to Ing. Roberto RONCI

Matelica lì 23/03/2018

PARERE REGOLARITÀ CONTABILE:
Si esprime sulla presente proposta PARERE FAVOREVOLE in ordine alla regolarità
contabile ed alla correttezza dell'azione amministrativa.
[X] con attestazione di copertura finanziaria
[_] in quanto il presente provvedimento produce �geffetti indiretti�h sulla situazione
economico finanziaria o patrimoniale dell�fEnte

Il Responsabile del Settore Servizi Finanziari
f.to Dott.ssa Antonella PELUCCHINI

Matelica, lì 23/03/2018
Il Responsabile del Settore Servizi Tecnici (PROPONENTE)

f.to Ing. Roberto RONCI
Matelica, lì 23/03/2018

IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista la proposta che precede;

Preso atto dei seguenti interventi:

Relaziona il punto l’Assessore Montesi, il quale elenca i lavori pubblici previsti per il 2018.

Una parte è relativa alla ricostruzione post sisma. Per la realizzazione del nuovo polo scolastico,

5.400.000,00 €, la scelta politico-amministrativa è stata già motivata. L’Assessore dice che sono

state valutate di tutte le opportunità: costi, sicurezza, viabilità, centralità del servizio, non spreco

del suolo pubblico, valorizzazione di ciò che sarebbe da recuperare. A distanza di molti mesi dal



terremoto, c’è ancora l’impossibilità di dare gli incarichi per fare l’appalto dei lavori, per la

complessità delle norme. La Regione Marche il 10.1.2018 ha mandato un modulo di bando

standard, ma l’Anac non ha ancora risposto per concedere la sua autorizzazione. Proprio su

questo tema si è costituito a livello di Unione Montana un pool di tecnici, per cercare di

modellare e proporre un bando, al fine di dare gli incarichi professionali. Proprio perché uno dei

problemi è poter dare un incarico ai professionisti per la progettazione, il progetto di Palazzo

Ottoni verrà redatto dall’ufficio tecnico comunale. Su tutte le opere è stato fatto uno studio di

fattibilità tecnica-economica ed approvato dalla Giunta, passaggio propedeutico per poter dare

l’incarico. Sono stati inoltre inseriti in bilancio 45.000,00 € per le superficie di campi da tennis

esterni; 25.000,00 € per il quartiere Manozzini; 40.000,00 € per la pista di mountain bike;

190.000,00 € per la rotatorie di Viale Cesare Battisti e Via De Gasperi  e € 150.000,00 per

quella dell’incrocio di fronte alla pizzeria; 100.000 € per la manutenzione straordinaria degli

asfalti; 450.000,00 € per la bretella che dalla rotatoria del Verdicchio arriva a San Rocco;

40.000,00 € per la manutenzione straordinaria dei selciati del centro storico; € 50.000,00 per

l’efficientamento energetico; secondo stralcio del colombario del cimitero; € 500.000,00 per le

opere PIP Cavalieri. Sono tutte opere non faraoniche, ma utili alla città di Matelica.

Il Presidente dichiara aperta la discussione e cede la parola al Consigliere Montemezzo. Dopo 4

anni di immobilismo, esordisce il Consigliere, si mettono in programma alcune opere che

possono dare visibilità in vista delle elezioni. All’inizio della legislatura alcune cose potevano

avere anche un senso, ad oggi anche in base alla nuova viabilità che si è venuta a creare, non

appena terminata la Pedemontana e l’ubicazione prevista della nuova scuola, il traffico per le tre

aree previste si snellirà e non sarà più indispensabile e urgente procedere alle rotatorie e alla

strada prevista. Rinnova inoltre l’appello alla maggioranza affinché la scelta della scuola sia

indirizzata verso la località Boschetto. Tutti i ragazzi dovrebbero avere gli stessi diritti di

sicurezza, che si possono raggiungere solo con un nuovo edificio. Lo stesso consigliere prende

atto che il Palazzo Ottoni e il Palazzo Municipale verranno riparati, ma ne vorrebbe conoscere

meglio i tempi. Per quanto riguarda la caserma dei Carabinieri chiede se è stato deciso dove sarà

ubicata. Chiede poi come è stato determinato l’importo di 500.000,00 € è citato alla fine per i

lotti da vendere nella zona industriale. Per l’adeguamento della viabilità di 450.000,00 €

afferma di non essere contrario all’opera, ma con gli anni persi per farla e con lo spostamento

delle scuole in via Spontini o in località Boschetto, come spera, diventa un lavoro costoso a cui

però si può rinunciare per un bene più grande come quello della nuova scuola. La stessa cosa

vale per la realizzazione della rotatoria incrocio Via De Gasperi e per la rotatoria in via Martiri

della Libertà: questi incroci con il collegamento a breve della Pedemontana perderanno molto

traffico, quindi si potrebbero spendere questi soldi per una opera prioritaria come la scuola.

Come scritto nell’emendamento a bilancio, queste 3 opere vanno rinviate o annullate e i fondi

previsti in bilancio utilizzati per l’esproprio dell’area necessaria alla costruzione del nuovo polo



scolastico. Lo stesso consigliere domanda infine cosa significhi “riqualificazione impianti

sportivi” con 300.000,00 € previsti nel 2019, 300.000,00 nel 2020 e altri 200.000,00 previsti nel

2019 come recupero degli oneri di urbanizzazione.

Prende la parola il Consigliere Sparvoli , il quale dice che se sul programma delle opere

pubbliche si tolgono gli investimenti del terremoto non sa su quale sfaccettatura l’Assessore

possa cantar vittoria. Ci sono 5-6 interventi sotto i 50.000,00 € che neanche dovrebbero essere

riportati sul programma delle opere pubbliche. Sono stati previsti 100.000,00 € per le

manutenzioni e secondo il Consigliere ciò conferma la sua convinzione sulla non attenzione alla

situazione matelicese, perché mantenere il patrimonio stradale è molto costoso. Per la pista di

mountain bike era stato messo tra i finanziamenti della Regione e questo porta a un’altra

riflessione, ovvero quanta attenzione pone la Regione verso il Comune di Matelica. In altri

Comuni vengono fatti molti più interventi. Per quanto concerne i 450.000 € per la viabilità dalla

rotatoria del Verdicchio verso il polo scolastico,prosegue il consigliere, la Provincia con

l’Assessore Gagliardi diede un finanziamento di 350.000,00 € per realizzarla. Perciò già

all’epoca il Comune si confrontò con la Provincia, poiché sembra assurdo che una strada

provinciale che collega le scuole della Provincia debbano essere i matelicesi a pagarla. Pertanto

dopo anni di immobilismo come opere pubbliche, vedere un programma che, a parte le due

rotatorie, non contiene nulla, c’è un colombario che è un autofinanziamento, si può dire che è

un fallimento.

Il Presidente cede la passa al Consigliere Casoni, che afferma che in Italia la creazione delle

autorità amministrative indipendenti sembra sia la soluzione per determinati settori della

pubblica amministrazione. I fatti però hanno dimostrato invece che queste hanno ingolfato il

sistema normativo e l’Anac ne è la dimostrazione. La corruzione, presente in Italia come

altrove, si risolve prevenendola e non solamente organizzando i “mostri” paraministeriali.

L’Anac ha una serie di compiti che non riesce a smaltire perché non c’è personale a sufficienza

e velocità organizzativa. Infatti alcuni vorrebbero abolirla per avere una semplificazione delle

norme in materia di pubblica amministrazione, di appalti. Casoni pensa che con una sana

cultura di prevenzione che semplifichi le norme la corruzione sarà sconfitta, ma per far ciò

serve una visione politica forte e coraggiosa. Per quanto riguarda il piano triennale delle opere

pubbliche il Consigliere Casoni nota molti interventi di manutenzione utili ed interventi, come

le rotatorie, che sono l’esito di una programmazione amministrativa che viene da lontano. Lo

stesso consigliere chiude dicendo che si parla della pedemontana come soluzione al traffico, ma

lo diceva pure lui quando nel 2009 era candidato a sindaco, poi quando si ha l’opportunità di

amministrare è giusto che si tenti di realizzare certe cose.

Per replica prende la parola l’Assessore Montesi, il quale crede che gli argomenti portati dalla

minoranza siano poco centrati. Per quanto riguarda la bretella, al di là del ruolo e delle risorse

della Provincia che dopo il 2011 è zero, era impossibile fare questo tipo di investimenti



tecnicamente e giuridicamente, poiché tra l’altro è una strada interna e non di scorrimento. Non

è vero inoltre che nel 2009 erano stato messi 350.000,00 € per quella bretella perché non era

possibile e precisa che la bretella non c’entra con la scuola di Via Spontini. L’Assessore

definisce inoltre il piano degli investimenti “congruo, equilibrato e fattibile”, in quanto non

indebita l’Amministrazione ed è sostenibile. Ricorda inoltre che chi ora sta in minoranza ha

speso 2.600.000,00 € per la strada delle Valche e 1.100.000,00 € per un mattatoio che non è

finito e ora si lamenta che 450.000,00 € sono troppi perché passerà la Pedemontana (la

Pedemontana è stata finanziata fino a Matelica Nord).

Per dichiarazione di voto interviene il Consigliere Sparvoli, che afferma che l’Assessore

Montesi non ha capito il suo intervento, in quanto non ha detto che 450.000,00 € erano troppi,

bensì che non dovevano essere spesi dal Comune, ma da qualcun altro. Sostiene che in passato

hanno avuto molte intuizioni, come quando fu ristrutturato il San Sollecito e fu fatto il

mattatoio, che serviva per la certificazione europea dell’Università, che nessuno  oggi mette in

discussione. Condivide inoltre il discorso di Casoni sui baracconi come l’Anac, ma comunque

vengono fatti da una certa componente politica che oggi amministra e che creano un certo

immobilismo. Lo stesso consigliere conclude dicendo che le battute dell’Assessore per

difendere il programma triennale, che non c’è, cercano di deviare il discorso sul passato, che

sicuramente è invidiabile e ha reso grande Matelica. Preannuncia il voto contrario del suo

gruppo.

Il Consigliere  Sparvoli chiede se c’è un bando attualmente in corso per cui l’Università utilizza

il mattatoio. Dice che è una domanda tecnica importante. Il Sindaco risponde che non esiste un

bando, l’Università sta utilizzando due sale per fare lezione. Il mattatoio non è utilizzato e la

certificazione europea è stata presa a prescindere dall’utilizzo del mattatoio stesso.

Esce De Leo: presenti n. 16

Il Consigliere Mori  preannuncia il suo voto contrario. Dice che il piano è congruo, sostenibile

ed equilibrato solo perché non si stanno pagando i mutui, quindi l’avanzo è di 900 milioni di

euro, altrimenti sarebbe stato un fallimento.

La Consigliere Sorci interviene precisando che la bretella era prevista con i fondi per il

terremoto, ma siccome quel discorso viene portato per le lunghe e non si sa quando e se si

prenderanno quei soldi, intanto l’Amministrazione li ha anticipati in modo che i lavori si

possano fare e la bretella possa essere realizzata. Eventualmente si riprenderanno i soldi in

futuro dalla Protezione Civile. Riguardo all’intervento di Sparvoli la Consigliera afferma che

non le sembra giusto prendere esempio da chi ha creato i “mostri” che restano a Matelica

incompiuti, non utilizzati né utilizzabili. Il suo gruppo, orgoglioso di ciò che ha presentato, vota

favorevolmente la proposta posta all’ordine del giorno.



Entra De Leo: presenti n. 17

Con 11 voti favorevoli, 5 contrari (Sparvoli, Baldini, Boldrini, Montemezzo e Mori), e
1 astenuto (De Leo);

D E L I B E R A

- approvare la proposta di deliberazione come sopra riportata quale parte integrante e
sostanziale del presente deliberato.

Inoltre, stante l'urgenza,

IL CONSIGLIO COMUNALE

Con 11 voti favorevoli, 5 contrari (Sparvoli, Baldini, Boldrini, Montemezzo e Mori), e
1 astenuto (De Leo);

D E L I B E R A

- ai sensi dell'art. 134 c.4 del D.Lgs. n. 267/2000 rendere il presente atto
IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE.

RR

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

Il SEGRETARIO COMUNALE Il Presidente
f.to DR. VALENTINI ALESSANDRO f.to MEDICI MARIA LAURA





CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE ED ESECUTIVITÀ

Il sottoscritto responsabile del servizio delle pubblicazioni aventi effetto di pubblicità
legale, visti gli atti d'ufficio;
Visto lo Statuto Comunale,

ATTESTA

che la presente deliberazione è stata pubblicata, in data odierna, per rimanervi per•

15 giorni consecutivi all'Albo Pretorio on line di questo Comune ed è stata
compresa nell'elenco n. 969.

Il Sottoscritto visti gli atti d'ufficio,

                                                          ATTESTA

che la presente deliberazione è stata pubblicata all'Albo Pretorio on line di questo
Comune per 15 giorni consecutivi dal 17-05-2018 al 01-06-2018 e dichiarata
immediatamente esecutiva ai sensi dell'articolo 134 c. 4 del D.Lgs 267/00 e s.m.i.

Matelica, li 02-06-18

IL SEGRETARIO COMUNALE
DR. VALENTINI ALESSANDRO


