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DETERMINAZIONE 

DELL’ AREA TECNICA - LL.PP. - AREA III^ 
 

N. 47 DEL 10-04-2020 

Registro Generale n. 115 

 

 

 

Oggetto: Eventi sismici 2016. Ordinanza del Commissario Straordinario n. 56 del 

10/05/2018. Determinazione a contrarre per l'affidamento dei servizi tecnici 

inerenti la progettazione definitiva ed esecutiva, coordinamento della 

sicurezza in fase di progettazione con riserva di affidamento della direzione 

lavori e contabilità, coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione 

dell'intervento di "Riparazione e miglioramento sismico della Chiesa di 

Santa Maria di Piazza" sita in Via Roma a Mogliano (MC) - Approvazione 

atti di gara - CUP: E14F18000880001 

 

 

IL RESPONSABILE DELL’ AREA TECNICA - LL.PP. - AREA III^ 

 
 

CONSIDERATO che il Bilancio di Previsione per l’anno 2020-2022 è stato approvato con 

delibera del Consiglio Comunale n. 8 del 9/04/2020; 

RICONOSCIUTA per gli effetti di cui al D.Lgs. n. 267/2000 la propria competenza a 

dichiarare la regolarità tecnica della presente determinazione; 

 

PREMESSO che: 

- l’opera pubblica in oggetto indicata è stata danneggiata dai ripetuti eventi sismici che si 

sono verificati a partire dal 24 agosto 2016; 

- con Deliberazione del Consiglio dei Ministri del 25 agosto 2016, recante “Dichiarazione 

dello stato di emergenza in conseguenza degli eccezionali eventi sismici che il giorno 24 agosto 

2016 hanno colpito il territorio delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria”, è stato 

dichiarato lo stato di emergenza, esteso all’intero territorio comunale ove è localizzata l’opera 

in oggetto indicata; 



- con Decreto del Presidente della Repubblica del 9 settembre 2016 è stato nominato il 

Commissario Straordinario del Governo, ai sensi dell’art. 11 della Legge 23 agosto 1988 n. 400 

e ss.mm.ii., ai fini della ricostruzione nei territori dei comuni delle Regioni Abruzzo, Lazio, 

Marche ed Umbria interessati dagli eventi sismici; 

- successivamente è stato emanato il D.L. 17 ottobre 2016, n. 189 recante “Interventi urgenti 

in favore delle popolazioni colpite dal sisma del 24 agosto 2016”, convertito con modificazioni 

in Legge 15 dicembre 2016, n. 229, integrato dal D.L. 9 febbraio 2017, n. 8 recante “Nuovi 

interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli eventi sismici del 2016 e del 2017”, 

convertito con modificazioni dalla Legge 7 aprile 2017 n. 45 (di seguito anche solo “decreto 

legge”); 

- l’articolo 1, comma 5 del decreto legge stabilisce che i Presidenti delle Regioni interessate 

operano in qualità di Vice Commissari per gli interventi di cui allo stesso decreto; 

- a seguito degli eventi sismici sopra richiamati, l’edificio denominato “Chiesa di Santa 

Maria”, ubicato in Via Roma nel Comune di Mogliano (MC), come da sopralluogo effettuato 

dal personale dell’ufficio tecnico comunale in data 24/08/2016, è stato valutato “parzialmente 

inagibile, relativamente alla porzione della Chiesa omonima, con esclusione dei locali 

sagrestia e adiacenti”; 

- con Ordinanza Sindacale n. 35 del 24/08/2016 è stata predisposta la chiusura del suddetto 

edificio; 

- a seguito del sopralluogo effettuato dal personale del Mibact e ReLUIS in data 07/02/2017, 

la Chiesa è stata valutata “Agibile con provvedimenti”; 

CONSIDERATO che: 

- con Ordinanza del Commissario straordinario del Governo per la ricostruzione n. 56 del 

10/05/2018, recante “Approvazione del secondo programma degli interventi di ricostruzione, 

riparazione e ripristino delle opere pubbliche nei territori delle Regioni Abruzzo, Lazio, 

Marche ed Umbria interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016. 

Modifiche e integrazioni alle ordinanze n. 27 del 9 giugno 2017, n. 33 dell’11 luglio 2017, n. 37 

dell’8 settembre 2017 e n. 38 dell’8 settembre 2017. Individuazione degli interventi che 

rivestono importanza essenziale ai fini della ricostruzione” è stato approvato il programma 

straordinario per gli interventi di ricostruzione, riparazione e ripristino delle opere pubbliche 

nei territori delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria; 

- negli Allegato nn. 1 e 4 della predetta Ordinanza risulta inserita l’opera pubblica in oggetto; 
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- lo stesso ammonta a € 278.123.857,83  complessivi per la Provincia di Macerata, per un totale 

di n. 146  interventi, tra i quali quello inerente l’opera in oggetto per un importo pari a € 

936.500,00; 

- è necessario acquisire il progetto dei lavori di sistemazione della predetta opera, da trasmettere 

all’USR-Marche per l’acquisizione dei relativi pareri e, successivamente, per addivenire 

all’espletamento della gara per l’affidamento dei lavori; 

- la progettazione suddetta non rientra tra quelle di particolare rilevanza disciplinate dall’art. 23, 

comma 2, del D.lgs. n. 50/2016; 

- i tecnici degli uffici comunali sono oberati da molteplici altri compiti di istituto e adempimenti 

relativi alla ricostruzione; 

- il Comune di Mogliano non dispone di licenze e software specifici per la redazione di disegni 

architettonici, di calcolo strutturale per la modellazione degli interventi di adeguamento 

sismico, di calcolo impiantistico e di contabilità lavori pubblici; 

-  il personale dell’ente assunto a tempo determinato ex art. 50 bis comma 3 bis del D.L. n. 

189/2016 è costituito da n. 2 tecnici, di cui uno diplomato e uno laureato, entrambi a tempo 

pieno, i quali: 

a) non risultano avere competenze ed esperienze adeguate in materia di progettazione 

strutturale ed impiantistica necessarie per l’intervento in argomento; 

b) risultano già oberati di lavoro nel gestire gli interventi di messa in sicurezza post sisma, 

lo smaltimento delle macerie, l’assistenza alla popolazione, i contributi autonoma 

sistemazione, le pratiche di ricostruzione privata e tutti gli altri adempimenti 

tecnici/amministrativi connessi con la ricostruzione; 

- è stata accertata quindi l’impossibilità oggettiva di poter svolgere l’attività di progettazione di 

cui al presente atto utilizzando le risorse umane disponibili all’interno dell’Ente; 

- ricorrono quindi le condizioni previste dall’art. 2, comma 2-bis del D.L.189/2016, come 

modificato dall’articolo 1-bis, comma 1 del decreto legge 24 ottobre 2019, n. 123, coordinato 

con la legge di conversione 12 dicembre 2019, n. 156, prevede che l’affidamento degli incarichi 

di progettazione e dei servizi di architettura e ingegneria ed altri servizi tecnici e per 

l’elaborazione degli atti di pianificazione e programmazione urbanistica in conformità agli 

indirizzi definiti dal Commissario straordinario per importi superiori a 40.000 euro e inferiori a 

quelli di cui all’art. 35 del codice di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, avviene 



mediante procedure negoziate previa consultazione di almeno dieci soggetti di cui all’art. 46, 

comma 1, del medesimo decreto legislativo n. 50 del 2016, iscritti nell’elenco speciale di cui 

all’art. 34 del presente decreto, utilizzando il criterio di aggiudicazione del prezzo più basso con 

le modalità previste dall’art. 97, commi 2, 2 -bis e 2 -ter , del citato codice di cui al decreto 

legislativo n. 50 del 2016; 

VALUTATO che: 

- l’intervento in oggetto, poiché inserito anche nell’Allegato n. 4 (Id. n. 107) dell’Ordinanza 

del Commissario straordinario del Governo per la ricostruzione n. 56 del 10/05/2018, 

acquisisce importanza essenziale, ai sensi e per gli effetti del comma 3-bis1 dell’art. 14 del D.L. 

n. 189/2016, trattandosi di “intervento essenziale per la ripresa del Culto e per il recupero del 

bene con valore storico-artistico finalizzato anche alla ripresa turistica”; 

- a tale proposito, l’Amministrazione comunale non intende avvalersi della procedura 

accelerata di cui all’art. 14, comma 3-bis, del D.L. n. 189/2016, atteso che, nella fattispecie de 

qua ed in considerazione delle particolari caratteristiche architettoniche e tipologiche del bene 

oggetto di intervento, risulta evidente la necessità di affidare al medesimo soggetto la 

progettazione definitiva ed esecutiva, così come previsto dell’art. 23, comma 12, del Codice 

degli Appalti, per garantire omogeneità, uniformità e coerenza dell’intero procedimento; 

- altresì, la scelta del mancato ricorso a tale procedura risulta essere ampiamente giustificata 

dal fatto che l’affidamento in oggetto, rivolto al miglioramento sismico di un edificio sottoposto 

al vincolo di tutela di cui al D.Lgs. n. 42/2004, prevede lo svolgimento di una fase preliminare 

di indagini, rilievi, diagnosi e prove di laboratorio particolarmente significativa per le 

successive fasi di redazione della progettazione definitiva ed esecutiva, che, di conseguenza, 

richiedono di essere svolte dal medesimo soggetto incaricato al fine di poter garantire quel 

principio di continuità del processo e di accettazione delle risultanza sulle attività 

precedentemente espletate, così come richiamato anche al paragrafo 2.1 delle Linee Guida 

ANAC n. 1; 

DATO ATTO che: 

- l’Amministrazione comunale, intendendo procedere quanto prima ad avviare la progettazione 

definitiva ed esecutiva degli interventi di riparazione e recupero degli edifici comunali 

danneggiati dal sisma, ha disposto in corrispondenza del fabbricato in oggetto l’esecuzione di 

indagini geologiche e prove geognostiche funzionali alla redazione della relazione geologica e 

dello studio della risposta sismica locale costituenti documentazione propedeutica, nonché 

parte integrante e sostanziale della progettazione definitiva ed esecutiva dei lavori di 
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miglioramento sismico della “Chiesa di Santa Maria”, e ciò al fine di poter meglio individuare 

gli interventi necessari al ripristino della relativa funzionalità raggiungendo il massimo livello 

di sicurezza sismica compatibile con il vincolo di conservazione degli elementi storici/artistici 

del bene vincolato ai sensi del D.Lgs. n. 42/2004; 

- in tale prospettiva, con Determina del Responsabile dell’Area Tecnica n. 55 del 12/04/2019 si 

è provveduto, ai sensi dell’art. 36 del D.Lgs. n. 50/2016, all’affidamento diretto dell’incarico di 

cui sopra per l’importo di € 10.950,72, comprensivo di oneri fiscali ed IVA come per legge, al 

Geol. Mariani Fabio di Macerata (MC) il quale ha trasmesso con nota prot. n. 5147 del 

07/06/2019 la documentazione richiesta, costituita dai seguenti elaborati: 

a) Relazione geologica RSL2D; 

b) Relazione RSL 2D; 

c) Relazione confronto ORD.55 allegato 1 art.3.2 - RSL2D; 

d) Allegati elaborati sismici 2D; 

- in data 27/09/2019 Protocollo USR n. 68819 si è provveduto al caricamento della Valutazione 

di Congruità dell’Importo Richiesto “C.I.R.” per un importo di € 1.125.000,00 all’interno del 

Sistema della Regione Marche Cohesion e nello specifico all’interno del programma di 

gestione della ricostruzione post sisma “SISMAPP”; 

- con nota dell’Ufficio Speciale della Ricostruzione – Regione Marche assunta al protocollo 

comunale n. 9087 del 11/10/2019 è stato comunicato l’esito positivo della Valutazione di 

Congruità dell’Importo Richiesto “C.I.R.”, andando a convalidare in via previsionale l’importo 

complessivo rimodulato pari a € 1.125.000,00. 

- con Delibera di Giunta n. 107 del 08/11/2019 è stato approvato il progetto di fattibilità tecnica 

ed economica dell’intervento in oggetto, con i relativi allegati, redatto dall’Ufficio Tecnico 

Comunale recante il seguente quadro economico, rettificato a seguito delle successive 

integrazioni richieste dall’USR ed acquisite al protocollo comunale n. 11494 del 19/12/2019 e 

riapprovato con Delibera di Giunta n. 14 del 31/01/2020: 

QUADRO TECNICO ECONOMICO 

INTERVENTO MIGLIORAMENTO SISMICO CHIESA SANTA MARIA DI PIAZZA 

A) Importo totale dei lavori €          820.000,00 

di cui oneri per la Sicurezza €            25.351,85 

Somme a disposizione:  

IVA al 10% sui lavori €            82.000,00 



Studio risposta sismica locale e relazione geologica iva compresa €            10.950,72 

Spese tecniche progettazione definitiva/esecutiva, sicurezza e direzione lavori €           143.672,29 

IVA (22%) e Cassa (4%) su spese tecniche €           11,916.83  

Spese per indagini diagnostiche conoscitive compresa IVA €             7.500,00 

Altre somme a disp. dell'Amm.ne compresa IVA: imprevisti, arrotondamenti, 

incentivo utc, spese per commissioni, spese di gara, ecc €            88,752.22  

B) Totale somme a disposizione €          305.000,00 

COSTO TOTALE DELL'INTERVENTO (A+B) €         1.125.000,00 

 

- con Decreto del Ministero della Giustizia del 17 giugno 2016, sono state approvate le tabelle 

dei corrispettivi commisurati al livello qualitativo delle prestazioni di progettazione, adottato ai 

sensi dell’art. 24, comma 8, del D.Lgs. n. 50/2016; 

- all’articolo 7 dell’Ordinanza Commissariale n. 41 del 2 novembre 2017, rubricato: 

“Modifiche all’ordinanza n.33 dell’11 luglio 2017”, si dispone che “Qualora gli incarichi di 

progettazione siano affidati a professionisti esterni ai sensi dell’articolo 14, comma 4-bis, del 

decreto legge, l’importo a base di gara è determinato nel rispetto dell’articolo 24 del decreto 

legislativo 18 aprile 2016, n. 50, e delle tariffe professionali approvate sulla base di detta 

norma e la relativa copertura è assicurata con i fondi del Commissario straordinario 

imputando il detto importo al contributo massimo erogabile per spese tecniche determinato in 

applicazione delle percentuali di cui al precedente comma 1, se del caso incrementate ai sensi 

dell’articolo 5 della presente ordinanza. Le ulteriori spese tecniche, fermo restando in ogni 

caso il rispetto del citato articolo 24 del decreto legislativo n. 50 del 2016 in caso di 

espletamento di procedure di affidamento a professionisti esterni di ulteriori attività tecniche, 

sono finanziate con la quota residua del contributo massimo erogabile determinato ai sensi del 

periodo precedente, incrementato con il ribasso recuperato sull’importo a base di gara 

all’esito dell’affidamento della progettazione”; 

- per determinare il costo di esecuzione dei servizi tecnici per la progettazione definitiva, 

esecutiva, di coordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed in fase di esecuzione, di 

Direzione Lavori dell’intervento in oggetto, occorre fare riferimento all’articolo 24 del D.Lgs. 

n. 50/2016; 

- ai sensi del predetto articolo, con l’applicazione del Decreto del Ministero della Giustizia del 

17 giugno 2016, il Responsabile Unico del Procedimento ha provveduto a determinare, come 

risultante dall’allegato elaborato tecnico “calcolo del corrispettivo delle prestazioni”, gli 

importi dell’incarico da affidare, come dettagliato nel prospetto che segue: 

Prestazioni professionali Importo    
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Progettazione definiva € 47.581,17 

Progettazione esecutiva € 23.103,16 

Coordinamento sicurezza fase progettazione € 6.900,98 

Totale compenso prestazioni professionali € 77.585,31  

Spese ed oneri accessori € 7.758,53 

TOTALE corrispettivo a base di gara (A) € 85.343,84 

Coordinamento sicurezza fase esecuzione (opzionale) € 17.252,47 

Direzione dei lavori (opzionale) € 35.773,39 

Totale compenso prestazioni opzionali  € 53.025,86 

Spese ed oneri accessori prestazioni opzionali  € 5.302,59  

TOTALE corrispettivo prestazioni opzionali (B) € 58.328,45     

TOTALE corrispettivo (A+B) € 143.672,29    

- le categorie di opere cui si riferiscono i servizi, così come individuate sulla base 

dell’elencazione di cui alla tav. z.1 allegata al decreto del Ministero della Giustizia del 17 

giugno 2016, sono riportate nella seguente tabella: 

CATEGORIA 
DESTINAZIONALE 

FUNZIONALE 
DESTINAZIONE 

ID 

OPERE 

GRADO 

COMPLE

SSITA’ 

CORRISPONDENZ

A LEGGE N. 

143/1949 CLASSI E 

CATEGORIE 

IMPORTO 

STRUTTURE 
STRUTTURE, OPERE 

PUNTUALI 

STRUTTURE O 

PARTI DI 

STRUTTURE IN 

MURATURA, 

LEGNO, ECC 

S.04 0,90 IX/b € 720.000,00 

EDILIZIA EDILIZIA 

INTERVENTI DI 

MANUTENZIONE, 

RESTAURO, 

RISANAMENTO 

CONSERVATIVO, 

RIQUALIFICAZIO

NE, SU EDIFICI E 

E.22 1,55 I/e € 100.000,00 



MANUFATTI DI 

INTERESSE 

STORICO 

ARTISTICO 

SOGGETTI A 

TUTELA AI SENSI 

DEL D.LGS 

42/2004, OPPURE 

DI PARTICOLARE 

IMPORTANZA 

TOTALE € 820.000,00 

- l’importo massimo dell’incarico da affidare, calcolato ai sensi del D.M. 17/06/2016, risulta 

quindi pari a € 143.672,29, oltre oneri fiscali ed IVA come per legge, così suddiviso: 

A) € 85.343,84 oltre oneri previdenziali ed IVA (come per legge) – IMPORTO A BASE DI 

GARA per la PROGETTAZIONE DEFINITIVA, ESECUTIVA E COORDINAMENTO 

DELLA SICUREZZA IN FASE DI PROGETTAZIONE; 

B) € 58.328,45 oltre oneri previdenziali ed IVA (come per legge) – RISERVA DI 

AFFIDAMENTO per la DIREZIONE DEI LAVORI ED IL COORDINAMENTO DELLA 

SICUREZZA IN FASE DI ESECUZIONE. 

- l’affidamento è esonerato dal pagamento del contributo all’ANAC, trattandosi di procedura 

afferente alla ricostruzione post sisma, ai sensi del DPCM del 28/09/17 e come confermato dai 

comunicati del Presidente dell’ANAC del 11/10/17 e del 21/11/18; 

CONSIDERATO che: 

- il Comune di Mogliano, non essendo al momento dotato di piattaforme telematiche di 

negoziazione, al fine di assolvere agli obblighi di cui all’art. 52 del D.Lgs. n.50/2016 può 

riferirsi a una centrale di committenza o a soggetti aggregatori qualificati; 

- in forza della convezione sottoscritta in data 21/01/2014 tra questo Comune e la Provincia di 

Macerata (“Convenzione per il conferimento delle funzioni di Stazione Unica Appaltante 

(S.U.A.) ai sensi e per gli effetti dell’art.13 della legge 13.08.2010, n. 136, dell’art. 33 del 

D.lgs. 12.04.2006, n. 163 ss.mm.ii. e dell’art. 1, comma 88, della legge 7 aprile 2014, n. 56”), si 

prevede l’affidamento alla SUA della Provincia di Macerata dell’espletamento della fase di 

gara; 

- per effetto del Protocollo, la suddetta SUA si attiverà, dietro trasmissione del presente 

provvedimento a contrattare, nella gestione dell’iter di individuazione del miglior contraente, 

che di norma e sinteticamente prevede il coordinamento delle seguenti attività:  
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a) acquisizione del Codice Identificativo Gara (CIG) dall’ANAC per conto del Comune di 

Mogliano; 

b) predisposizione degli atti di gara (bando, disciplinare/lettera di invito, modulistica ecc.); 

c) espletamento degli adempimenti di gara in tutte le sue fasi, ivi compresi gli obblighi di 

pubblicità e di comunicazione, oltre che la partecipazione al seggio o commissione di gara; 

d) successiva verifica del possesso dei requisiti di ordine generale e di capacità 

economico-finanziaria e tecnico-organizzativa; 

e) aggiudicazione definitiva ed efficace da trasmettere, unitamente a copia dei documenti di 

gara, al Responsabile Unico del Procedimento dell'Ente Aderente; 

CONSIDERATO altresì che: 

- ai sensi dell’art. 32 del D.Lgs. n. 50/2016 e dell'art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000, il Dirigente 

deve redigere l’apposita determina a contrarre, con il contenuto ivi indicato; 

- il contratto avrà per oggetto l’affidamento della progettazione definitiva ed esecutiva, nonché 

la direzione dei lavori ed il coordinamento della sicurezza in fase di progettazione e di 

esecuzione dei lavori, con la riserva di affidare all’aggiudicatario la direzione dei lavori ed il 

coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione solamente dopo l’approvazione del 

progetto da parte del Commissario Straordinario per la Ricostruzione; 

- la scelta del contraente sarà effettuata mediante procedura negoziata preceduta dalla 

pubblicazione di avviso di indagine di mercato, con affidamento secondo il criterio del prezzo 

più basso con le modalità previste dall'articolo 97, comma 2-bis, del Codice di cui al Decreto 

Legislativo n. 50/2016; 

DATO ATTO infatti che in sede di presentazione della CIR (approvato in data 10/10/2018 prot. 

74558 fascicolo 490.20.10/2018/OPSUAM/114), mediante la piattaforma Sismapp la Stazione 

Appaltante ha manifestato all’USR l’intenzione di non avvalersi della procedura di cui all’art. 

14, comma 3-bis, del D.L. n. 189/2016 e che tale dichiarazione è intesa dalla Regione Marche 

quale opzione declaratoria di non avvalersi dell’appalto integrato da parte del soggetto 

attuatore; 

RITENUTO di non potere procedere alla suddivisione dell’appalto in lotti funzionali ai sensi e 

per gli effetti dell’art 51 del Codice, in quanto tale suddivisione oltre a non essere 

economicamente conveniente, posto che l’affidamento unitario garantisce il conseguimento di 

migliori condizioni economiche, attraverso evidenti economie di scala, rischia di rendere 



complessivamente inefficace e inefficiente la gestione dell’appalto e la realizzazione delle 

strutture di cui trattasi; 

VISTA la documentazione di gara allegata al presente atto per farne parte integrante e 

sostanziale e in particolare: 

- schema di avviso per indagine di mercato; 

- schema del disciplinare di gara; 

- calcolo dell’importo del corrispettivo posto a base di gara; 

- schema di capitolato; 

- schema di contratto; 

EVIDENZIATO che gli oneri derivanti dall’affidamento del servizio di cui al presente atto, di 

importo massimo pari ad € 4,192.281 0, di cui € 143.672,29 per onorari ed €  rep 11,916.83

 noc itaiznats idnof ien arutrepoc elargetni onavort ,eggel rep emoc AVI de ilacsif ireno

 àtilibatnoc allen etirefsart ,8102/50/01 led 65 .n oiranidroarts oirassimmoC led aznanidrO’l

 led ,4 ammoc ,4 .tra’lled isnes ia atrepa ,oirassimmoC eciV - etnediserP la atatsetni elaiceps

;.ii.mm.ss e 6102/981 .n .L.D  

INDIVIDUATO nell’Ing. Luca Isolani, funzionario dell’Ufficio Tecnico, il Responsabile 

Unico del Procedimento e Direttore dell’Esecuzione, ex artt. 31 e 111, comma 2, del D.lgs. 

50/2016, e ricevuta dallo stesso la dichiarazione di assenza di conflitto di interesse ai sensi 

dell’art. 42 del D.lgs. 50/2016; 

PRESO ATTO che i soggetti che intervengono nella procedura di gara della stazione 

appaltante della Provincia di Macerata hanno dichiarato, ai sensi del DPR 445/2000, che non 

sussistono situazioni di conflitto di interesse di cui all'art. 42 del D. Lgs. 50/2016 relativamente 

al presente atto, nonché obbligo di astensione previsto dall'art. 7 del DPR 62/2013 e di non 

trovarsi, con riferimento all'assetto di interessi determinato con il presente atto, in condizione di 

incompatibilità o conflitto di interessi, neanche potenziale, sulla base della vigente normativa in 

materia di prevenzione della corruzione e di garanzia della trasparenza e di agire nel pieno 

rispetto del codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni.  

DATO ATTO: 

- di aver richiesto, ai sensi e per gli effetti di quanto previsto dall’art. 2, comma 9 

dell’Ordinanza n. 33/17, come aggiunto dall’Ordinanza n. 35/17, al fine di assicurare 

l’applicazione delle previsioni contenute nell’art. 32, comma 1 del D.L. n. 189/16 e 

nell’Accordo per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza e di garanzia della correttezza e 

della trasparenza delle procedure connesse alla ricostruzione pubblica post-sima (sottoscritto in 

data 28 dicembre 2016 tra il Presidente dell’ANAC, il Commissario straordinario del Governo 
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e l’Amministratore delegato di Invitalia S.p.A.), tramite l’Ufficio Speciale per la Ricostruzione 

presso la Regione Marche, la verifica preventiva dell’ANAC, mediante trasmissione della 

seguente documentazione: 

a) proposta di determina a contrarre; 

b) schema di avviso per indagine di mercato / bando di gara; 

c) schema del disciplinare di gara; 

d) calcolo dell’importo del corrispettivo posto a base di gara; 

e) schema di capitolato; 

f) schema di contratto. 

- che la predetta verifica ha dato esito positivo; 

VISTI: 

 il D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii., il vigente Statuto comunale e il Regolamento Comunale 

sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi; 

 la Legge n. 241/90 e ss.mm.ii.; 

 il D.L. n. 33/2013 e ss.mm.ii.; 

 il D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii; 

 Il D.P.R. n. 207/2010 e ss.mm.ii., per le parti ancora in vigore; 

 Il D.L. n. 189/2016 e ss.mm.ii.; 

 le Linee Guida ANAC n. 1 recanti “Indirizzi generali sull’affidamento dei servizi attinenti 

all’architettura e all’ingegneria”; 

 le Linee Guida ANAC n. 4 recanti “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di 

importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e 

gestione degli elenchi di operatori economici”; 

 il Decreto Ministeriale 2 dicembre 2016, n. 263 “Regolamento recante definizione dei 

requisiti che devono possedere gli operatori economici per l'affidamento dei servizi di 

architettura e ingegneria e individuazione dei criteri per garantire la presenza di giovani 

professionisti, in forma singola o associata, nei gruppi concorrenti ai bandi relativi a incarichi 

di progettazione, concorsi di progettazione e di idee, ai sensi dell'articolo 24, commi 2 e 5 del 

decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50”; 

 l’Ordinanza commissariale n. 56/2018; 



 l’Accordo per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza del 28/12/2016; 

 il Protocollo Quadro di Legalità sottoscritto in data 26 luglio 2017; 

VISTO il Regolamento relativo al codice di comportamento dei dipendenti pubblici, ai sensi 

dell’art. 54 del D. Lgs. 165/2001 ed appurata l’assenza di conflitti di interesse dello scrivente ai 

sensi dell’art. 4 del Codice di comportamento approvato con Delibera di Giunta n. 9 del 

30/01/2014; 

 

DETERMINA 

 

1) di richiamare la premessa, che qui si intende integralmente riportata e approvata, in quanto 

parte integrante del presente dispositivo e motivazione, ai sensi dell’art. 3 della Legge n. 241/90 

e ss.mm.ii.; 

2) di avviare, mediante procedura  negoziata previa consultazione di almeno n. 10 (dieci) 

soggetti di cui all’art. 46, comma 1, del medesimo D.Lgs. n. 50/2016, iscritti nell’elenco 

speciale, di cui all’art. 34 del D.L. n. 189 del 2016, il procedimento per l’affidamento di un 

incarico per l’acquisizione della progettazione definitiva, esecutiva, di coordinamento della 

sicurezza in fase di progettazione, con riserva di affidamento della direzione lavori e 

contabilità, coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione dei lavori di “Riparazione e 

miglioramento sismico della Chiesa di Santa Maria di Piazza”, per un importo a base di gara 

pari a € 85.343,84 oltre oneri previdenziali ed Iva nella misura di legge, e ulteriori € 58.328,45 

oltre oneri previdenziali ed Iva nella misura di legge con riserva di affidamento; 

3) di provvedere, nell’ambito di assicurare adeguata pubblicità alla procedura di gara 

sopracitata, ad avviare apposita manifestazione di interesse, approvando lo schema di avviso di 

indagine di mercato per l’individuazione degli operatori economici da invitare alla procedura 

negoziata ed il cui elenco verrà successivamente trasmesso alla Stazione Unica Appaltante, cui 

verrà demandata l’espletamento della procedura di gara; 

4) che il detto avviso non costituisce proposta contrattuale e non pone in essere alcuna 

procedura selettiva, concorsuale o para concorsuale, né parimenti prevede graduatorie, 

attribuzioni di punteggi o altre classificazioni, ma è semplicemente finalizzato 

all’individuazione degli operatori economici da consultare nel rispetto dei principi di non 

discriminazione, parità di trattamento, proporzionalità, trasparenza e rotazione per il 

conferimento dell’incarico sopra indicato; 

5) che il predetto avviso sarà pubblicato sul profilo di committente dell’ente per almeno n. 15 

giorni consecutivi, al fine di garantire la massima partecipazione; 
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6) che il numero minimo dei soggetti da invitare alla successiva procedura negoziata è fissato 

in n. 10 (dieci) operatori economici e che la selezione avverrà con la modalità prevista nello 

schema di avviso; 

7) che l’Ente si riserva la facoltà di sospendere, modificare ed annullare la procedura relativa 

all’avviso per indagine di mercato in qualunque momento e qualunque sia lo stato di 

avanzamento della stessa, senza che gli interessati possano pretendere alcunché a titolo 

risarcitorio o di indennizzo; 

8) che, qualora non pervengano manifestazioni di interesse in numero almeno pari a quelli su 

indicati, si procederà comunque allo svolgimento della gara, anche in presenza di una sola 

manifestazione di interesse, senza integrazione degli inviti; 

9) l’aggiudicazione avverrà successivamente tra i soggetti invitati, con il criterio del prezzo 

più basso con le modalità previste dall'articolo 97, comma 2-bis, del Codice di cui al Decreto 

Legislativo n. 50/2016; 

10) si procederà all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta, purché ritenuta 

congrua e conveniente per l’ente; 

11) di approvare i seguenti elaborati di gara: 

- schema di avviso per indagine di mercato; 

- schema del disciplinare di gara; 

- calcolo dell’importo del corrispettivo posto a base di gara; 

- schema di capitolato; 

- schema di contratto; 

12) che l’importo a base di gara è stato determinato secondo le modalità previste dal D.M. 

Giustizia 17 giugno 2016; 

13) che, in applicazione delle disposizioni commissariali relative alla ricostruzione pubblica, 

gli operatori economici debbano dichiarare in sede di offerta di conoscere e di accettare 

espressamente senza riserva alcuna le norme pattizie di cui al Protocollo Quadro di Legalità 

sottoscritto il 26 luglio 2017 tra il Commissario Straordinario del Governo, la Struttura di 

Missione e la Centrale Unica di Committenza, e interamente riportate nel disciplinare di gara; 

14) che, in attuazione dell’art. 34 del D.L. n. 189 del 2016, la partecipazione alla presente 

procedura è espressamente subordinata all’iscrizione di tutti gli OE partecipanti all’Elenco 



speciale dei professionisti ivi indicato, secondo le indicazioni meglio specificate nel 

disciplinare di gara; 

15) che si applicano altresì i limiti alla partecipazione previste dall’Ordinanza del 

Commissario straordinario n. 33/17 e gli altri specificati negli atti di gara; 

16) che, in forza della convezione sottoscritta in data 21/01/2014 tra questo Comune e la 

Provincia di Macerata, l’espletamento della procedura di selezione è affidato alla predetta SUA 

della Provincia di Macerata; 

17) che, in forza di quanto previsto dalla predetta Convenzione, è onere della Stazione Unica 

Appaltante della Provincia di Macerata procedere all'acquisizione del Codice Identificativo 

Gara (CIG) per conto del Comune di Mogliano; 

18) che il Responsabile Unico del Procedimento e Direttore dell’esecuzione è individuato 

nell’Ing. Luca Isolani, funzionario tecnico del Comune di Mogliano (MC), per il quale non 

sussistono cause di conflitto d’interesse di cui all’art. 42 del D.Lgs. n. 50/16 ovvero obbligo di 

astensione ai sensi dell’art. 7 del Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62; 

19) che i soggetti che intervengono nella procedura di gara della stazione appaltante della 

Provincia di Macerata hanno dichiarato, ai sensi del DPR 445/2000, che non sussistono 

situazioni di conflitto di interesse di cui all'art. 42 del D. Lgs. 50/2016 relativamente al presente 

atto, nonché obbligo di astensione previsto dall'art. 7 del DPR 62/2013 e di non trovarsi, con 

riferimento all'assetto di interessi determinato con il presente atto, in condizione di 

incompatibilità o conflitto di interessi, neanche potenziale, sulla base della vigente normativa in 

materia di prevenzione della corruzione e di garanzia della trasparenza e di agire nel pieno 

rispetto del codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni.  

20) di stabilire, in attuazione di quanto previsto dall’art. 192 del D.lgs. n. 267/2000, che: 

a) l’oggetto e le finalità del presente provvedimento sono costituiti dall’affidamento dei 

servizi tecnici di architettura ed ingegneria per la per la progettazione definitiva ed esecutiva, 

coordinamento della sicurezza in fase di progettazione con riserva di affidamento della 

direzione lavori e contabilità, coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione relativi 

all’intervento di “Miglioramento sismico della Chiesa di Santa Maria di Piazza”, per un 

importo a base di gara pari a € 85.343,84 oltre oneri previdenziali ed Iva nella misura di legge, 

e ulteriori € 58.328,45 oltre oneri previdenziali ed Iva nella misura di legge, con riserva di 

affidamento all’aggiudicatario della direzione dei lavori e del coordinamento della sicurezza in 

fase di esecuzione solamente dopo l’approvazione del progetto da parte del Commissario 

Straordinario per la Ricostruzione; 
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b) per la scelta del contraente si procederà mediante procedura negoziata ai sensi dell’art. 2, 

comma 2bis, del D.L. n. 189/2016,come modificato dall’articolo 1-bis, comma 1 del decreto 

legge 24 ottobre 2019, n. 123, coordinato con la legge di conversione 12 dicembre 2019, n. 156, 

precisando che l’aggiudicazione avverrà secondo il criterio del prezzo più basso con le modalità 

previste dall'articolo 97, comma 2-bis, del Codice di cui al Decreto Legislativo n. 50/2016; 

c) il contratto verrà stipulato conformemente a quanto stabilito dall’art. 32, comma 14, del 

D.Lgs. n. 50/2016; 

d) il contratto che si intende promuovere intende perseguire il fine di adeguare opere 

pubbliche danneggiate dal sisma e di rimuovere potenziali rischi per la pubblica e privata 

incolumità; 

e) le prestazioni saranno di carattere strettamente professionali e in nessun caso si potrà 

configurare alcuna forma di lavoro subordinato; 

f) di stabilire, ai sensi dell’art. 31, comma 8, del Codice, che l’affidatario non potrà avvalersi 

del subappalto, fatta eccezione per indagini geologiche, geotecniche e sismiche, sondaggi, 

rilievi, misurazioni e picchettazioni, predisposizione di elaborati specialistici e di dettaglio, con 

esclusione delle relazioni geologiche, nonché per la sola redazione grafica degli elaborati 

progettuali; 

21) ai sensi dell’art. 95, comma 12, del D.lgs. 50/2016, di non procedere ad aggiudicazione se 

nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto; 

22) che, ai sensi dell’art. 2, comma 9 dell’Ordinanza n. 33/2017, come aggiunto 

dall’Ordinanza n. 35/2017, in attuazione dell’art. 32, comma 1, del D.L. n. 189 del 2016 e 

dell’accordo per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza post-sisma 

(ANAC-Commissario-INVITALIA sottoscritto in data 28 dicembre 2016), si dovranno 

trasmettere all’ANAC, tramite l’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della Regione Marche, la 

verifica degli ulteriori atti della procedura di selezione indicati nel predetto protocollo; 

23) di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di cui 

all’art. 147-bis, comma 1 del D.lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente 

provvedimento in ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell’azione amministrativa; il 

relativo parere favorevole è reso con la sottoscrizione del presente provvedimento da parte del 

Responsabile del Servizio; 



24) di dare atto, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147-bis, comma 1 del 

D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii. e del relativo Regolamento comunale sui controlli interni, che il 

presente provvedimento comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economica 

finanziaria o sul patrimonio dell’Ente e pertanto sarà sottoposto al controllo contabile da parte 

del Responsabile del Servizio finanziario, da rendersi mediante apposizione del visto di 

regolarità contabile e dell’attestazione di copertura finanziaria per la somma complessiva di € 

4,192.281 0 di cui al capitolo 21482 imp. 169 allegati alla presente determinazione come parte 

integrante e sostanziale; 

25) di dichiarare che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione ai sensi dell’art. 37, 

commi 1 e 2, e dell’art. 23, comma 1 lettera b) del D.lgs. n. 33 del 14 marzo 2013 nella sezione 

Amministrazione Trasparente dell’Ente; 

26) di trasmettere copia del presente provvedimento: 

 al Responsabile dell’USR della Regione Marche; 

 all’Ufficio Segreteria per la pubblicazione dello stesso ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013; 

 alla SUA della Provincia di Macerata. 

 

 

 

 IL RESPONSABILE  

 DEL PROCEDIMENTO 

 F.to LUCA ISOLANI 

  

  

 IL RESPONSABILE  

DELL’ AREA TECNICA - LL.PP. - AREA III^ 

 F.to Filippo Sampaolesi 
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___________________________________________________________________________ 

Si appone il visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria della presente 

determinazione, che pertanto, in data odierna diviene esecutiva. 

 

 

Motivazione 

 

 

Mogliano lì  10-04-2020 

 

 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO 

 F.to LUANA RAMACCIONI 

 

 

___________________________________________________________________________ 

CERTIFICATO  DI PUBBLICAZIONE 

 

Il sottoscritto Collaboratore Amministrativo Messo del Comune di Mogliano certifica che 

copia della presente determinazione viene pubblicata all’Albo Pretorio presente nel sito web 

istituzionale      di      questo       Comune      http://www.comune.mogliano.mc.it/albo-pretorio/ 

dal     11-05-2020             al       26-05-2020        per  15 giorni consecutivi, accessibile al pubblico 

(ai sensi dell’art.32 comma 1 della L.18 giugno 2009 n. 69).  

Mogliano lì  11-05-2020 

 

 

 

IL MESSO COMUNALE 

F.to MALVESTITI EGIDIO 

Copia conforme all’originale. 

 

Mogliano, lì   11-05-2020 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

 

 

 

http://www.comune.mogliano.mc.it/albo-pretorio/

