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DETERMINAZIONE

DELL’ AREA TECNICA - LL.PP. - AREA III*

N. 124 DEL 03-08-2021

Registro Generale n. 327

Oggetto: Conferenza di servizi decisoria semplificata per approvazione della
variante al PRG del Comune di Mogliano per la realizzazione di una
nuova casa di riposo in zona Sacramentini - Determinazione di
conclusione positiva della Conferenza di servizi decisoria ex art. 14, c.2,
e 14-bis della legge n. 241/1990 Forma semplificata in modalita
asincrona

IL RESPONSABILE DELL’ AREA TECNICA - LL.PP. - AREA III*

Visti la L.R. 34/1992;

Visti gli art.14 della Legge 241/1990;

Visti gli art.31, comma 4 lett. H) e 27 del D.Lgs. n 50/2016;

Visti gli art.2, della L.R.. n 25/2017;

Visti gli art. 6 comma 3 del D.lgs. 152/2006;

Visti il D.Lgs 42/2004;

Visti la L.R. 6 del 12 Giugno 2007 CAPO Il concernente la disciplina della procedura di

valutazione ambientale strategica;

Vista la necessita di porre in essere la Variante parziale al vigente P.R.G. in oggetto meglio

specificata;

Visto che per la domanda, concernente intervento in variante del vigente strumento urbanistico:
e Sussistono le condizioni di ammissibilita previste dall’art. 1 della L.R. 25/2017;
e Sussistono le condizioni urbanistiche richieste dalla L.R. 34/1992 e dal D.M. 1444/1968

(dotazione standards);

PREMESSO CHE
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L’amministrazione del Comune di Mogliano, a mezzo dell’UTC ha dato I’incarico allo studio
tecnico Gruppo Marche di predisporre una istanza di variante al PRG del Comune di Mogliano
per la realizzazione di una nuova casa di riposo in zona Sacramentini ai sensi dell’ art.3 della
L.R. 34 del 1992 e dell’ art. 14 ¢ 14-bis della Legge 241/1990 e dell’art.2 della L.R. n 25 del 02
Agosto 2017.

Tenuto conto dello svolgimento della Conferenza decisoria in forma semplificata ed in
modalita asincrona indetta con comunicazione prot. n°7421 del 09/07/2021,;

CONSIDERATO

Che, per la fattispecie in esame, I’art. 2, comma 2 della L.R. n. 25/2007 impone I’indizione di
una conferenza di servizi per 1’acquisizione “il parere di conformita geomorfologica previsto
dall’articolo 89 del decreto del Presidente della repubblica 6 giugno 2001, n. 380 (Testo unico
delle disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia), nonché, ove necessari, i
pareri dell ’ente gestore dell’area naturale protetta e dell’area Natura 2000, del Ministero dei
beni e delle attivita culturali e del turismo e di eventuali altri soggetti pubblici o gestori di
pubblici servizi interessati”, nonché per I’espletamento congiunto della procedura di verifica di
assoggettabilita a VAS della variante in oggetto;

RICHIAMATA

La nota prot. n°7421 del 09/07/2021 con la quale é stata trasmessa la documentazione tecnica a
tutti gli uffici ed enti coinvolti nel procedimento unico e che con la stessa € stata convocata la
conferenza dei servizi decisoria asincrona volta all’acquisizione di pareri, intese, concerti, nulla
osta o altri atti di assenso da altre amministrazioni e/o Enti, necessari per I’approvazione della
variante al PRG del Comune di Mogliano per la realizzazione di una nuova casa di riposo in
zona Sacramentini.

La suddetta conferenza decisoria di cui all’art. 14 comma 2 e 14-bis della L. 241/90 é stata
convocata in forma semplificata e in modalita asincrona ai sensi dell’art. 14 bis della medesima

legge.

La Conferenza di Servizi € stata notificata ai sequenti soggetti:

* Regione Marche — Servizio Tutela, Gestione e Assetto del Territorio — P.F. Tutela del
Territorio di Macerata, per il parere di cui all’art.89 del D.P.R. n.380/2001 e art. 10 L.R.
22/2011 formulazione delle osservazioni sul rapporto preliminare in qualita di SCA ;

* Provincia di Macerata — Settore Gestione del Territorio e Ambiente, per la formulazione
delle osservazioni di cui alla L.R. n.34/1992 e s.m.i. , per osservazioni sull’art. 6 comma
3 del D.lgs. 152/2006 e per la formulazione del parere delle osservazioni sul rapporto
preliminare in qualita di SCA ;

« AS.UR. — Area Vasta n.3 — Dipartimento di Prevenzione - Servizio Igiene e Sanita
Pubblica, per il parere igienico sanitario e art. 20 lettera f della L. 833/78;


http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?!vig=urn:nir:presidente.repubblica:decreto:2001-06-06;380&art=89
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» Soprintendenza dei Beni Architettonici e Paesaggistici delle Marche per la formulazione

del parere sulla compatibilita dell’intervento con il vicino santuario del Crocifisso ai sensi
dell’art. 10 e 28 del D.Igs 42/2004 e SCA;

« RESPONSABILE DEL SETTORE EDILIZIA E URBANISTICA per la formulazione
delle osservazioni sul rapporto preliminare in qualita di SCA ;

« TENNACOLA S.P.A. per la formulazione del parere sul rapporto preliminare in qualita
di SCA ;

* ITALGAS per la formulazione del parere sul rapporto preliminare in qualita di SCA;

tutto cio premesso, 1’ing. Filippo Sampaolesi, nella qualita di responsabile dell’area LL.PP. del
Comune di Mogliano, e Rup del presente procedimento ai sensi dell’art. 14-bis commi 3-4-5
della Legge n. 241 del 1990, considerato che il termine per la richiesta di integrazioni era stato
fissato entro 5gg dalla comunicazione e che il termine perentorio entro il quale le
Amministrazioni coinvolte dovevano rendere le proprie determinazioni relative alla decisione
oggetto della Conferenza e decorso il 28/07/2021;

RILEVA

Che alla data del 28/07/2021 sono pervenuti i seguenti pareri:

e Parere favorevole della PROVINCIA DI MACERATA acquisito con nota prot. n°8072
del 29/07/2021;

e Parere favorevole di ITALGAS, acquisito con nota prot. n°7927 del 27/07/2021,;

e Parere favorevole di ASUR MARCHE n 3 acquisito con nota prot. n°7926 del
27/07/2021;

o Parere favorevole di PROVINCIA DI MACERATA, acquisito con nota prot. n°7852
del 22/07/2021;

o Parere favorevole del TENNACOLA, acquisito con nota prot. n°7860 del 22/07/2021;

Che risultano per tanto assenti i pareri delle seguenti Amministrazioni:

1) REGIONE MARCHE Servizio tutela, gestione e assetto del territorio;
2) RESPONSABILE DEL SETTORE EDILIZIA E URBANISTICA del Comune di Mogliano;

3) MINISTERO DEI BENI E DELLE ATTIVITA’ CULTURALI SOPRINTENDENZA PER |
BENI AMBIENTALI, ARCHITETTONICI E PER IL PAESAGGIO DELLE MARCHE;

Per tanto, per i pareri che non sono pervenuti nei tempi stabiliti, in base all’art.14 bis comma 4
della legge n. 241/1990 equivalgono a assenso senza condizioni.

Si riportano di seguito le seguenti osservazioni/prescrizioni pervenute nei termini:
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o Parere favorevole della PROVINCIA DI MACERATA acquisito con nota prot. n°8072 del
29/07/2021 in merito alla variante urbanistica con le seguenti osservazioni/prescrizioni: “

Valuti il comune I'opportunita di contrassegnare la zona FC, in cui ¢ prevista la
realizzazione della struttura socio sanitaria, anche con la sigla FC.1* relativa alla
presente variante in quanto il PRG individua specificatamente con la sigla FC.1 le

Attrezzature sanitarie e assistenziali: ospedali, case di cura, poliambulatori, case di

riposo per anziani, centri sociali, asili nido e simili analoghe a quelle previste dalla

presente variante;

Dovra essere verificata la correttezza delle prescrizioni particolari all’art. 36, vigente e

variato, riportato nella “Relazione illustrativa di variante” in quanto le stesse

contengono il riferimento alla sottozona B2.2 non rinvenibile negli stralci del PRG

vigente e variato mentre nell’art. 36 variato le prescrizioni particolari contengono il

riferimento al PP4 non rinvenibile nelle previsioni della variante di cui alla tavola

“Variante 2021- tavola 3.1”. Inoltre la nuova prescrizione particolare introdotta con la

variante prevedendo destinazioni e strutture “...a vocazione prevalente di tipo socio

assistenziale...” non risulta pertinente con le destinazioni ammesse per le zone a verde
pubblico FV e FS di cui allo stesso art. 36 pertanto va eliminata.

Le nuove “prescrizioni particolari” introdotte all’art. 37 sono carenti di contenuti e

presentano alcune imprecisioni, pertanto dovranno essere modificate nel seguente

modo:

- Siano sinteticamente illustrate le finalita della variante;

- Siainserita la modalita di attuazione della zona;

- Siano inserite indicazioni sulla dotazione minima dei parcheggi pubblici e dei
parcheggi privati. Per i parcheggi privati dovra essere rispettata la dotazione minima
di 1mg/10 mc per i parcheggi pubblici la dotazione minima prevista dalla presente
variante;

- Siano richiamate le indicazioni espresse dal Dott. Agronomo Raparo Andrea nella
relazione botanico vegetazionale in merito ad abbattimenti e trapianti nonché
protezione delle orchidee spontanee;

- Sia verificata la possibilita di eliminare il riferimento al PP4 in quanto non si
rinviene nella tavola “Variante 2021-tavola 3.1 “del PRG variato;

- Nell’ultimo capoverso delle prescrizioni particolari, le parole da “ferme” fino a
“finestrate” dovranno essere modificate con “fermo restando 1’obbligo di rispettare
le distanze minime imposte dalla legge tra fabbricati e tra superfici finestrate”;

Considerata la progettazione preliminare allegata al “ Documento di verifica preventiva

dell’interesse archeologico” da cui si evince che gran parte delle previsioni FV e FS

viene di fatto utilizzata per la realizzazione di * parcheggi sanitari” non strettamente
coerente con le destinazioni d’uso prescritte dall’ art. 36 delle vigenti NTA si osserva
che la variante dovra coerentemente definire in maniera univoca I’esatto perimetro delle
varie destinazioni urbanistiche delle aree oggetto di variante ( FS, FV e FC), precisando
che ’eventuale estensione della zona FC non dovra comunque determinare un
incremento delle potenzialita edificatoria valutata con la presente variante ( 26.750 mc).
Considerata la pluralita delle destinazioni a standard previste nel vigente PRG per I’area
in esame, la nuova organizzazione della stessa non dovra comungue pregiudicare il
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rispetto generale delle dotazioni di PRG previste per legge con riferimento alle singole

tipologie di attrezzature (verde pubblico, verde pubblico attrezzato per lo sport,

attrezzature pubbliche di interesse comune).

e Parere favorevole di PROVINCIA DI MACERATA, acquisito con nota prot. n°7852 del
22/07/2021 in merito alla verifica di assoggettabilitd a VAS secondo cui la stessa ritiene
che la variante proposta possa essere esclusa dalla procedura di VAS subordinatamente al
recepimento delle seguenti prescrizioni:

- Matrice flora:

- Siano recepite nella variante le indicazioni dettate dal Dott. Agronomo Raparo
Andrea nella relazione botanico — vegetazionale in merito ad abbattimenti, trapianti
e protezione delle orchidee spontanee;

- Per la realizzazione delle aree a parcheggio e della relativa dotazione di verde sia
rispettato quanto previsto dal REC e dall’art. 24 dello “schema di regolamento del
verde urbano e delle formazioni vegetali caratterizzanti il paesaggio rurale
marchigiano” di cui alla DGR n 603 del 27/07/2015 o dell’eventuale regolamento
comunale del verde ad esso adeguato;

- Matrice salute umana: la struttura socio-sanitaria dovra essere dotata di idonei spazi di
verde, progettati da tecnici competenti in materia, finalizzati al miglioramento del
benessere dei malati/degenti sul piano fisico, psichico e sociale;

- Settori energia/clima: la progettazione delle opere sia improntata secondo i principi
dell’edilizia eco-sostenibile privilegiando I’uso di fonti energetiche rinnovabili (solare

termico, pannelli fotovoltaici) e I’utilizzo di materiali bio-ecologici.
e Parere favorevole del TENNACOLA, acquisito con nota prot. n°7860 del 22/07/2021 con le
seguenti prescrizioni:

- Le nuove costruzioni dovranno unirsi di sistemi di depurazione privati che rispettino le
normative vigenti, la societa si riserva di valutare gli elaborati progettuali al momento
della progettazione delle opere di urbanizzazione con osservazioni puntuali in merito
alla soluzione esecutiva scelta;

o Parere favorevole di ASUR MARCHE n 3 acquisito con nota prot. n°7926 del 27/07/2021
con le seguenti prescrizioni:

- Nella nuova area “FC” dove verra insediata la struttura socio sanitaria, si dovranno
rispettare i limiti di zonizzazione acustica previsti (classe I);

- In prossimita della nuova realizzazione, dovranno insediarsi attivita lavorative
riconducibili ad attivita di tipo insalubre di I e Il classe come da D.M. 05/09/94;
qualsiasi altra tipologia di attivita non dovra creare nocumento con odori 0 rumori
molesti;

- Rispetto della L.13/89 e D.M.236/89, per quanto attiene la realizzazione di parcheggi
adibiti ai portatori di handicap;

- | parcheggi devono rispettare le norme previste nella L.122/89 e riservare alcuni posti
per mezzi di pubblica assistenza/ sicurezza.
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- Deve essere ottemperato a quanto previsto dal D.lgs 152/06 per quanto concerne i reflui;

- Nei punti di intersezione tra la conduttura delle acque ad uso umano e la conduttura
fognaria dovranno essere realizzati idonei sistemi di protezione ad evitare possibili
contaminazioni dell’acqua ad uso umano da parte dei liquami di fogna. Le attuali
condizioni del sottosuolo non dovranno essere interessate da variazioni significative e
I’attuale e naturale stabilita dell‘area dovra essere garantita anche a seguito delle singole
opere;

- Nelrispetto dell’art. 10 della L.R. 22/2011 dovranno essere adottate tutte le precauzioni
atte a salvaguardare la stabilita dell’assetto idrogeologico del territorio;

- Dovra essere rispettata la vigente normativa sull’inquinamento atmosferico,
elettromagnetico e acustico;

- Nella sistemazione a verde pubblico la piantumazione dovra essere realizzata con la
messa a dimora di piante gia “adulate” al momento del completamento delle diverse
realizzazioni, di tipologie diverse in termini di fioritura e cromia del fogliame;

- Dovranno essere rispettate le fasce di rispetto stradale;

- B’ fortemente auspicabile I’utilizzo di fonti integrative /alternative per 1’alimentazione
degli impianti termici/elettrici al fine di ridurre I’impatto ambientale e favorire il
risparmio energetico;

- Durante le fasi di cantiere non si dovranno creare polverosita e rumore tali da creare
nocumento al vicinato e all’ambiente; eventuali sbancamenti e riporti non dovranno
determinare alterazioni della stabilita della zona. L’attivita cantieristica deve rispettare
quanto previsto dal D.lgs 81/08 e s.m.i: Osservanza es adempimenti L. 12/89 D.M.
236/89, D.M. 5/07/75 e successive modificazioni ed integrazioni; prima dell’utilizzo di
qualsiasi struttura, devono essere ultimate e consegnate al Comune tutte le O.0.U.U. e
richiesta la relativa agibilita come previsto dall’art. 24 del D.P.R.380/01. Per quanto
riguarda I’attivazione della nuova struttura sanitaria si dovra far riferimento alla Legge
Regionale n 21/2016 e s.m.i.

RILEVA INOLTRE
Che successivamente alla data del 28/07/2021 sono pervenuti i seguenti pareri:

1) REGIONE MARCHE Servizio tutela, gestione e assetto del territorio Prot. n. 8152 del
02/08/2021,
2) MINISTERO DEI BENI E DELLE ATTIVITA’ CULTURALI SOPRINTENDENZA PER 1

BENI AMBIENTALI, ARCHITETTONICI E PER IL PAESAGGIO DELLE MARCHE della
PROVINCIA DI MACERATA acquisito con nota Prot. n. 8121 del 02/08/2021;

Si riportano di seguito le seguenti osservazioni/prescrizioni non pervenute nei termini:

o Parere favorevole della REGIONE MARCHE Servizio tutela, gestione e assetto del
territorio ai sensi dell’art.89 del D.P.R. 380/2001 acquisito con Prot. n. 8152 del 02/08/2021
con le seguenti prescrizioni:

- il progettista dovra valutare la necessita di effettuare ulteriori indagini geognostiche ai
fini della caratterizzazione e modellazione geotecnica; le opere fondali dovranno
interessare terreni con adeguate caratteristiche geotecniche, capaci di assorbire i carichi
indotti dal nuovo manufatto, per la loro progettazione e verifiche ci si dovra attenere a
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quanto stabilito nelle Norme Tecniche per le costruzioni approvate con DM del
17/01/2018; dai risultati ottenuti dovra essere stabilita la tipologia di fondazioni piu
idonea;

- il progetto delle opere di urbanizzazione dovra prevedere anche i | progetto del sistema
per il mantenimento dell'invarianza idraulica della trasformazione del territorio; il
dimensionamento delle opere dovra essere effettuato in relazione a tutte le nuove
superfici impermeabili e semipermeabili come previsto della LR 22/2011 e dalla D.G.R.
n. 53/2014.

o Parere favorevole della REGIONE MARCHE Servizio tutela, gestione e assetto del
territorio Verifica di compatibilita idraulica, di cui all’art.10 della L.R. 22/2011 e della DGR
53/acquisito con Prot. n. 8152 del 02/08/2021, che considerato quanto relazionato dal dott.
geol. Alessandra Lenzi, concorda:

- con il livello di approfondimento dell’analisi scelto in conformita al Titolo II, paragrafi
2.2 (ambito di applicazione) e 2.4.1 (livelli della verifica di compatibilita idraulica)
delle indicazioni tecnico pratiche allegate alla D.G.R. n.53 del 27/01/20 14,

- con le valutazioni effettuate in sede di verifica della compatibilita idraulica;

Tale parere della Regione Marche risulta subordinato alla presentazione della Asseverazione
sulla compatibilita idraulica della trasformazione territoriale, ai sensi della LR 22/2011 e DGR
53/2014, a questa P.F. Tutela del Territorio di Macerata e al Comune di Mogliano prima
dell’adozione della variante allo strumento urbanistico. Inoltre 1’asseverazione sulla
compatibilita idraulica dovra essere redatta in considerazione alla scelta del tecnico incaricato
per il livello di approfondimento dell’analisi in conformita al Titolo II, paragrafi 2.2 (ambito di
applicazione) e 2.4.1 (livelli della verifica di compatibilita idraulica) delle indicazioni tecnico
pratiche allegate alla D.G.R. n.53 del 27/01/2014.

Si riportano di seguito le seguenti richieste di integrazioni non pervenute nei termini:

e MINISTERO DEI BENI E DELLE ATTIVITA’ CULTURALI SOPRINTENDENZA PER
| BENI AMBIENTALI, ARCHITETTONICI E PER IL PAESAGGIO DELLE MARCHE
della PROVINCIA DI MACERATA acquisito con nota Prot. n. 8121 del 02/08/2021 che
richiedeva:

- Questa Soprintendenza chiede alla S.V. di fornire la seguente documentazione
integrativa, al fine di una piu completa valutazione degli equilibri urbanistici derivanti
dalla variante proposta sia a livello puntuale che territoriale, tenuto conto della
significativa mole volumetrica dell’intervento e del fatto che nell’area risulta presente
un bene tutelato, ovvero elaborati relativi all’inserimento planivolumetrico dei
manufatti e delle opere di sistemazione degli esterni, sia nel contesto localizzato di
intervento, quanto nel piu ampio contesto paesaggistico e percettivo del nucleo abitato
storico, urbano e rurale nel suo complesso.
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RITENUTO:

- che le condizioni e prescrizioni indicate dalle Amministrazioni coinvolte ai fini
dell’assenso o del superamento del dissenso possono essere accolte senza necessita di
apportare modifiche sostanziali alla decisione oggetto della Conferenza;

- che la variante proposta possa essere quindi esclusa dalla procedura di VAS;

- che la richiesta di integrazione pervenuta dal MINISTERO DEI BENI E DELLE
ATTIVITA” CULTURALI SOPRINTENDENZA PER I BENI AMBIENTALI,
ARCHITETTONICI E PER IL PAESAGGIO DELLE MARCHE della PROVINCIA
DI MACERATA riguardo agli inserimenti planivolumetrici verranno svolti in
concomitanza della stesura del progetto definitivo del futuro intervento, in coerenza con
il livello di progettazione idoneo a richiedere questa integrazione in quanto attualmente
si sta valutando una Variante al PRG e non il progetto della nuova struttura, inoltre il
volume edificabile nell’area in oggetto viene ridotto da 39.000mc c.a. a 26.750mc,
andando a migliorare la salvaguardia degli equilibri urbanistici anche in presenza
nell’area in oggetto di un bene tutelato;

Tenuto conto delle motivazioni sopra succintamente richiamate;
adotta la seguente

DETERMINAZIONE DI CONCLUSIONE POSITIVA

della Conferenza di servizi decisoria art.14-bis, legge n. 241/1990 e s.m.i., in forma
semplificata e asincrona, come sopra indetta e svolta, che sostituisce ad ogni effetto tutti gli atti
di assenso, comunque denominati, di competenza delle amministrazioni e dei gestori di beni e
servizi pubblici interessati.

I termini di efficacia di tutti i pareri, autorizzazioni, concessioni, nulla osta o atti di assenso
comunque denominati acquisiti nell’ambito della Conferenza di servizi decorrono dalla data di
comunicazione della presente.

Ai fini di cui sopra si dispone che copia della presente Determinazione sia trasmessa in forma
telematica alle Amministrazioni ed ai soggetti che per legge devono intervenire nel
procedimento, ed ai soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale e destinato a
produrre effetti diretti, ai loro rispettivi indirizzi.

Avverso il presente atto & ammesso ricorso davanti al Tribunale Amministrativo Regionale
entro 60 giorni dalla notifica del presente atto ovvero ricorso straordinario al Capo dello Stato
entro 120 giorni.

Gli atti inerenti il procedimento sono depositati presso il Servizio LL.PP. del Comune di
Mogliano, accessibili da parte di chiunque vi abbia interesse secondo le modalita ed i limiti
previsti dalle vigenti norme in materia di accesso ai documenti amministrativi.
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Per qualsiasi ulteriore informazione o chiarimento si forniscono di seguito i riferimenti:

Unita organizzativa responsabile della istruttoria: UTC — AERA 111" LL.PP.
Responsabile del procedimento: Ing. Filippo Sampaolesi.

Indirizzo fisico Via Adriano Adriani n.6.

Mail: operepubbliche @comune.mogliano.mc.it.

PEC: utc@pec.comune.mogliano.mc.it. (per ogni comunicazione formale)

La conferenza esplica quindi:
o Parere FAVOREVOLE all’accoglimento dell’istanza, subordinato al rispetto delle
prescrizioni riportate in premessa e nelle note allegate; si provvedera poi a richiamare i
professionisti per rimodulare il progetto secondo le direttive inviate.

Il settore LL.PP. del Comune di Mogliano si fara carico di trasmettere agli uffici interessati
copia del presente verbale.

IL RESPONSABILE
DEL PROCEDIMENTO
F.to FILIPPO SAMPAOLESI

IL RESPONSABILE
DELL’ AREA TECNICA - LL.PP. - AREA I1I*
F.to FILIPPO SAMPAOLESI
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Collaboratore Amministrativo Messo del Comune di Mogliano certifica che
copia della presente determinazione viene pubblicata all’Albo Pretorio presente nel sito

web istituzionale di questo Comune
http://www.comune.mogliano.mc.it/albo-pretorio/
dal 15-09-2021 al 30-09-2021 per 15 giorni consecutivi, accessibile al

pubblico (ai sensi dell’art.32 comma 1 della L.18 giugno 2009 n. 69).
Mogliano li 15-09-2021
IL MESSO COMUNALE
F.to MALVESTITI EGIDIO

Copia conforme all’'originale.

Mogliano, li 15-09-2021
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO


http://www.comune.mogliano.mc.it/albo-pretorio/

