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COPIA DELLA DELIBERAZIONE DELLA
GIUNTA COMUNALE N. 239 del 31-07-2018

Oggetto:

APPALTO DEL SERVIZIO DI ASSISTENZA PERSONALE AD ALUNNI
DIVERSAMENTE ABILI RESIDENTI NEL COMUNE DI SAN SEVERINO MARCHE
FREQUENTANTI LE SCUOLE DELL'INFANZIA, DELL'OBBLIGO E SUPERIORE
PER IL TRIENNIO 2019-2020-2021. PROROGA DEL CONTRATTO ED
APPROVAZIONE DEL PROGETTO E DELL'ATTO DI INDIRIZZO PER
L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO.

L'anno duemiladiciotto il giorno trentuno del mese di luglio, alle ore 21:15, nella Residenza
municipale, in seguito a convocazione disposta nei modi di legge, si ¢ riunita la Giunta comunale,
nelle persone dei signori:

Piermattei Rosa SINDACO P
Bianconi Vanna VICE-SINDACO P
Antognozzi Tarcisio ASSESSORE-CONSIGL. P
Bianchi Sara Clorinda ASSESSORE-CONSIGL. P
Orlandani Jacopo ASSESSORE-CONSIGL. P
Paoloni Paolo ASSESSORE-CONSIGL. P




-
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Assegnati n. 6. In carica n. 6. Assentin. 0. Presentin. 6.

Assiste in qualita di segretario verbalizzante il SEGRETARIO COMUNALE Dott.  Scuderini
Venanzio

Constatato il numero legale degli intervenuti, assume la presidenza la Sig.ra Piermattei Rosa, nella
sua qualita di SINDACO ed invita la Giunta comunale alla discussione sull'oggetto sopra indicato.
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LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta n. 251 del 24/07/2018 predisposta dal Responsabile del Procedimento, che di
seguito si riporta integralmente:

Al Responsabile dell’Area Amministrativa
SEDE

OGGETTO: Approvazione del progetto del servizio di assistenza personale ad alunni
diversamente abili residenti nel Comune di San Severino Marche e frequentanti la
scuola dell’infanzia, dell’obbligo e superiore per il periodo 01/01/2019 sino al
31/12/2021. Proroga dell’affidamento e direttive per I'appalto.

PREMESSO che

- nell’ambito dei servizi socio-assistenziali si rende necessario attuare un programma di intervento
atto a garantire l'integrazione sociale ed il diritto allo studio di alunni diversamente abili inseriti
nella scuola dell’obbligo e superiore, residenti nel Comune di San Severino Marche;

- nell’'ambito delle competenze che gli derivano dall’applicazioni delle Leggi n. 104/1992, n.
59/1997, n. 328/2000 che dettano disposizioni in ordine alla ripartizioni delle funzioni tra Stato,
Istituzioni Scolastiche e Autonomie Locali in materia di istruzione ed educazione, il Comune, al
fine di agevolare la frequenza delle scuole di ogni ordine e grado da parte di alunni in situazione
di handicap, e tenuto a garantire a questi ultimi il servizio di assistenza personale in ambito
scolastico;

- trattandosi di un servizio specialistico ad personam e non essendo il Comune in grado di
provvedere ad assicurare tale servizio con proprio personale, si rende necessario procedere
all’affidamento del servizio in oggetto a soggetti esterni in possesso di comprovata qualificazione.

DATO ATTO che

- occorre provvedere ad affidare nuovamente il servizio di assistenza agli alunni portatori di
handicap che frequentano la scuole dell'infanzia, dell’obbligo e superiore, dato che risulta in
scadenza il contratto stipulato con la Cooss Marche Onlus Societa Cooperativa per Azioni, con
sede in Ancona;

CONSIDERATO che

- la particolarita del servizio e la tipologia dell'utenza alla quale lo stesso e rivolto rende opportuno
garantire la continuita del servizio e del rapporto bambino/educatore per un periodo di almeno tre
anni, con possibilita di rinnovare 1’affidamento del servizio per il periodo ulteriore di tre anni;

- va infatti garantito ai soggetti con disabilita il diritto alla continuita educativo - didattica nel loro
percorso scolastico e di apprendimento, non solo in termini di programma, ma anche di personale
che li assiste, in quanto una volta costruito il rapporto di fiducia tra il bambino con disabilita e la
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figura di riferimento, la sostituzione della stessa potrebbe determinare difficolta e regressione nel
processo di integrazione ed autonomia;

VISTO il progetto del servizio, redatto ai sensi dell’art. 23 del Codice dei contratti pubblici e
costituito dai seguenti elaborati conservati in atti:

1. relazione tecnica-illustrativa con riferimento al contesto in cui € inserito il servizio;

2. calcolo della spesa per 1'acquisizione del bene o del servizio con indicazione degli oneri della
sicurezza non soggetti a ribasso di cui alla lettera b);

3.  capitolato speciale descrittivo e prestazionale che contiene anche i criteri per la selezione

delle offerte e lo schema di contratto
4.  prospetto economico degli oneri complessivi necessari per l'acquisizione del servizio per il
periodo di tre anni, oltre al periodo di ulteriori tre anni per l'eventuale rinnovo, risultante
come segue:

SERVIZI

A Importo totale servizi (al+a2) | € 907.317,60

al Sicurezza non soggetta a ribasso €0,00
a2 Importo a base d'asta €907.317,60

SOMME A DISPOSIZIONE
bl |Ilva5% € 45.365,88
b2 | Oneri per commissione € 3.000,00
b3 | Contributo ANAC € 375,00
b4 | Pubblicita atti €5.000,00
b5 | Contributo SUA €1.462,82
b6 Incentivo funzioni tecniche - ex art. 113 € 18.146,35
(b6.1) (di cui quota SUA -ex art. 113) € 4.536,59
B Sommano (b1+b2+b3+b4+b5+b6)| € 73.350,05
(A+B) | QE totale € 980.667,65
CONSIDERATO infatti che

- al fine di quantificare il valore del presente affidamento, in base alle attuali esigenze e ai soli fini
dell’espletamento della gara, il monte ore per 1'a.s. 2018/19 e calcolabile, in via di massima, in n.
212 ore settimanali per n. 35 settimane di funzionamento dell’anno scolastico (monte ore calcolato
in base al fabbisogno dell’a.s. 2017/18). Sempre sulla base dei dati riferiti all’a.s. 2017/18 il numero
degli alunni assistiti corrisponde a n. 29 unita, dando comunque atto che tale indicatore e
puramente indicativo e che puo subire variazioni in piti 0 in meno in base alle specifiche esigenze
di ogni anno scolastico di durata dell’appalto;

- secondo la stima sopra riportata, la quota di spesa ricadente nel corrente esercizio finanziario
relativa ai mesi di settembre, ottobre, novembre e dicembre verra imputata, successivamente alla
esatta quantificazione del fabbisogno settimanale da effettuarsi di concerto con i responsabili delle
scuole e dellUMEE e del prezzo di aggiudicazione dell’appalto, al Cap. n. 800/00 e le quote di
spesa ricadenti nei prossimi esercizi saranno assunte con successivi specifici impegni.
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CONSIDERATO che I'importo a base d’asta ammonta ad € 907.317,60 e risulta pertanto essere
superiore alla soglia di cui all’art. 35 del D.lgs. 50/2016, occorre procedere all’acquisizione del
servizio demandando lo svolgimento della gara all’'Unione Montana Potenza Esino Musone, in
qualita di Stazione Unica appaltante;

VISTO infatti che I'art. 37 co. 4 D.lgs. n 50/2016 prevede che “Se la stazione appaltante e un comune
non capoluogo di provincia, fermo restando quanto previsto al comma 1 e al primo periodo del
comma 2, procede secondo una delle seguenti modalita:

a) ricorrendo a una centrale di committenza o a soggetti aggregatori qualificati;

b) mediante unioni di comuni costituite e qualificate come centrali di committenza, ovvero
associandosi o consorziandosi in centrali di committenza nelle forme previste dall’ordinamento;

c) ricorrendo alla stazione unica appaltante costituita presso le province, le citta metropolitane
ovvero gli enti di area vasta ai sensi della legge 7 aprile 2014, n. 56;

RITENUTO che i tempi tecnici necessari per I'espletamento delle operazioni di gara ed il notevole
numero di procedure che la Stazione unica appaltante si trova a gestire, rendono impossibile
concludere le operazioni di affidamento del servizio prima dell’inizio del nuovo anno scolastico,
pertanto occorre procedere ad una proroga del servizio per il tempo strettamente necessario
all’espletamento della gara;

DATO ATTO che

- l'affidamento del servizio in oggetto e identificato dal CPV 85311200-4 “Servizi di assistenza
sociale per disabili”, di cui all’allegato IX al D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. (Codice dei Contratti
pubblici) al quale si applicano gli artt. 140 e 142 del Codice medesimo;

- ai sensi dell’art. 140 del D.lgs. n 50/2016: Gli appalti di servizi sociali e di altri servizi specifici di cui
all’allegato IX sono aggiudicati in applicazione degli articoli 142, 143, 144, salvo quanto disposto nel
presente articolo... Per quanto riguarda la disciplina della pubblicazione degli avvisi e dei bandi, gli enti
aggiudicatori che intendono procedere all’aggiudicazione di un appalto per i servizi di cui al presente comma
rendono nota tale intenzione con una delle sequenti modalita: a) mediante un avviso di gara....;

- il comma 5 septies dell’art. 142 del D.lgs. n 50/2016 s.m.i. prevede che. “Oltre a quanto previsto dai
commi da 1 a 5-sexies, devono essere, altresi, applicate per I'aggiudicazione le disposizioni di cui agli
articoli 68, 69, 75, 79, 80, 83 e 95, adottando il criterio di aggiudicazione dell’offerta economicamente pitl
vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo.

CONSIDERATO
che per I'affidamento del predetto servizio appare opportuno procedere tramite procedura aperta;

PRESO ATTO che per l'affidamento dei servizi socio sanitari ed educativi da parte degli Enti
Locali, la Regione Marche, con Deliberazione della Giunta n. 569 del 12/05/2014, ha stabilito
specifici criteri ai quali si ritiene opportuno fare riferimento.

RITENUTO
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- pertanto opportuno, al fine di individuare il soggetto cui affidare la gestione de servizio di cui
trattasi, procedere all’affidamento del servizio mediante gara a procedura aperta ai sensi dell’art.
60 D.lgs. n 50/2016, con aggiudicazione secondo i criteri stabiliti dalla Regione Marche con la citata
Deliberazione;

- che tale procedura soddisfi maggiormente il rispetto dei principi di libera concorrenza, non
discriminazione, trasparenza, proporzionalita e pubblicita di cui all’art. 30 del D.lgs. n 50/2016
s.m.i.;

CONSIDERATA la particolare delicatezza del servizio rivolto a soggetti in condizioni di disabilita
per il quale, ancora piu che in altri ambiti, € importante garantire la sussistenza di requisiti di
idoneita professionale e le dovute capacita tecniche e professionali ai sensi dell’art. 83 co. 6 del
D.Igs. n 50/2016 s.m.i.: “Per gli appalti di servizi e forniture, per i criteri di selezione di cui al comma 1,
lettera c), le stazioni appaltanti possono richiedere requisiti per garantire che gli operatori economici
possiedano le risorse umane e tecniche e l'esperienza necessarie per eseguire l'appalto con un adeguato
standard di qualita”

VISTE le disposizioni che disciplinano la materia, ed in particolare:

- I'art.13 della legge n. 104/92 “Legge quadro per l'assistenza, 1'integrazione sociale e i diritti delle
persone handicappate” che prevede l'organizzazione dei servizi volti all’integrazione scolastica
degli

alunni portatori di handicap;

- l'art. 13, comma 3, della legge n.104/92 che fa obbligo agli enti locali di fornire l’assistenza
specialistica ai disabili con personale qualificato;

Acquisiti i pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica e a quella contabile, espressi ai sensi
dell’art.49 del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, D.Lgs.18.08.2000, n.267;

Cio premesso

ai sensi dell'art. 107 — commi 1 e 2 — del D.Lgs. 18-8-2000, n. 267,

Si propone di deliberare quanto segue:

1. Di approvare la premessa come integrante e sostanziale del presente atto;

2. di disporre, nelle more dei tempi tecnici necessari per I'espletamento della procedura di gara
per l'individuazione del nuovo affidatario, la proroga dell’affidamento del “servizio di
assistenza personale scolastica ad alunni diversamente abili residenti nel comune di San
Severino Marche alla “Cooss Marche Onlus Societa Cooperativa per Azioni” con sede in
Ancona, Via Saffi, 4, C.F. — P.Iva 00459560421 sino al 31/12/2018, alle stesse condizioni
economiche ed operative del precedente contratto di affidamento Rep. n. 5156 del 31/01/2014;

3. Di approvare il progetto del Servizio di assistenza personale ad alunni diversamente abili
residenti nel Comune di San Severino Marche e frequentanti la scuola dell’infanzia, dell’obbligo

e superiore per il periodo 01/01/2019 sino al 31/12/2021, oltre al periodo di eventuale rinnovo
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per ulteriori tre anni, cosi come risultante dagli elaborati richiamati nella proposta della
presente deliberazione.

4. Di dare atto che l'oggetto dell’appalto (CPV 85311200-4) rientra tra quelli elencati nell’allegato

IX del D.Lgs. n. 50/2016,pertanto, le norme del Codice da applicare sono quelle definite all’art.
140 del Codice stesso;

5. Di procedere all’affidamento del servizio di assistenza agli alunni diversamente abili che
frequentano la scuole dell'infanzia, dell’obbligo e superiore per il triennio 2019-2020-2021,
attraverso una gara a procedura aperta ai sensi degli artt. 59 e 60 del D.lgs. n. 50/2016 s.m.i. con
possibilita di rinnovo del contratto per ulteriori tre anni;

6. Di stabilire che la gara venga aggiudicata in base ai criteri individuati nel Capitolato speciale
d’appalto secondo il criterio di aggiudicazione dell'offerta economicamente piut vantaggiosa di
cui all’art. 95 co. 3 lett. a) del D.gs. n 50/2016 individuata sulla base del miglior rapporto
qualita/prezzo;

7. Di approvare la relazione tecnica-illustrativa, il capitolato speciale descrittivo e prestazionale
che contiene anche i criteri per la selezione delle offerte, lo schema di contratto, che sebbene non
materialmente allegati al presente atto, ma conservati agli atti dell’ufficio, ne costituiscono parte
integrante e sostanziale;

8. Di individuare nel Responsabile dell’Area Amministrativa il Responsabile del procedimento, ai
sensi della L..241/90, e successive modificazioni e dell’articolo 31 del D.Lgs. 50/2016 s.m.i.;

9. Di individuare nella signora Antonella Leonori, responsabile del Servizio Servizi alla Persona, il
Direttore dell’esecuzione del contratto ai sensi dell’art. 102 del D.Igs. n 50/2016;

10.Di demandare ai competenti uffici I’approntamento di tutti i conseguenti adempimenti di
carattere amministrativo necessari per 'affidamento del servizio di che trattasi.

11.Di dare atto che la spesa per l'esecuzione del servizio di che trattasi relativa al periodo
settembre/dicembre 2018 verra esattamente quantificata con apposito successivo atto, dopo
I'esatta determinazione dell’effettivo fabbisogno orario settimanale del servizio e che la stessa
verra imputata a carico del Capitolo 800/00 del corrente esercizio mentre per la restante parte
relativa agli anni 2019, 2020 e 2021 sara inserita idonea previsione al medesimo capitolo dei
rispettivi esercizi.

Inoltre, riscontrata la sussistenza dei motivi d'urgenza;

PROPONE

— Di dichiarare l'atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, 4° comma, del D.Lgs.
18/08/2000, n. 267.
I Vice Segretario
Responsabile dell’Area Amministrativa
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F.to Avv. Pietro Tapanelli

Ritenuto che la stessa risponde ai fini di questa Amministrazione Comunale, che intende adottarla
nel suo contenuto;

Visto che sulla proposta relativa alla presente deliberazione, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del

Decreto Legislativo n. 267/2000, sono stati espressi i seguenti pareri:

> parere favorevole sulla regolarita tecnica;
» parere favorevole sulla regolarita contabile;

Con voti favorevoli unanimi espressi per alzata di mano;
DELIBERA
. Di approvare la premessa come integrante e sostanziale del presente atto.

. Di disporre, nelle more dei tempi tecnici necessari per I'espletamento della procedura di gara
per l'individuazione del nuovo affidatario, la proroga dell’affidamento del “servizio di
assistenza personale scolastica ad alunni diversamente abili residenti nel comune di San
Severino Marche alla “Cooss Marche Onlus Societa Cooperativa per Azioni” con sede in
Ancona, Via Saffi, 4, C.F. — P.Iva 00459560421 sino al 31/12/2018, alle stesse condizioni
economiche ed operative del precedente contratto di affidamento Rep. n. 5156 del 31/01/2014.

. Di approvare il progetto del Servizio di assistenza personale ad alunni diversamente abili
residenti nel Comune di San Severino Marche e frequentanti la scuola dell’infanzia, dell’obbligo
e superiore per il periodo 01/01/2019 sino al 31/12/2021, cosi come risultante dagli elaborati
richiamati nella proposta della presente deliberazione.

. Di dare atto che l'oggetto dell’appalto (CPV 85311200-4) rientra tra quelli elencati nell’allegato
IX del D.Lgs. n. 50/2016,pertanto, le norme del Codice da applicare sono quelle definite all’art.
140 del Codice stesso;

. Di procedere all’affidamento del servizio di assistenza agli alunni diversamente abili che
frequentano la scuole dell'infanzia, dell’obbligo e superiore per il triennio 2019-2020-2021,
attraverso una gara a procedura aperta ai sensi degli artt. 59 e 60 del D.Igs. n. 50/2016 s.m.i. con
possibilita di rinnovo del contratto per ulteriori tre anni.

. Di stabilire che la gara venga aggiudicata in base ai criteri individuati nel Capitolato speciale
d’appalto secondo il criterio di aggiudicazione dell'offerta economicamente piut vantaggiosa di
cui all’art. 95 co. 3 lett. a) del D.gs. n 50/2016 individuata sulla base del miglior rapporto
qualita/prezzo.

. Di approvare la relazione tecnica-illustrativa, il capitolato speciale descrittivo e prestazionale
che contiene anche i criteri per la selezione delle offerte, lo schema di contratto, che sebbene non
materialmente allegati al presente atto, ma conservati agli atti dell'ufficio, ne costituiscono parte
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integrante e sostanziale.

8. Di individuare nel Responsabile dell’Area Amministrativa il Responsabile del procedimento, ai
sensi della L..241/90, e successive modificazioni e dell’articolo 31 del D.Lgs. 50/2016 s.m.i. .

9. Di individuare nella signora Antonella Leonori, responsabile del Servizio Servizi alla Persona, il
Direttore dell’esecuzione del contratto ai sensi dell’art. 102 del D.Igs. n 50/2016.

10.Di demandare ai competenti uffici I'approntamento di tutti i conseguenti adempimenti di
carattere amministrativo necessari per I'affidamento del servizio di che trattasi.

11.Di dare atto che la spesa per l'esecuzione del servizio di che trattasi relativa al periodo
settembre/dicembre 2018 verra esattamente quantificata con apposito successivo atto, dopo
I'esatta determinazione dell’effettivo fabbisogno orario settimanale del servizio e che la stessa
verra imputata a carico del Capitolo 800/00 del corrente esercizio mentre per la restante parte
relativa agli anni 2019, 2020 e 2021 sara inserita idonea previsione al medesimo capitolo dei
rispettivi esercizi.

A AN AK NN

Inoltre la Giunta Comunale, riscontrata la sussistenza dei motivi d'urgenza;
Con voti favorevoli unanimi espressi per alzata di mano;
DELIBERA
- Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4, del
D.Lgs. 18/8/2000, n. 267.

A KA A AN A A
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Pareri sulla proposta della presente deliberazione ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267

Parere di REGOLARITA' TECNICA: si esprime parere Favorevole

I1 Responsabile del Servizio
F.to Tapanelli Pietro

Parere di REGOLARITA' CONTABILE: si esprime parere Favorevole

Il Responsabile del Servizio

F.to PIERETTI CRISTINA
Letto confermato e sottoscritto
11 Presidente Il Segretario Generale
F.to Piermattei Rosa F.to Scuderini Venanzio
Prot. N. 35269 li 04-10-18

Della suestesa deliberazione viene iniziata oggi la pubblicazione all'Albo Pretorio per quindici giorni consecutivi, con
contemporanea comunicazione, in elenco, ai Capigruppo Consiliari.
Il Funzionario
F.to Tapanelli Pietro

Per copia conforme all’originale, li Il Funzionario
Tapanelli Pietro

Si certifica che la presente deliberazione ¢ stata pubblicata all'Albo Pretorio di questo Comune
dal 04-10-18 al 18-10-18 e che nessun reclamo ¢ stato presentato contro la medesima.

Li, Il Funzionario
F.to

La presente deliberazione, non sottoposta a controllo, ¢ divenuta esecutiva per decorrenza del periodo di pubblicazione
per 10 giorni ai sensi dell'art. 134 -comma 3- del Decreto Legislativo 18/08/2000, n. 267.

Li, Il Funzionario
F.to
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