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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 12 del 06-04-2018

Oggetto: APPROVAZIONE PROGRAMMA PER L'AFFIDAMENTO DI
INCARICHI DI COLLABORAZIONE AUTONOMA PER L'ANNO 2018

L'anno duemiladiciotto il giorno sei del mese di aprile alle ore 19:00, nella Sala Consiliare
del Palazzo Comunale, previo esaurimento delle formalita prescritte dalla Legge e dallo
Statuto, si € riunito il Consiglio Comunale alla Prima convocazione in sessione Ordinaria.

FORMICA ORNELLA P LIGNINI GIUSEPPE P
MARI MIRKO P CONTIGIANI RICCARDO P
ORFINI SERGIO P SERI ANDREA A
GENTILI LUCIA A SERI SILVIO-GIUSEPPE A
MARIANI MAHENA P PIERUCCI NORMA SUSANA A
SERI ROSITA P

ne risultano presenti n. 7 e assentin. 4.

Risultato che gli intervenuti sono in numero legale, assume la presidenza il Sig ORNELLA
FORMICA nella sua qualita di SINDACO.

Assiste il SEGRETARIO COMUNALE MARISA CARDINALI.

Vengono dal Signor Presidente nominati scrutatori i Signori:

ROSITA SERI

RICCARDO CONTIGIANI

La seduta ¢ Pubblica
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Registro proposte 17

DOCUMENTO ISTRUTTORIO

A)NORMATIVA DI RIFERIMENTO:
- Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

B)MOTIVAZIONE ED ESITO DELL’ISTRUTTORIA:
Richiamati:

- Dlart. 42, comma 2, lettera b), del D.Lgs. n. 267/2000 (Testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali), che attribuisce al Consiglio Comunale la competenza in
materia di programmi, relazioni previsionali e programmatiche, piani finanziari, programmi
triennali e elenco annuale dei lavori pubblici, bilanci annuali e pluriennali e relative
variazioni, rendiconti, piani territoriali ed urbanistici, programmi annuali e pluriennali per la
loro attuazione, eventuali deroghe ad essi, pareri da rendere per dette materie;

- I’art. 3, comma 55, della legge n. 244/2007 (finanziaria 2008), cosi come sostituito dall'art.
46, comma 2, del D.L. n. 112/2008, che recita: «Gli enti locali possono stipulare contratti di
collaborazione autonoma, indipendentemente dall'oggetto della prestazione, solo con
riferimento alle attivita istituzionali stabilite dalla legge o previste nel programma approvato
dal Consiglio ai sensi dell'art. 42, comma 2, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267»;

- I'art. 3, comma 56, della legge n. 244/2007 (finanziaria 2008), cosi come sostituito dall'art.
46, comma 3, del D.L. n. 112/2008, che recita: «Con il regolamento di cui all'articolo 89 del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, sono fissati, in conformita a quanto stabilito dalle
disposizioni vigenti, i limiti, i criteri e le modalitd per l'affidamento di incarichi di
collaborazione autonoma, che si applicano a tutte le tipologie di prestazioni. La violazione
delle disposizioni regolamentari richiamate costituisce illecito disciplinare e determina
responsabilita erariale. Il limite massimo della spesa annua per incarichi di collaborazione ¢
fissato nel bilancio preventivo degli enti territoriali»;

- l'art. 7, comma 6, del D.Lgs. n. 165/2001 (Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche), che recita: «Per esigenze cui non possono far
fronte con personale in servizio, le amministrazioni pubbliche possono conferire incarichi
individuali, con contratti di lavoro autonomo, di natura occasionale o coordinata e
continuativa, ad esperti di particolare e comprovata specializzazione anche universitaria, in
presenza dei seguenti presupposti di legittimita:

a) l'oggetto della prestazione deve corrispondere alle competenze attribuite
dall'ordinamento all'amministrazione conferente, ad obiettivi e progetti specifici e
determinati e deve risultare coerente con le esigenze di funzionalita
dell'amministrazione conferente;
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b) [l'amministrazione deve avere preliminarmente accertato l'impossibilita oggettiva di
utilizzare le risorse umane disponibili al suo interno;

c) la prestazione deve essere di natura temporanea e altamente qualificata; non e
ammesso il rinnovo; l'eventuale proroga dell'incarico originario é consentita, in via
eccezionale, al solo fine di completare il progetto e per ritardi non imputabili al
collaboratore, ferma restando la misura del compenso pattuito in sede di affidamento
dell'incarico;

d) devono essere preventivamente determinati durata, luogo, oggetto e compenso della
collaborazione.

Si prescinde dal requisito della comprovata specializzazione universitaria in caso di
stipulazione di contratti di collaborazione di natura occasionale o coordinata e continuativa
per attivita che debbano essere svolte da professionisti iscritti in ordini o albi o con soggetti
che operino nel campo dell'arte, dello spettacolo, dei mestieri artigianali o dell’attivita
informatica nonché a supporto dell’attivita didattica e di ricerca, per i servizi di orientamento,
compreso il collocamento, e di certificazione dei contratti di lavoro di cui al decreto legislativo
10 settembre 2003, n. 276, purché senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica, ferma restando la necessita di accertare la maturata esperienza nel settore.

Il ricorso a contratti di collaborazione coordinata e continuativa per lo svolgimento di funzioni
ordinarie o l'utilizzo dei collaboratori come lavoratori subordinati € causa di responsabilita
amministrativa per il dirigente che ha stipulato i contratti.»;

Vista la deliberazione della Corte dei Conti-Sezione regionale di controllo per la
Lombardia n. 37 del 04/03/2008 nonché la successiva deliberazione della Corte dei
Conti-Sezione delle autonomie n. 6 del 14/03/2008, le quali pronunciandosi con riferimento
alla normativa sopra richiamata, precisano che non rientrano nel campo di applicazione
dell'art. 3, commi 55 e 56, della legge n. 244/2007 gli incarichi conferiti per attivita
istituzionali stabilite dalla legge e quelli relativi a materie, come l'appalto di lavori o di beni o
di servizi, di cui al D.Lgs. n. 163/2006 (cosiddetto “Codice dei contratti pubblici”), in quanto
gia autonomamente disciplinati;

Visto l'art. 6, comma 7, del D.L. 31 maggio 2010 n.78, convertito con modificazioni nella
L.30 luglio 2010 n. 122;

Vista Delibera n. 6 del 15 febbraio 2005 della Corte dei Conti Sezioni Riunite in sede di
controllo (richiamata nella circolare Dipartimento Funzione Pubblica n.3/2011) ove viene
fornita la definizione delle tipologie di incarico sopra citate ed inquadrabili in quelle di studio,
consulenza e ricerca: "in particolare per gli incarichi di studio il riferimento ¢ all'art. 5 D.P.R.
338/1994 che richiede sempre la consegna di una relazione scritta e gli incarichi di
consulenza si sostanziano nella richiesta di un parere ad un esperto esterno";

Considerato che, con pronuncia delle Sezioni Unite della Corte dei Conti, n. 7 del 7
febbraio 2011, per quanto concerne I’individuazione dei parametri contabili cui gli enti locali
devono attenersi nell’applicazione dei tetti di spesa introdotti dall’art. 6, comma 7, del D.L. n.
78/2010 ¢ stato chiarito che “la ratio della disposizione intende valorizzare la
programmazione della spesa per le suddette collaborazioni a carattere intellettuale, tenendo
conto della situazione quo ante”;

Richiamato, inoltre, l'art. 9, comma 28, del D.L. 31 maggio 2010 n.78, convertito con
modificazioni nella L.30 luglio 2010 n. 122;
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Visto l'art. 4, comma 102, della Legge n. 183/2011, che modificando 1'art. 9 c. 28 del D.L.
78/2010 convertito nella legge n. 122/2010, estende agli Enti Locali, a decorrere dall'l.1.2012
(fatta salva la decorrenza dell'1.1.2013 per la fattispecie dell'art. 1 c. 6 bis D.L. 216/2011), la
disposizione relativa alla possibilita per I'Ente di "avvalersi di personale a tempo determinato
0 con convenzioni ovvero con contratti di collaborazione coordinata e continuativa, nel limite
del 50% della spesa sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2009";

Richiamato infine, ’art. 14, commi 1 ¢ 2, del D.L. n. 66 del 24/04/2016, convertito con
modificazione dalla Legge 23 giugno 2014, n. 89;

Visto il Regolamento degli Uffici e dei Servizi che al Titolo V, che prevede, ai sensi
dell'art. 3 comma 56 della L.244/2007, le norme per il conferimento di incarichi individuali di
collaborazione autonoma o coordinata e continuativa, e che all'art.3 stabilisce, quale
condizione per l'affidamento degli incarichi di collaborazione, l'iscrizione nel programma
approvato dal Consiglio Comunale;

Visto il regolamento che disciplina l'affidamento degli incarichi di collaborazione a
soggetti esterni all'amministrazione, approvato con deliberazione della Giunta Comunale n.
84 del 27/12/2010;

Considerato:

- che, nella seduta di Giunta Comunale del 12/03/2018 ¢ stata approvata la nota di
aggiornamento del documento unico di programmazione (DUP) 2018/2020, da presentare al
Consiglio Comunale per l'approvazione;

- che, per la realizzazione delle missioni/programmi esplicitati nel DUP 2018/2020 e nello
schema di Bilancio 2018/2020, dai quali discenderanno gli obiettivi gestionali da prevedere
nel Piano esecutivo di gestione 2018/2020, sulla base delle esigenze espresse dal
Responsabile del Settore I e dal Responsabile del Settore I, si puo indicativamente prevedere
I’esigenza di procedere all’affidamento all'esterno di incarichi di collaborazione autonoma
non riferiti ad attivita istituzionali stabilite dalla legge, giustificato dai seguenti motivi:

a) ftrattasi di obiettivi per i quali risulta opportuno acquisire dall’esterno le necessarie e
specifiche competenze professionali, legate anche alla soluzione di problematiche
giuridiche e/o gestionali di notevole complessita;

b) impossibilita di utilizzare il personale dipendente in forza all’ente per carenza di
professionalita specifica, da valutare caso per caso;

Preso atto, pertanto, della necessita di procedere all'approvazione del “Programma per
l'affidamento di incarichi di collaborazione autonoma per I'anno 2018”;

Dato atto che sulla proposta della presente deliberazione, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs.
18/08/2000, n. 267, hanno espresso i pareri che si allegano:

o Il responsabile del settore interessato, per quanto concerne la regolarita tecnica;

o Il responsabile del settore finanziario, per quanto concerne la regolarita contabile.

Visto il D. Lgs. n. 267/2000;

Visto lo Statuto Comunale;

C)PROPOSTA:
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Sulla base di quanto sopra esposto, si propone di deliberare quanto segue:

1) di dare atto che, le premesse di cui sopra sono parte integrante e sostanziale della presente
deliberazione, e che, quindi, si intendono integralmente riportate ed approvate nel presente
dispositivo;

2) di approvare I’allegato “Programma per l'affidamento di incarichi di collaborazione
autonoma per 1'anno 2018” (Allegato “A”), quale parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento e riportante 1’indicazione degli incarichi di collaborazione autonoma in
riferimento ai diversi settori in cui ¢ suddivisa la macro struttura comunale (Settore I e Settore
IT) ai sensi dell'art. 3 comma 55 della L.244/2007 (modificato dall'art. 46 comma 2 del
D.L.112/2008 convertito nella L.133/2008);

3) di dare atto che, l'allegato “A” interessa tutte le forme di collaborazione autonoma, ad
eccezione degli incarichi conferiti per attivita istituzionali previste dalla legge e quelli relativi
all'appalto di lavori o di beni o di servizi di cui al D.Lgs. n. 50/2016, che ha sostituito il
D.Lgs. n. 163/2006 (cosiddetto “Codice dei contratti pubblici”’), come indicato in modo non
esaustivo nell'allegato medesimo;

4) di determinare, nell'ambito del Bilancio di previsione 2018/2020, in €. 14.325,39 il limite
massimo di spesa per I'anno 2018 per detti incarichi di collaborazione autonoma;

5) di dare atto:

o che I'importo di cui al precedente punto 4) verra ripartito tra i diversi capitoli/articoli
del PEG 2018/2020, anno 2018, che sara oggetto di approvazione da parte della
Giunta Comunale;

o che puo essere modificata la ripartizione di spesa tra 1 diversi settori, nei limiti delle
risorse attribuite con il PEG, o variazione del PEG, e dell'importo massimo fissato al
precedente punto 4);

¢ che nel caso di eventuali nuove spese, 0 maggiori spese rispetto al limite massimo di
cui al precedente punto 4), le relative variazioni di bilancio comporteranno modifica al
presente programma,;

e che Dl’affidamento dei suddetti incarichi avverra nel rispetto delle disposizioni del
“Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi — Disciplina dell'affidamento
degli incarichi di collaborazione”;

6) di trasmettere il presente provvedimento ai Responsabili dei Settori dell’Ente (Sett. I e
Sett. II);

7) di dare atto che, gli incarichi saranno conferiti dai Responsabili di Settore nel rispetto
delle norme del Regolamento che disciplina I'affidamento degli incarichi di collaborazione a
soggetti esterni all'amministrazione, approvato con deliberazione della Giunta Comunale n.
84 del 27/12/2010;

8. di rendere il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4", del
Tuel approvato con D. L.vo n. 267 del 18 agosto 2000.

DELIBERA DI CONSIGLIO n. 12 del 06-04-2018 - pag. 5 - Comune di Colmurano



ALLEGATO A ALLA PROPOSTA DI CONSIGLIO COMUNALE N.17 DEL 26/03/2018

Capitolo Codice di Descrizione Settore Tipologia di Durata
bilancio incarico
1876 art. 35 12.03-1.03.02.11.000 [INCARICO SERVIZIO DI|Settore I Prestazione La durata dell’incarico viene
FISIOTERAPIA PER professionale stimata dal momento del
SVOLGIMENTO DEL specialistica di conferimento dell’incarico
CORSO DI GINNASTICA servizio fino al 31.12.2018
DOLCE PER ANZIANI
ANNO 2018
1037 art. 15 07.01-1.03.02.11.000 |COMPENSO PER Settore I Prestazione La durata dell’incarico viene
REALIZZAZIONE professionale stimata dal momento del
VIDEO specialistica di conferimento dell’incarico
PROMOZIONALE DEL servizio fino al 31.12.2018
COMUNE DI
COLMURANO QUALE
STRUMENTO DI
MARKETING
TERRITORIALE
198 art. 20 08.01-1.03.2.11.000 INCARICO TECNICO Settore 11 Prestazione La durata dell’incarico viene
PER REDAZIONE C.L.E. professionale stimata dal momento del
specialistica conferimento dell’incarico
totalmente finanziata |fino al 31.12.2018
da contributo statale
e regionale
2689 art. 0 01.05-2.02.03.05.000 |ACCATASTAMENTO Settore 11 Prestazione La durata dell’incarico viene
BAGNI DELL' UFFICIO professionale stimata dal momento del
POSTALE E DI VIA DEL specialistica conferimento dell’incarico
BORGO fino al 31.12.2018

PER MAGGIORE

INFORMAZIONE SI

RIPORTANO DI SEGUITO ANCHE GLI

INCARICHI

PROGRAMMATI PER ATTIVITA ISTITUZIONALI PREVISTE DALLA LEGGE E QUELLI RELATIVI
ALL'APPALTO DI LAVORI O DI BENI O DI SERVIZI DI CUI AL D.LGS. N. 50/2016:

Capitolo Codice di Descrizione Settore Tipologia di Durata
bilancio incarico

2495 art. 5 01.10-1.03.02.11.999 [INCARICO MEDICO DEL (Settore 11 Prestazione La durata dell’incarico viene
LAVORO PER professionale stimata dal momento del
MIGLIORAMENTO specialistica conferimento dell’incarico
SICUREZZA E SALUTE obbligatoria per fino al 31.12.2018
DEI LAVORATORI legge

80 art. 0 01.03-1.03.02.01.008 |COMPENSO PER IL Settore I Prestazione Durata dell’incarico dallo
REVISORE DEI CONTI professionale 01/01/2016-31/12/2018
specialistica

obbligatoria per
legge
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Pareri ex art. 49 del Decreto Legislativo n. 267/2000 e successive variazioni
PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Per quanto concerne la REGOLARITA' TECNICA il sottoscritto Responsabile del Servizio Interessato
esprime PARERE FAVOREVOLE in relazione alla proposta riguardante la deliberazione in oggetto.
Colmurano, 06-04-2018

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
F.to ORNELLA FORMICA

Per quanto concerne la REGOLARITA' CONTABILE il sottoscritto Responsabile del Servizio Finanziario
esprime PARERE FAVOREVOLE in relazione alla proposta riguardante la deliberazione in oggetto.
Colmurano, 06-04-2018

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
F.to ORNELLA FORMICA
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Pareri ex art. 147 del Decreto Legislativo n. 267/2000 e successive variazioni

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Si rilascia e si esprime PARERE FAVOREVOLE di regolarita tecnica e si attestano la REGOLARITA' ¢ la
CORRETTEZZA dell'azione amministrativa in relazione alla proposta riguardante la deliberazione in oggetto.
Colmurano, 06-04-2018

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
F.to ORNELLA FORMICA

Si rilascia e si esprime PARERE FAVOREVOLE di REGOLARITA CONTABILE e si attesta la copertura
finanziaria in relazione alla proposta riguardante la deliberazione in oggetto.
Colmurano, 06-04-2018

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
F.to ORNELLA FORMICA
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VERBALE DI SEDUTA
Il Sindaco Presidente relaziona in merito al punto dell’odierno ordine del giorno avente ad
oggetto: “APPROVAZIONE PROGRAMMA PER L'AFFIDAMENTO DI INCARICHI DI
COLLABORAZIONE AUTONOMA PER L'ANNO 2018” illustrando il documento
istruttorio sopra riportato.
Il Sindaco Presidente al termine della relazione dichiara aperta la discussione.

Il Presidente del Consiglio, considerato che non vi sono interventi da parte dei
Consiglieri, pone in votazione la proposta di deliberazione invitando i sigg. consiglieri a
votare per alzata di mano in forma palese per ogni singolo consigliere con il seguente
risultato:

Presenti: n. 7 - Votanti: n. 7 - Favorevoli: n. 7 - Astenuti n. ==
Pertanto,

IL CONSIGLIO COMUNALE
Visto il sopra riportato documento istruttorio;

Udita la relazione del Sindaco Presidente del Consiglio;

Visti 1 pareri favorevoli espressi dai Responsabili dei servizi interessati ai sensi dell’art. 49 e
dell’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000, riportati nel documento istruttorio;

Visto I’esito della votazione sopra riportata;
DELIBERA
- di approvare il sopra riportato documento istruttorio come redatto dal responsabile del

servizio.
Inoltre,

IL CONSIGLIO COMUNALE
Attesa l'urgenza del presente provvedimento;

Con votazione unanime resa nelle forme di legge

DELIBERA

- di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art.134,
comma 4, del Tuel n. 267/2000.
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LETTO, APPROVATO E SOTTOSCRITTO A NORMA DI LEGGE.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to ORNELLA FORMICA F.to MARISA CARDINALI

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

11 sottoscritto Istruttore Amministrativo - Messo del Comune di Colmurano certifica che copia
della presente deliberazione viene pubblicata all’Albo Pretorio presente nel sito web
istituzionale di questo Comune (www.comune.colmurano.sinp.net) dal 26-04-2018
per 15 giorni consecutivi, ai sensi dell’art. 32. comma 1 della L. 18 giugno 2009 n. 69 e
contestualmente comunicato ai Capigruppo Consiliari ai sensi dell’art. 125 del D.Lgs. n. 267
del 18/08/2000.

IL MESSO COMUNALE
F.to Piccinini Mario

ESECUTIVITA
La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il 06-04-2018 perché dichiarata IMMEDIATAMENTE
ESECUTIVA, ai sensi dell’art. 134, comma IV, del T.U. — D.Lgs. 18Agosto 2000 n. 267.

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to MARISA CARDINALI

Copia conforme all’originale, in carta libera per uso amministrativo.
Colmurano,
IL SEGRETARIO COMUNALE
( MARISA CARDINALI)
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