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VERBALE DEL REVISORE DEI CONTI
N. 14 DEL 6 LUGLIO 2017

inviato all’Ente tramite PEC del 6 luglio 2017

L’Otrgano di Revisione

Dott. Ugo Maria FANTINI

del Comune di ORTEZZANO

Visto l'art. 239, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 267/00;

Visto l'art. 19, comma 8 della L. n. 448/2001 che dispone che gli organi di revisione
contabile degli enti locali accertino che i documenti di programmazione del fabbisogno
di personale siano improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della
spesa di cui all'articolo 39 della L. n. 449/1997 e successive modificazioni e che eventuali
deroghe a tale principio siano analiticamente motivate;

Visto l'art. 1, comma 562 della Legge n. 296/20006, che recita “per gii ent non sottoposti alle
regole del patto di stabilita interno, le spese di personale, al lordo degli oneri riffessi a carico delle
amministragioni ¢ dellIRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, non devono
superare il corrispondente ammontare dell'anno 2008. GIi enti di cui al primo periodo possono procedere
all assunzgone di personale nel limite delle cessagioni di rapporti di lavoro a tempo indeterminato

complessivamente intervenute nel precedente anno”,

Visto l'art. 1, comma 762, della legge n. 208 del 28.12.2015 (legge di stabilitd 2016), che

testualmente recita: “Restano ferme le disposizioni di cui all'articolo 1, comma 562, della legge

27 dicembre 2006, n. 296, ¢ /e altre disposigioni in materia di spesa di personale riferite agli enti che

nell'anno 2015 non erano sottoposti alla disciplina del patio di stabilita interno™,

Visto l'articolo 33 del D.Lgs. n.165/2001, come modificato con la Legge 183/2011, che
ha introdotto 'onere di verifica annuale da parte degli enti delle eventuali eccedenze di

personale in relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria con
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conseguente obbligo di comunicazione al Dipartimento della Funzione Pubblica;

— Visto il parere del revisore dei conti n. 9 del 19.04.2017 relativamente all’attestazione del
fabbisogno di personale;

— Visto lo statuto del Comune;

— Visto il regolamento di contabilita;

— Visti 1 principi contabili per gli enti locali emanati dal’Osservatorio per la finanza e
contabilita degli enti locali;

— Visti 1 principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati

dal Consiglio nazionale dei Dottori commercialisti e degli Esperti contabili;

vista:

— la proposta di deliberazione di Giunta Comunale n. 32 del 22/06/2017, avente ad
oggetto “APPROVAZIONE VARIAZIONE DI BILANCIO”,

nell’ambito delle sue funzioni:
* di collaborazione con 'Organo Consiliare del Comune di Ortezzano;
® di emissioni di pareri, secondo le modalita ed 1 limiti stabiliti dallo statuto comunale e
dal regolamento di contabilita;
* di vigilanza sulla regolarita contabile, finanziaria ed economica della gestione
comunale;

in data 6 LUGLIO 2017 ha svolto la seguente attivita di revisione al fine di esprimere il

proprio giudizio professionale in merito alla delibera di Giunta Comunale n. 32 del

22/06/2017.

1. Rilievi e osservazioni dell’Organo di Revisione relativi all’attestazione del
fabbisogno di personale 2017-2019.

L’Organo di Revisione rimanda al precedente verbale n. 9 del 19.04.2017 nel quale sono
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stati formulati diversi rilievi ed osservazioni sia in ordine all’attestazione del fabbisogno di
personale per il triennio 2017-2019, sia con riferimento alla spesa per gli anni 2017-18-19, di
€ 24.000,00 per l'assunzione di un dipendente a tempo determinato, area tecnica, per far
fronte all'emergenza sisma 2016, anche se l'intera somma sarebbe stata rimborsata dalla
Regione Marche. A tale verbale si fa pertanto rinvio anche per quanto riguarda il giudizio
che 'Organo di Revisione intende formulare in merito alla presente proposta di delibera

della GM n. 32 del 22.06.2017.

2. Assunzioni di personale.

Nella delibera della GM n. 32 del 22.06.2017, si prevede la spesa, per gli anni 2017-18-19,
rispettivamente di € 16.000,00, 30.000,00 e 30.000,00 per l'assunzione di “personale
straordinario” attingendo al “contributo regionale per tetremoto personale straordinario”.
La proposta di delibera non fornisce alcuna indicazione in merito alla proposta di variazione
di bilancio; che trattasi di personale da assumere in via straordinaria attingendo ai fondi

regionali per il sisma 2016, si rileva soltanto dal prospetto di vatiazione allegato alla delibera:
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PROP. VARIAZ. NUMERO

2 DEL 26-06-2017 su COMPETENZA
( Dettaglio dei capitoli )

E/U | Capitolo | Art. Descrizione Cod. Bilancio Anno Inziale Stanziamento ENTRATE USCITE Assestato
E 170 0 | CONTRIBUTO REGIONALE PER 2.01.01.02.001 2017 30.000,00 30.000,00 16.000,00 46.000,00
TERREMOTO.PERSONALE Di cui proposte prec. 0.00
STRAORDINARIO. 2018 30.000,00 30.000,00 30.000,00 60.000,00
Di cui proposte prec 0,00
2019 30.000,00 30.000,00 30.000,00 60.000.00
Di cui oroooste orec. 000
u 44 2 | RETRIBUZIONE AL PERSONALE 01.06-1.01.01.01.006] 2017 24.000,00 24.000,00 16.000,00 40.000.00
STRAORDINARIO Di cui prop os te prec. 0.00
2018 24.000,00 24.000,00 30.000,00 54.000.00
D1 cui p roposte prec. 0,00
2019 24.000,00 24.000,00 30.000,00 54.000.00
Di cui oroposte prec. 0.00
Anno ENTRATE USCITE Differenza
SALDI 2017 16.000,00 16.000,00 0,00
2018 30.000,00 30.000,00 0,00
2019 30.000,00 30.000,00 0,00
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Sul punto ¢ opportuno che, indipendentemente dal fatto che la spesa sara Interamente
rimborsata dalla Regione (peraltro nella delibera non si fa neanche riferimento alla
disposizione di legge statale o regionale che avrebbe disposto in tal senso), 'Ente indichi
chiaramente almeno di quale profilo professionale si tratta e soprattutto le effettive necessita
del nuovo dipendente, indicando in quale misura i danni subiti dal sisma rendono
impossibile per I'Ente far fronte con le attuali dotazioni in organico e nell’ambito del
normale orario di lavoro, allo straordinario ed eccezionale lavoro sopravvenuto a seguito del
sisma. Inoltre indichi quali funzioni dovrebbe ricoprire e di che cosa dovrebbe, in concreto,
occuparsi I'unita lavorativa per la quale si richiede la previsione della spesa, in modo da
avere una coerente relazione tra effettivita dell’esigenza di ricorrere a nuovo personale ¢ alla
conseguente spesa con le condizioni sopravvenute ed eccezionali determinate dal sisma del
2016.

Cio evidentemente per evitare di ricorrere inutilmente e con conseguente aggravio della
spesa sul Paese a forme di sostenimento di spese per personale senza che ne sia dimostrata
effettiva necessita.

Con la nota n. 0524942 del 05.06.2017, indirizzata ai sindaci dei Comuni della Provincia di
Fermo indicati negli allegati 1 e 2 al decreto legge n. 189/2016 e al Presidente della
Provincia di Fermo, il Vice Commissario e Presidente della Regione Marche, Luca Ceriscioli,
rinviando ad una precedente nota del 10.05.2017, invitava le amministrazioni provinciali a
rinunciare, per le ragioni ivi rappresentate, all’assegnazione delle ulteriori 21 unita di
personale per la ripartizione delle stesse tra i Comuni ricadenti nell’ambito di ogni singola

Provincia.

3. Carenza di documentazione.

Agli atti della proposta di delibera, non risulta allegato il prospetto da trasmettere al tesoriere
at sensi del D.Lgs. 118/2011 come peraltro previsto dal regolamento comunale:

<< Art. 15. Variazgon: di Bilancio e altri documenti da trasmettere al tesoriere

1. Le variazioni al Bilancio di previsione finanziario sono trasmesse al ftesoriere inviando
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lapposito prospetto disciplinato dal D.Lgs. n. 118/2011, allegato al provwedimento di
approvazione della variazione.
2. Sono altresi trasmesse al tesoriere:
a. le variazgoni det residui a seguito del loro riaccertamento;
b. le variazioni del fondo  pluriennale vincolato effettnate nel corso  dell'esercizio

[finanziario >>.

Pertanto, 'Organo di revisione, considerati i rilievi e le osservazioni sopra evidenziate,

ritiene di esprimere un parere NEGATIVO in merito alla proposta di delibera n. 32 del
22/06/2017, avente ad oggetto “APPROVAZIONE VARIAZIONE DI BILANCIO”

riguardante 'assunzione di personale straodinario a seguito del sisma 2016.

Si pubblichi sul sito.
Chiuso in Morrovalle, li 6 luglio 2017

IL REVISORE DEI CONTI

Dott. Ugo il antini



