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OGGETTO:

Sisma 2016 - O.C.S.R. n. 56/2018 - Intervento di
miglioramento sismico Ex IPSIA ed adeguamento sismico Laboratori.
Affidamento incarico professionale per redazione relazione geologica.

----------------------------------------------------------------------



IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

Premesso che:
l’opera pubblica in oggetto indicata è stata danneggiata dai ripetuti eventi sismici
che si sono verificati a partire dal 24 agosto 2016;
con Deliberazione del Consiglio dei Ministri del 25 agosto 2016, recante
“Dichiarazione dello stato di emergenza in conseguenza degli eccezionali eventi
sismici che il giorno 24 agosto 2016 hanno colpito il territorio delle regioni Abruzzo,
Lazio, Marche ed Umbria”, è stato dichiarato lo stato di emergenza, esteso all’intero
territorio comunale ove è localizzata l’opera in oggetto indicata;
con Decreto del Presidente della Repubblica del 9 settembre 2016 è stato nominato
il Commissario Straordinario del Governo, ai sensi dell’art. 11 della legge 23 agosto
1988 n. 400 e ss.mm.ii., ai fini della ricostruzione nei territori dei comuni delle
Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria interessati dagli eventi sismici;
successivamente è stato emanato il D.L. 17 ottobre 2016, n. 189 recante “Interventi
urgenti in favore delle popolazioni colpite dal sisma del 24 agosto 2016”, convertito
con modificazioni in Legge 15 dicembre 2016, n. 229, integrato da D.L. 9 febbraio
2017, n. 8 recante “Nuovi interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli
eventi sismici del 2016 e del 2017”, convertito con modificazioni dalla Legge 7 aprile
2017 n. 45 (di seguito anche solo “decreto legge”);
l’articolo 1, comma 5 del decreto legge stabilisce che i Presidenti delle Regioni
interessate operano in qualità di Vice Commissari per gli interventi di cui allo stesso
decreto;
a seguito degli eventi sismici sopra richiamati, l’edificio denominato “Ex Ipsia e
Laboratori”, sito in via Trento di Comunanza, con scheda Aedes redatta dalla
squadra P401 del 14.09.2016 è stato dichiarato “INAGIBILE” con esito “E”;

Considerato che:
con Ordinanza del Commissario straordinario del Governo per la ricostruzione n. 56
del 10 maggio 2018 recante “Approvazione del secondo programma degli interventi
di ricostruzione, riparazione e ripristino delle opere pubbliche nei territori delle
Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria interessati dagli eventi sismici verificatisi
a far data dal 24 agosto 2016. Modifiche e integrazioni alle ordinanze n. 27 del 9
giugno 2017, n.  33 dell’11 luglio 2017, n. 37 dell’8 settembre 2017 e n. 38 dell’8
settembre 2017. Individuazione degli interventi che rivestono importanza essenziale
ai fini della ricostruzione.” è stato approvato il 2° Piano delle OO.PP;
nell’Allegato 1 della predetta Ordinanza, risulta inserita l’opera pubblica in oggetto;
con riferimento alla “Scheda per la Valutazione di Congruità dell’Importo Richiesto
(C.I.R.)”  relativa all’intervento in oggetto, redatta dall’UTC ed acquisita dall’Ufficio
Speciale della Ricostruzione (USR) al prot. n. 1907 del 13/01/2020 è stato
comunicato a questo Ufficio l’esito positivo della valutazione svolta dall’USR e la
convalida dell’importo definitivo pari ad euro 900.000,00
in sede di presentazione della CIR, mediante la piattaforma Sismapp la Stazione
Appaltante ha manifestato all’USR l’intenzione di non avvalersi della procedura
accelerata, di cui all’art. 14 comma 3 bis del decreto 189/2016, e che tale
dichiarazione è intesa dalla Regione Marche quale opzione declaratoria di non
avvalersi della procedura acceleratoria da parte del soggetto attuatore e che la
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stessa ha ritenuto opportuno ricorrere invece ad ulteriori deroghe che garantiscono
velocizzazione e semplificazione della procedura e al tempo stesso qualità dei lavori
e diminuzione delle possibilità di varianti in corso d’opera;
è necessario acquisire il progetto dei lavori di sistemazione della predetta opera, da
trasmettere all’USR-Marche per l’acquisizione dei relativi pareri e, successivamente,
per addivenire all’espletamento della gara per l’affidamento dei lavori;
la progettazione suddetta non rientra tra quelle di particolare rilevanza disciplinate
dall’art. 23, comma 2, del D.lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. (nel prosieguo, anche
Codice);
l’art. 14, comma 4-bis, del decreto legge prevede che ferme restando le previsioni
dell'articolo 24 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, per la predisposizione
dei progetti e per l'elaborazione degli atti di pianificazione e programmazione
urbanistica, in conformità agli indirizzi definiti dal Commissario Straordinario ai
sensi dell'articolo 5, comma 1, lettera b), del presente decreto, i soggetti di cui al
comma 4 del presente articolo possono procedere all'affidamento di incarichi ad
uno o più degli operatori economici indicati all'articolo 46 del citato decreto
legislativo n. 50 del 2016, purché iscritti nell'elenco speciale di cui all'articolo 34 del
presente decreto. L'affidamento degli incarichi di cui al periodo precedente è
consentito esclusivamente in caso di indisponibilità di personale, dipendente ovvero
reclutato secondo le modalità previste dai commi 3-bis e seguenti dell'articolo
50-bis del presente decreto, in possesso della necessaria professionalità e, per
importi inferiori a quelli di cui all'articolo 35 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n.
50, è attuato mediante procedure negoziate con almeno cinque professionisti
iscritti nel predetto elenco speciale;
il personale tecnico di questo Comune risulta oberato da molteplici altri compiti di
istituto e adempimenti relativi alla ricostruzione e, tra l’altro, non è in possesso di
idonea competenza in materia;
il Comune di Comunanza non dispone di licenze e software specifici per la redazione
di disegni architettonici, di calcolo strutturale per la modellazione degli interventi di
adeguamento sismico, di calcolo impiantistico e di contabilità lavori pubblici;
il personale dell’Ente assunto a tempo determinato ex art. 50 bis comma 3 bis del
D.L. 189/2016 è costituito da n. 2 tecnici laureati a tempo pieno, i quali:
risultano già oberati di lavoro nel gestire gli interventi di messa in sicurezza posta)
sisma, lo smaltimento delle macerie, l’assistenza alla popolazione, i contributi
autonoma sistemazione, le pratiche di ricostruzione privata e tutti gli altri
adempimenti tecnici/amministrativi connessi con la ricostruzione;

è stata accertata quindi l’impossibilità oggettiva di poter svolgere l’attività di
progettazione di cui al presente atto utilizzando le risorse umane disponibili
all’interno dell’Ente:
ricorrono quindi le condizioni previste dall’art. 14, comma 4-bis del D.L. n.
189/2016;

Dato atto che con Deliberazione della G.C. n. 32 del 13.03.2021, è stato approvato il
documento preliminare alla progettazione dell’importo di euro 900.000,00 di cui euro
630.000,00 per lavori ed euro 270.000,00 per somme a disposizione
dell’Amministrazione;
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Dato atto che la somma complessiva di € 900.000,00 risulta impegnata al capitolo
2559/2, codice 11.02-2.02.01.09.999 del vigente bilancio comunale anno 2021;

Dato atto che, per la progettazione dell’ ”Intervento di miglioramento sismico Ex IPSIA
ed adeguamento sismico Laboratori”, si rende altresì necessario provvedere alla
redazione della relazione geologica;

Dato atto che, non risulta possibile provvedere alla redazione della relazione geologica
da parte dell'U.T.C., in quanto già oberato da molteplici svariati adempimenti
nell’ambito dell’attività ordinaria e di ricostruzione post-sisma 2016, ed inoltre in
quanto sprovvisto delle necessarie professionalità all’interno dell’Ente;

Ritenuto pertanto necessario affidare all’esterno dell’Ente gli incarichi per la
prestazione specialistica geologica con stesura di relazione, per l’ ”Intervento di
miglioramento sismico Ex IPSIA ed adeguamento sismico Laboratori”;

Considerato che ai sensi dell’art. 35 del D.LGS 50/2016, il valore presunto dell’incarico
è pari a:

€ 12.177,51 prestazione specialistica geologica con stesura di relazione (iva-
e cassa previdenziale escluse);

calcolati tutti ai sensi del D.M. 17/06/2016, determinazione dei corrispettivi, servizi
relativi all’architettura e all’ingegneria come di seguito riportati;

STRUTTURE – S.04

b.I) PROGETTAZIONE PRELIMINARE
Codice Descrizione singole prestazioni Par. <<Q>>
QbI.11 Relazione  geologica 0,0498

b.II) PROGETTAZIONE DEFINITIVA
Codice Descrizione singole prestazioni Par. <<Q>>
QbII.13 Relazione  geologica 0,1167

Valutato che ai sensi dell’art. 31, comma 8, 32 del D.Lgs. 50/16, dell’art. 1, comma 2,
lett. a) della Legge n. 120/2020, nonché dell’art. 2, comma 2-bis, del D.L. 189/2016,
stante l’importo dell’incarico da affidarsi, può procedersi mediante affidamento
diretto, adottando il criterio del minor prezzo ai sensi dell’art. 36, comma 9-bis e
dall’art. 95, comma 4, lett. b);

Dato atto che le spese per i suddetti incarichi non superano € 75.000,00, e che,
pertanto, la scelta cui affidare gli incarichi possano avvenire mediante affidamento
diretto disposto dal Responsabile del Procedimento conformemente a quanto stabilito
dall’art. 1, comma 2, lettera a) della Legge 11.09.2020, n. 120, a professionista e ditta
di fiducia, dotate dell’esperienza e capacità professionale, con assenza di cause di
esclusione previste del D.Lgs. 50/2016;

Richiamate le linee guida Anac n. 1 di attuazione del D.lgs 50/2016 e s.m.i.;
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Dato che al fine di acquisire un’offerta economicamente vantaggiosa per l’Ente, si è
deciso di procedere alla richiesta di un preventivo ad un professionista specializzato e
qualificato nel settore, da formularsi sulla base degli elementi contabili sopra elencati;

Dato atto che con nota prot. 3967 del 28.04.2021 è stato richiesto preventivo
d’offerta, per l’esecuzione del suddetto servizio alla Dott.ssa Geol. SARA PRATI, con
studio a Comunanza in P.zza Garibaldi n. 8;

Visto il preventivo d’offerta pervenuto al prot. 3883 in data 29.04.2021 nel quale il
professionista Dott.ssa Geol. SARA PRATI di Comunanza, ha proposto un prezzo pari ad
euro 8.585,14, al netto del ribasso offerto del 29,50%, oltre cassa previdenziale ed IVA;

Dato atto che:
- il Codice Identificativo Gara assegnato alla presente procedura, mediante
procedimento telematico, dal sito dell’ANAC è il seguente: CIG Z8F318A61E;
- il Codice Unico di Progetto assegnato mediate procedimento telematico dal sito del
Comitato CIPE, è il seguente: CUP B23F20000070001;

Vista l’attestazione di regolarità contributiva rilasciata dall’EPAP di Roma (prot. n.
83995 del 12.05.2021) dalla quale si evince che la Dott.ssa Geol. Sara Prati è in regola
con il versamento dei contributi nei confronti dello stesso Ente;

Precisato che tutti gli elaborati dovranno essere consegnati in formato cartaceo in n. 3
copie ed in supporto magnetico (n.1 cd);

Richiamate le norme per la tracciabilità dei flussi finanziari;

Dato atto che:
l’art. 30 del DL 189/2016, rubricato “Legalità e trasparenza”, nell’ambito del�

Ministero dell’interno è istituita una apposita Struttura di Missione competente, in
deroga al D.Lgs. 159/2011, a eseguire le verifiche finalizzate alla prevenzione e al
contrasto delle infiltrazioni della criminalità organizzata nell’affidamento e
nell’esecuzione dei contratti connessi agli interventi per la ricostruzione;
l’art. 32 del D.L. 189/2016, rubricato «Controllo dell’ANAC sulle procedure del�

Commissario straordinario», estende il presidio di alta sorveglianza per l’EXPO 2015
(Unità Operativa Speciale) di cui all’art. 30 del D.L. 90/2014 agli interventi di
ricostruzione pubblica, previa disciplina di modalità e interventi oggetto delle
verifiche preventive di legittimità mediante accordo tra il Presidente dell’Autorità
Nazionale Anticorruzione, il Commissario straordinario e la centrale unica di
committenza;
l’“Accordo per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza e di garanzia della�

correttezza e della trasparenza delle procedure connesse alla ricostruzione pubblica
post-sisma”, sottoscritto in data 02 febbraio 2021 tra il Presidente dell’ANAC, il
Commissario Straordinario del Governo, l’Amministratore Delegato di Invitalia spa e
i Presidenti delle 4 Regioni interessate, è applicabile anche alla ricostruzione
affidata in ambito regionale;
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Viste le Linee guida ANAC:
• n. 3, aggiornate al D.lgs. 56 del 19/04/2017 con deliberazione del Consiglio n. 1007
dell’11 ottobre 2017 aventi ad oggetto “Nomina, ruolo e compiti del responsabile
unico del procedimento per l’affidamento di appalti e concessioni”;
• n. 1, aggiornate con delibera del Consiglio dell’Autorità n. 417 del 15 maggio 2019,
aventi ad oggetto “Indirizzi generali sull’affidamento dei servizi attinenti
all’architettura e all’ingegneria”, nonché le Linee guida ANAC n. 4, aggiornate con
delibera del Consiglio n. 636 del 10 luglio 2019, recanti “Procedure per l’affidamento
dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di
mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”;
• n. 4 – “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle
soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli
elenchi di operatori economici”

Visti:
il D.Lgs. 267/2000 ss.mm.ii.;�

il D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.;�

il DPR 207/2010 e ss.mm.ii.;�

il D.M. 263/2016;�

il DL. 189/2016 e ss.mm.ii.;�

l’Ordinanza commissariale n. 33/2017;�

l’Ordinanza commissariale n. 37/2017;�

l’Ordinanza commissariale n. 41/2017;�

l’Ordinanza commissariale n. 46/2018;�

l’Ordinanza commissariale n. 56/2018;�

l’Ordinanza commissariale n. 67/2018;�

il Decreto VCOMMS16 n. 2 del 05/01/2018:�

l’Accordo per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza del 02/02/2021;�

la Legge n. 120/2020;�

Richiamate le norme per la tracciabilità dei flussi finanziari;

Riconosciuta la propria competenza, ai sensi degli articoli 107 e 192 del D.Lgs.
18.08.2000, n. 267 e successive modificazioni ed integrazioni;

Visto in relazione all'art. 151, comma 4 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, il
parere favorevole del responsabile del servizio sulla regolarità contabile, allegato al
presente atto come sua parte;

PROPONE

Di approvare la premessa narrativa quale parte integrante e sostanziale del1.
presente atto;

Di adottare la presente determinazione a contrarre ai sensi del combinato disposto2.
dell’art.192 del T.U. Ordinamento Enti locali emanato con D.Lgs.18 agosto 2000,
n.267 e dell’art.32, comma 2, del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., dando atto dei
seguenti elementi indicati dal citato art.192:
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- fine: necessità di assicurare all’Ente l’acquisizione dei servizi tecnici indispensabili
per la realizzazione dei lavori in oggetto;
- oggetto: affidamento incarico per redazione relazione geologica;
- forma: sottoscrizione per accettazione del presente atto;
- clausole essenziali:

a) consegna elaborati: gli elaborati di cui in precedenza dovranno essere
consegnati entro 30 giorni dalla data della presente;
b) pagamento: nel rispetto dei termini previsti dal D.Lgs. 9 ottobre 2002, n.
231 e con l’osservanza delle disposizioni di cui all’Ordinanza Commissariale
n. 56/2018 e ss.mm.ii.;

- modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi l’art. 1, comma 2,
della Legge n. 120/2020;

Di affidare direttamente, ai sensi l’art. 1, comma 2, della Legge n. 120/2020 alla3.
Dott.ssa Geol. SARA PRATI, con studio a Comunanza in P.zza Garibaldi n. 8, cod.
fisc. PRTSRA71H50I324X, iscritta all’Ordine dei Geologi delle Marche al n. 573, Part.
IVA 01592710444, l’incarico per la redazione della relazione geologica relativa all’
”Intervento di miglioramento sismico Ex IPSIA ed adeguamento sismico
Laboratori”, al prezzo complessivo di Euro 8.585,14, oltre cassa previdenziale ed
iva su cassa;

Di stabilire che tutti gli elaborati dovranno essere consegnati in formato cartaceo in4.
n. 3 copie ed in supporto magnetico (n.1 cd).

Di dare atto che le spese tecniche per il suddetto incarico sarà ricompreso nel5.
quadro economico progettuale tra le somme a disposizione dell’Amministrazione;

Di demandare al Responsabile del Servizio finanziario di indicare sul mandato di6.
pagamento, ai fini della tracciabilità dei ai sensi dell’art. 3 della legge 13 agosto
2010, n. 136 e s.m.i. sulla tracciabilità dei flussi finanziari, i seguenti numeri:
- CIG Z8F318A61E;
- CUP B23F20000070001;

Di imputare la spesa complessiva di Euro 10.683,35 al capitolo 2559/2, codice7.
11.02-2.02.01.09.999 del vigente bilancio comunale anno 2021;

Di attribuire valore contrattuale alla presente determina in base all'art.192 del8.
D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267 Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti
Locali, determina che, una volta esecutiva, sarà trasmessa al professionista
incaricato da controfirmare in segno di accettazione delle clausole riportate;

Di prendere atto che si procederà alla liquidazione della spesa mediante ulteriore9.
atto e dietro presentazione di fattura da parte del professionista;

Di dare atto che la presente determinazione diverrà esecutiva con10.
l’apposizione del visto attestante la regolarità contabile e la copertura finanziaria da
parte del Responsabile del Servizio Amministrativo e Finanziario;
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Di dare atto che i rendiconti delle spese sostenute saranno trasmessi dal11.
Servizio Finanziario agli organi preposti al fine di ottenerne il rimborso.

Di attestare che in relazione al presente provvedimento sono assenti12.
ipotesi di conflitto d'interessi, ai sensi dell'art. 6 bis L. 241/1990, dell'art. 6 D.P.R.
62/2013 e del Codice di comportamento comunale;

Di dare atto che il presente provvedimento verrà pubblicato sul sito13.
internet dell'ente, nella sezione "Trasparenza, valutazione e merito", ai sensi
dell'articolo 18 comma 2, del D. 22 giugno 2012, n.83 convertito con modificazioni
dalla Legge 7.8.2012, n. 134;

Di adempiere inoltre, con l’esecutività della determina di aggiudicazione,14.
agli obblighi di trasparenza di cui all’art.37 del D.Lgs 14/03/2012, n.33 e all’art.1, co.
32 della Legge n.190/2012;

Di dare atto che avverso la presente è ammesso il ricorso giurisdizionale15.
davanti al Tar Marche di Ancona entro il Termine di 60 giorni dalla conoscenza dello
stesso da parte di qualsiasi soggetto pubblico o privato che ne abbia interesse.

Il Responsabile del Procedimento
(Dott. Ing. Amedeo Vagnoni)

IL RESPONSABILE DEL SETTORE URBANISTICA – LAVORI PUBBLICI –
EMERGENZA E RICOSTRUZIONE POST-SISMA – PATRIMONIO

VISTO il decreto del Sindaco prot. n. 2045 del 06.03.2021, con il quale il sottoscritto è
stato nominato Responsabile del Settore Urbanistica – Lavori Pubblici – Emergenza e
ricostruzione post-sisma – Patrimonio;

RICHIAMATI l’art. 6 della L.241/90, gli art.li 9 e 10 del d.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207
relativi alla nomina e compiti del Responsabile del Procedimento;

PRESO ATTO che la su riportata proposta di determina, formulata dal responsabile del
procedimento, è resa ai sensi di quanto espressamente previsto dai citati art. 6 L.
241/90 ed art.li 9 e 10 del d.P.R. n. 207/2010;

VISTO il D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;

DETERMINA

- di richiamare la premessa come parte integrante e sostanziale del presente atto;
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- di prendere atto di quanto riportato nella citata proposta di determina, formulata dal
Responsabile del procedimento, è resa ai sensi di quanto espressamente previsto dai
citati art. 6 L.241/90 ed art.li 9 e 10 del d.P.R. n. 207/2010;

- di dare atto che in ordine al presente provvedimento non sussistono ipotesi di
conflitto d’interesse ai sensi dell’art. 6 bis della legge 241 del 1990, dell’art. 6 del D.lgs
n° 62/2013 e del Codice di Comportamento dei Dipendenti Pubblici;

- la presente determinazione, anche ai fini della pubblicità degli atti e della trasparenza
amministrativa, sarà pubblicata all’albo pretorio comunale per quindici giorni
consecutivi, sarà inserita nella raccolta di cui all’art.183 comma 9 del D.Lgs. n.267/00 e
diviene esecutiva con l’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la
copertura finanziaria, riportato in calce al presente provvedimento, ai sensi dell’art.
151 c.4, D.Lgs. 267/00.

Il Responsabile del Servizio
(Ing. Antognozzi Alberto)

   Per Accettazione:
Il Professionsta Incaricato
-Dott.ssa Geol. Sara Prati-

Comunanza, lì ____________    ______________________

f.to IL RESP. DEL SERVIZIO

======================================================================
PROT. N. In istruttoria                                  lì 12-05-2021

======================================================================
VISTO DI REGOLARITA' CONTABILE

Il sottoscritto De Santis Mirella, responsabile del servizio
finanziario, esprime parere favorevole in merito alla regolarità
contabile e attesta la copertura finanziaria della presente
determinazione, come sopra riportata ai sensi dell'art. 49, del dlgs
n. 267 del 18/8/2000.

lì 12-05-2021

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
f.to   De Santis Mirella

======================================================================

E' copia conforme all'originale da servire per uso amministrativo.

Dalla Residenza Comunale, lì
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   IL RESP.  DEL SERVIZIO
  Ing. Alberto Antognozzi

======================================================================
N.        del registro delle pubblicazioni dell'Albo Pretorio

La presente determinazione, ai fini della pubblicità degli atti e
della trasparenza amministrativa, è stata pubblicata all'Albo Pretorio
per quindici giorni consecutivi dal 12-05-21 al 27-05-21;

IL MESSO COMUNALE

Dalla Residenza Comunale, lì
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