COPIA

COMUNE DI POLLENZA

Provincia di Macerata

Verbale di Deliberazione della Giunta Comunale

Seduta del 28-12-17 Numero 279

Oggetto: RICOGNIZIONE ORGANISMI, ENTI E SOCIETA' CONTROLLATE E
PARTECIPATE COSTITUENTI IL GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA Al
FINI DELLA INDIVIDUAZIONE DELL'AREA DI CONSOLIDAMENTO PER LA
PREDISPOSIZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO DELLESERCIZIO 2017

L’anno duemiladiciassette, il giorno ventotto del mese di dicembre alle ore
14:00, nella sala comunale, in seguito a convocazione disposta nei modi e
forme di legge, si € riunita la Giunta Comunale.

Sono presenti i Signori:

Nominativo Carica Pres. / Ass.
MONTI LUIGI SINDACO P
ROMOLI MAURO VICE SINDACO P
PRIMUCCI ANDREA ASSESSORE A

LANZI MARIANGELA ASSESSORE A
RICOTTA ALESSANDRA ASSESSORE ESTERNO P

presentin. 3 assentin. 2.

Partecipa, con funzioni esecutive, referenti e di assistenza e ne cura la
verbalizzazione (art. 97, c.4 a, del T.U. n.267/2000) i SEGRETARIO
Appignanesi Giuliana.

Riconosciuto legale il numero degli intervenuti, Il Sig MONTI LUIGI, nella sua
qualita di SINDACO, assume la presidenza e dichiara aperta la seduta.




LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:
i con il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 - recante disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
Regioni, degli enti locali e dei loro organismi — ¢ stata approvata la riforma
dell’ordinamento contabile degli enti territoriali, in attuazione della legge n.
42/2009;

i detta riforma, in virtt delle modifiche apportate dal d.Lgs. n. 126/2014, ¢ entrata
in vigore per tutti gli enti locali a partire dal 1° gennaio 2015;

Richiamato in particolare 1’articolo 11-bis del d.Lgs. n. 118/2011 il quale dispone
quanto segue:
Art. 11-bis Bilancio consolidato
1. Glienti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con
i propri enti ed organismi strumentali, aziende, societa controllate e
partecipate, secondo le modalita ed i criteri individuati nel principio
applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4.
2. 1l bilancio consolidato e costituito dal conto economico consolidato,
dallo stato patrimoniale consolidato e dai seguenti allegati:
a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota
integrativa;
b) la relazione del collegio dei revisori dei conti.
3. Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi
ente  strumentale, azienda, societa controllata e partecipata,
indipendentemente dalla sua forma giuridica pubblica o privata, anche se
le attivita che svolge sono dissimili da quelle degli altri componenti del
gruppo, con l'esclusione degli enti cui si applica il titolo 1.
4. Gli enti di cui al comma 1 possono rinviare l'adozione del bilancio
consolidato con riferimento all'esercizio 2016, salvo gli enti che, nel 2014,
hanno partecipato alla sperimentazione.

Richiamato il punto 3.1 del principio contabile all. 4/4 al d.Igs. n. 118/2011, il quale
prevede, quale adempimento preliminare alla redazione del bilancio consolidato,
I’approvazione da parte della Giunta comunale di due elenchi riferiti al 31 dicembre
dell’esercizio di riferimento:

1) elenco degli enti, aziende e societa che compongono il gruppo amministrazione
pubblica, in applicazione dei principi indicati contabili, evidenziando gli enti, le
aziende e le societd che, a loro volta, sono a capo di un gruppo di
amministrazioni pubbliche o di imprese;

2) elenco degli enti, aziende e societa componenti del gruppo compresi nel bilancio
consolidato.

Richiamati altresi gli articoli 11-ter, 11-quater, 11-quinquies del d.Lgs. n. 118/2011, 1
quali individuano gli enti strumentali e le societd controllate e partecipate ai fini del
bilancio consolidato;

Precisato che:
- Il termine “gruppo amministrazione pubblica” comprende gli enti e gli
organismi strumentali, le societa controllate e partecipate da un’amministrazione
pubblica come definito dal presente decreto;
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- La definizione del gruppo amministrazione pubblica fa riferimento ad una
nozione di controllo di “diritto”, di “fatto” e “contrattuale”, anche nei casi in cui
non ¢ presente un legame di partecipazione, diretta o indiretta, al capitale delle
controllate ed a una nozione di partecipazione;

Costituiscono componenti del “gruppo amministrazione pubblica”:
1) gli organismi strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo come definiti

dall’articolo 1 comma 2, lettera b) del presente decreto, in quanto trattasi delle
articolazioni organizzative della capogruppo stessa e, di conseguenza, gia
compresi nel rendiconto consolidato della capogruppo. Rientrano all’interno di
tale categoria gli organismi che sebbene dotati di una propria autonomia contabile
sono privi di personalita giuridica;

2) gli enti strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo, intesi come soggetti,

pubblici o privati, dotati di personalita giuridica e autonomia contabile. A titolo
esemplificativo e non esaustivo, rientrano in tale categoria le aziende speciali, gli
enti autonomi, i consorzi, le fondazioni;

2.1 gli enti strumentali controllati dell’amministrazione pubblica capogruppo, come

definiti dall’art. 11-ter, comma 1, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle
aziende nei cui confronti la capogruppo:

a)
b)

d)

ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili
nell’ente o nell’azienda;

ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o
rimuovere la maggioranza dei componenti degli organi decisionali,
competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché a
decidere in ordine all’indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione
dell’attivita di un ente o di un’azienda;
esercita, direttamente o indirettamente la maggioranza dei diritti di voto
nelle sedute degli organi decisionali, competenti a definire le scelte
strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine all’indirizzo,
alla pianificazione ed alla programmazione dell’attivita dell’ente o
dell’azienda;
ha 1’obbligo di ripianare 1 disavanzi nei casi consentiti dalla legge, per
percentuali superiori alla quota di partecipazione;
esercita un’influenza dominante in virtt di contratti o clausole statutarie, nei
casi in cui la legge consente tali contratti o clausole. L’influenza dominante
st manifesta attraverso clausole contrattuali che incidono significativamente
sulla gestione dell’altro contraente (ad esempio 1I’imposizione della tariffa
minima, |’obbligo di fruibilita pubblica del servizio, previsione di
agevolazioni o esenzioni) che svolge ’attivita prevalentemente nei confronti
dell’ente controllante. I contratti di servizio pubblico e di concessione
stipulati con enti o aziende, che svolgono prevalentemente I’attivita oggetto
di tali contratti presuppongono I’esercizio di influenza dominante.
L’attivita si definisce prevalente se I’ente controllato abbia conseguito
nell’anno precedente ricavi e proventi riconducibili all’amministrazione
pubblica capogruppo superiori all’80% dei ricavi complessivi.
Non sono comprese nel perimetro di consolidamento gli enti e le aziende per
1 quali sia stata avviata una procedura concorsuale, mentre sono compresi gli
enti in liquidazione.

2.2 gli enti strumentali partecipati di un’amministrazione pubblica, come definiti

dall’articolo 11-ter, comma 2, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende
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3.1

3.2

nei cui confronti la capogruppo ha una partecipazione in assenza delle condizioni di
cui al punto 2.
le societa, intese come enti organizzati in una delle forme societarie previste dal

codice civile Libro V, Titolo V, Capi V, VI e VII (societa di capitali), o i gruppi di
tali societa nelle quali ’amministrazione esercita il controllo o detiene una
partecipazione. In presenza di gruppi di societa che redigono il bilancio consolidato,
rientranti nell’area di consolidamento dell’amministrazione come di seguito
descritta, oggetto del consolidamento sara il bilancio consolidato del gruppo. Non
sono comprese nel perimetro di consolidamento le societa per le quali sia stata
avviata una procedura concorsuale, mentre sono comprese le societa in liquidazione;

le societa controllate dall’amministrazione pubblica capogruppo, nei cui confronti
la capogruppo:

a) ha il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali,
della maggioranza dei voti esercitabili nell’assemblea ordinaria o dispone di
voti sufficienti per esercitare una influenza dominante sull’assemblea
ordinaria;

b)  ha il diritto, in virtu di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare
un’influenza dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole.
L’influenza dominante si manifesta attraverso clausole contrattuali che
incidono significativamente sulla gestione dell’altro contraente (ad
esempio I’imposizione della tariffa minima, I’obbligo di fruibilita pubblica
del servizio, previsione di agevolazioni o esenzioni) che svolge I’attivita
prevalentemente nei confronti dell’ente controllante. I contratti di servizio
pubblico e di concessione stipulati con societa, che svolgono
prevalentemente [’attivitd oggetto di tali contratti presuppongono
I’esercizio di influenza dominante.

L’attivita si definisce prevalente se la societd controllata abbia conseguito

nell’anno precedente ricavi a favore dell’amministrazione pubblica

capogruppo superiori all’80% dell’intero fatturato.
In fase di prima applicazione del presente decreto, con riferimento agli esercizi
2015 — 2017, non sono considerate le societa quotate e quelle da esse controllate ai
sensi dell'articolo 2359 del codice civile. A tal fine, per societa quotate si intendono
le societa emittenti strumenti finanziari quotati in mercati regolamentati.
le societa partecipate dell’amministrazione pubblica capogruppo, costituite dalle
societa a totale partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali
della regione o dell’ente locale indipendentemente dalla quota di partecipazione. A
decorrere dal 2019, con riferimento all’esercizio 2018 la definizione di societa
partecipata ¢ estesa alle societa nelle quali la regione o 1’ente locale, direttamente o
indirettamente, dispone di una quota significativa di voti, esercitabili in assemblea,
pari o superiore al 20 per cento, o al 10 per cento se trattasi di societa quotata.

Ai fini dell’inclusione nel gruppo dell’amministrazione pubblica non rileva la forma
giuridica n¢ la differente natura dell’attivita svolta dall’ente strumentale o dalla societa.
Il gruppo “amministrazione pubblica” pud comprendere anche gruppi intermedi di
amministrazioni pubbliche o di imprese. In tal caso il bilancio consolidato ¢ predisposto
aggregando anche i bilanci consolidati dei gruppi intermedi.

Atteso che gli enti inseriti nell’elenco del Gruppo amministrazione pubblica, secondo i
criteri indicati nel principio contabile, non vengono inseriti nel perimetro di
consolidamento in caso di:
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a) Irrilevanza, quando il bilancio di un componente del gruppo ¢ irrilevante ai fini
della rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e
finanziaria e del risultato economico del gruppo. Sono considerati irrilevanti 1
bilanci che presentano, per ciascuno dei seguenti parametri, una incidenza
inferiore al 10 per cento per gli enti locali e al 5 per cento per le Regioni e le
Province autonome rispetto alla posizione patrimoniale, economico e finanziaria
della capogruppo:

- totale dell’attivo,

- patrimonio netto,

- totale dei ricavi caratteristici.
In presenza di patrimonio netto negativo, I’irrilevanza ¢ determinata con riferimento ai
soli due parametri restanti.
Con riferimento all’esercizio 2018 e successivi sono considerati irrilevanti 1 bilanci che
presentano, per ciascuno dei predetti parametri, una incidenza inferiore al 3 per cento.
La valutazione di irrilevanza deve essere formulata sia con riferimento al singolo ente o
societa, sia all’insieme degli enti e delle societa ritenuti scarsamente significativi, in
quanto la considerazione di piu situazioni modeste potrebbe rilevarsi di interesse ai fini
del consolidamento. Si deve evitare che 1’esclusione di tante realta autonomamente
insignificanti sottragga al bilancio di gruppo informazioni di rilievo. Si pensi, ad
esempio, al caso limite di un gruppo aziendale composto da un considerevole numero di
enti e societa, tutte di dimensioni esigue tali da consentirne 1’esclusione qualora
singolarmente considerate.
Pertanto, ai fini dell’esclusione per irrilevanza, a decorrere dall’esercizio 2018, la
sommatoria delle percentuali dei bilanci singolarmente considerati irrilevanti deve
presentare, per ciascuno dei parametri sopra indicati, un’incidenza inferiore al 10 per
cento rispetto alla posizione patrimoniale, economica e finanziaria della capogruppo. Se
tali sommatorie presentano un valore pari o superiore al 10 per cento, la capogruppo
individua 1 bilanci degli enti singolarmente irrilevanti da inserire nel bilancio
consolidato, fino a ricondurre la sommatoria delle percentuali dei bilanci esclusi per
irrilevanza ad una incidenza inferiore al 10 per cento;
A decorrere dall’esercizio 2017 sono considerati rilevanti gli enti e le societa totalmente
partecipati dalla capogruppo, le societa in house e gli enti partecipati titolari di
affidamento diretto da parte dei componenti del gruppo, a prescindere dalla quota di
partecipazione.

b) Impossibilita di reperire le informazioni necessarie al consolidamento in tempi
ragionevoli e senza spese sproporzionate. 1 casi di esclusione del
consolidamento per detto motivo sono evidentemente estremamente limitati e
riguardano eventi di natura straordinaria (terremoti, alluvioni e altre calamita
naturali); Se alle scadenze previste i bilanci dei componenti del gruppo non sono
ancora stati approvati, ¢ trasmesso il pre-consuntivo o il bilancio predisposto ai
fini dell’approvazione;

Stabilito che 1 componenti del “Gruppo amministrazione pubblica del Comune di
Pollenza” secondo le indicazioni di cui al citato principio contabile all. 4/4 al d.Lgs. n.
118/2011, sono i seguenti organismi:

Societa partecipata Attivita svolta % Partecip. Societa in
house
SI/NO
CE.MA.CO S.R.L in In scioglimento e 0,500 NO
liquidazione liquidazione
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COSMARI SRL Gestione ciclo integrato 1,880 SI
rifiuti urbani

S.I. MARCHE Soc.consortile Gestione servizio idrico 4,890 SI

a.r.l. integrato

TASK SRL Fornitura di servizi 0,024 SI
settore informatico

A.P.M. SPA Servizio idrico 0,051 SI

integrato, farmacie,
trasporto, parcheggi,
affissioni

SAN SPA Costruzione e 0,070 NO
manutenzione opere
idriche

Accertato che nel caso della societa SAN SPA 1 parametri relativi al Conto economico e
allo Stato patrimoniale dei rispettivi bilanci dell’anno 2016 ai fini della determinazione
delle soglie di irrilevanza, sono 1 seguenti:

Voce 10% soglia di SAN SPA
irrilevanza
TOTALE DELL’ATTIVO 1.888.346,02 | 50.332.916,00
PATRIMONIO NETTO 845.535,49 | 23.298.111,00
TOTALE DEI RICAVI 484.650,19 1.734.492,00
CARATTERISTICI

Preso atto che a decorrere dall’esercizio 2017 sono considerati rilevanti gli enti e le
societa totalmente partecipati dalla capogruppo, le societa in house e gli enti partecipati
titolari di affidamento diretto da parte dei componenti del gruppo, a prescindere dalla
quota di partecipazione.

Ritenuto conseguentemente di definire 1’elenco degli organismi, degli enti, e delle
societd incluse nel perimetro di consolidamento, ai fini della predisposizione del
bilancio consolidato riferito all’esercizio 2016, come segue:

- COSMARI SRL;

- S.I. MARCHE Soc.consortile a.r.l.;

- TASK SRL;

- AP.M. SPA;

- SAN SPA;

Rilevato che il principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato
(Allegato n. 4/4) al Decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, prevede che
I'amministrazione pubblica capogruppo:

a) comunica agli enti, alle aziende e alle societa comprese nell'elenco dei
componenti del gruppo compresi nel bilancio consolidato che saranno comprese
nel proprio bilancio consolidato del prossimo esercizio;

b) trasmette a ciascuno di tali enti I'elenco degli enti compresi nel consolidato;

¢) impartisce le direttive necessarie per rendere possibile la predisposizione del
bilancio consolidato.
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Ritenuto quindi di impartire alle societa incluse nell'elenco dei componenti del gruppo
compresi nel bilancio consolidato per il 2017 le seguenti direttive, e di richiedere alle
stesse di adeguare i rispettivi bilanci se non in contrasto con la disciplina civilistica:

- trasmissione dei bilanci di esercizio (stato patrimoniale, conto economico, nota
integrativa) nonché delle informazioni di dettaglio riguardanti le operazioni interne
al gruppo necessarie all'elaborazione del bilancio consolidato (crediti, debiti,
proventi e oneri, utili e perdite conseguenti a operazioni effettuate tra le
componenti del gruppo) entro il termine di 10 giorni dall’approvazione dei bilanci
e in ogni caso, entro il 20 luglio dell’anno successivo a quello di riferimento;

Dato atto che dell'eventuale mancato adeguamento delle societa alle direttive di cui
sopra si dara specifica menzione nella nota integrativa riportandovi altresi le
motivazioni addotte in merito dagli enti interessati;

Ritenuto di provvedere in merito;

Visto il d.Lgs. n. 267/2000;
Visto il d.Lgs. n. 118/2011;
Visto lo Statuto Comunale;
Visto il vigente Regolamento comunale di contabilita

A voti unanimi e palesi
DELIBERA
1) di approvare, ai sensi del punto 3.1 del principio contabile all. 4/4 al d.Lgs. n.
118/2011 quale componenti del Gruppo amministrazione pubblica del

Comune di Pollenza:

GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA (GAP)

Societa partecipata Attivita svolta % Societa in
Partecip. house
SI/NO
CE.MA.CO S.R.L in In scioglimento e 0,500 NO
liquidazione liquidazione
COSMARI SRL Gestione ciclo integrato 1,880 SI
rifiuti urbani
S.I. MARCHE Gestione servizio idrico 4,890 SI
Soc.consortile a.r.1. integrato
TASK SRL Fornitura di servizi 0,024 SI
settore informatico
A.P.M. SPA Servizio idrico integrato, 0,051 SI
farmacie, trasporto,
parcheggi, affissioni
SAN SPA Costruzione e 0,070 NO
manutenzione opere
idriche

2) di approvare altresi il perimetro di consolidamento ai fini della predisposizione del

bilancio consolidato 2017,da approvare entro il 30 settembre 2018:
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PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO

ALLA DATA DEL

31/12/2017:

ND Denominazione Attivita svolta % di part.

1 COSMARI SRL Gestione ciclo integrato 1,880
rifiuti urbani

) S.I. MARCHE Gestione servizio idrico 4,890

Soc.consortile a.r.l. integrato

3 TASK SRL Fornitura di servizi 0,024
settore informatico

4 A.PM. SPA Servizio idrico 0,051
integrato, farmacie,
trasporto, parcheggi,
affissioni

5 SAN SPA Costruzione e 0,070
manutenzione opere
idriche

3) di trasmettere il presente provvedimento agli organismi, ente e societa incluse nel
perimetro di consolidamento;

Infine la Giunta Comunale, stante 1’urgenza di provvedere, con separata ed unanime

votazione;

DELIBERA

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art.
134, comma 4, del d.Lgs. n. 267/2000.

DELIBERA DI GIUNTA n. 279 del 28-12-2017 - Pag. 8 - COMUNE DI POLLENZA




DELIBERA DI GIUNTA n. 279 del 28-12-2017 - Pag. 9 - COMUNE DI POLLENZA



PARERI DI REGOLARITA’
(Art. 49, commi 1 e 2 e Art. 97, comma 4, del

D.Lgs. 267/2000)

PARERE: REGOLARITA' TECNICA del 28-12-2017: Favorevole

Il Responsabil

b del servizio interessato

F.to Giannand

rea Rosanna

PARERE: REGOLARITA' CONTABILE del 28-12-2017: Favorevole

Il Responsabile del servizio interessato
F.to Giannandrea Rosanna
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Del che si € redatto il presente verbale, approvato e sottoscritto:

I SEGRETARIO [ SINDACO
F.to Appignanesi Giuliana F.to MONTI LUIGI

Il sottoscritto visti gli atti d’ufficio,
ATTESTA
Che la presente deliberazione :

Q FE’ stata affissa all’albo pretorio comunale on line il giorno 12-06-18, per
rimanervi per quindici giorni consecutivi (art. 124, comma 1, del T.U.
18.08.2000, n. 267¢e art. 32, comma 1, della legge 18.06.2009, n. 69).

O E’ stata trasmessa con elenco n. , in data ,
ai capigruppo consiliari (art. 125, del T.U. 18.8.2000, n. 267).

O FE’ stata trasmessa al Prefetto (art. 135, del T.U. 18.8.2000, n. 267).con
lettera n. , in data .

Dalla residenza comunale, li Il Funzionario
F.to Appignanesi Giuliana

(©]

Il sottoscritto visti gli atti d’ufficio,
ATTESTA

Q che la presente deliberazione € divenuta esecutiva il giorno :

Q Decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art. 134, c.3, T.U.. n. 267/2000)

Q Ha acquistato efficacia il giorno , avendo il Consiglio
confermato I'atto con deliberazione n. del
(art. 127, c. 2, del T.U. n. 267/2000);

Q E’ stata affissa allAlbo Pretorio Comunale on line, come prescritto
dall'art. 124, c. 2, del T.U. n. 267/2000 e dell’art. 32, comma 1, della
legge 18.06.2009, n6 69, per quindici giorni consecutivi dal 12-06-18, al
27-06-18,

Dalla residenza comunale, li Il Responsabile del Servizio
F.to Appignanesi Giuliana

E’ copia conforme all’originale da servire per uso amministrativo.
Dalla residenza comunale, li Il Funzionario
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