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PREMESSA 
 
La materia delle variazioni di bilancio è regolata dall’art. 175 del Tuel, d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 
e dal Principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria, Allegato n. 4/2 al d.lgs. 23 
giugno 2011, n. 118. 
 
Alla base dell’esigenza di variare in corso d’anno il bilancio preventivo, risiede la distanza 
temporale che separa l’approvazione del bilancio dal reale accadimento dei fatti di gestione, che, a 
volte, rende necessario riallineare gli stanziamenti di entrata e di spesa originariamente previsti, al 
fine di rendere il bilancio più aderente alla realtà e permettere, di conseguenza, una migliore 
gestione delle risorse a disposizione. 
 
Le variazioni di bilancio derivano, fra l’altro, dall’applicazione del principio contabile denominato 
“flessibilità del bilancio”, punto n. 7 dei Principi generali o postulati, Allegato 1 al d.lgs. 23 giugno 
2011, n. 118, che fa direttamente riferimento alle possibilità di variazioni del bilancio e degli altri 
strumenti di programmazione nel corso dell’esercizio, in relazione alle necessità di adeguamento 
degli stessi a circostanze imprevedibili e straordinarie che si possono manifestare durante la 
gestione. 
 
Innanzitutto, l’art. 175, comma 1, del Tuel indica che nel corso di esercizio il bilancio di previsione 
può subire le seguenti tipologie di variazioni: 
- per ciascun esercizio contemplato dal bilancio stesso; 
- per la gestione di competenza finanziaria; 
- per la gestione di cassa; 
- sia per le entrate; 
- sia per le spese. 
 
Il successivo comma 2 del citato art. 175 fissa il regime delle competenze:  
1. le variazioni di bilancio spettano in via generale all’Organo consiliare, tranne quelle che la legge 
riserva alla Giunta e al Ragioniere; 
2. all’Organo esecutivo spettano quelle indicate all’art. 175, comma 5-bis, del Tuel; 
3. al Responsabile del servizio finanziario o, se previsto dal regolamento di contabilità, agli altri 
responsabili di servizio spettano quelle indicate all’art. 175, comma 5-quater, del Tuel. 
 
Il successivo comma 2 del citato art. 175 fissa le scadenze: 
- entro il 30 novembre di ciascun anno, tranne quelle seguenti; 
- entro il 31 dicembre di ciascun anno: 
“a) l’istituzione di tipologie di entrata a destinazione vincolata e il correlato programma di spesa; 
b) l’istituzione di tipologie di entrata senza vincolo di destinazione, con stanziamento pari a zero, a 
seguito di accertamento e riscossione di entrate non previste in bilancio, secondo le modalità 
disciplinate dal principio applicato della contabilità finanziaria; 
c) l’utilizzo delle quote del risultato di amministrazione vincolato ed accantonato per le finalità per 
le quali sono stati previsti; 
d) quelle necessarie alla reimputazione agli esercizi in cui sono esigibili, di obbligazioni riguardanti 
entrate vincolate già assunte e, se necessario, delle spese correlate; 
e) le variazioni delle dotazioni di cassa di cui al comma 5-bis, lettera d); 
f) le variazioni di cui al comma 5-quater, lettera b) [variazioni del FPV)]; 
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g) le variazioni degli stanziamenti riguardanti i versamenti ai conti di tesoreria statale intestati 
all’ente e i versamenti a depositi bancari intestati all’ente”. 
 
L’art. 193, comma 1, del Tuel, d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 (Salvaguardia degli equilibri di bilancio) 
dispone che gli enti locali rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio 
finanziario e tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il 
finanziamento degli investimenti. 
 
L’art. 193 TUEL impone, inoltre, che l’intera gestione contabile degli enti locali sia ispirata al 
mantenimento degli equilibri inizialmente fissati dal consiglio in sede di approvazione del bilancio 
di previsione incentrato sul pareggio finanziario e sull’equilibrio economico. 
 
Si è pertanto provveduto alla verifica di tutte le voci di entrata e di uscita del bilancio corrente e 
sono state apportate le relative variazioni ritenute opportune e necessarie su segnalazione dei 
responsabili degli Uffici e della Giunta. 
 
La ricognizione del Bilancio di Previsione 2019/2021, approvato con deliberazione del Consiglio 
comunale n. 10 del 15/03/2019, e successivamente modificato con la variazione di assestamento 
generale di bilancio, giusta deliberazione del consiglio comunale n. del 28 del 29/07/2019, rileva i 
seguenti dati: 
 

RIEPILOGO GENERALE DELLE ENTRATE 
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Rispetto al Bilancio di Previsione 2019/2021, aggiornato con la suddetta variazione di 
assestamento generale, sono state rilevate ulteriori movimentazioni in Entrata che correggono le 
previsioni sia della parte corrente che della parte capitale. 
 
Il Titolo 2 delle Entrate - Trasferimenti correnti è stato modificato subendo un incremento 
dovuto principalmente a: 
- agevolazioni per la riapertura o l’ampliamento degli esercizi commerciali, per l’annualità 2020; 
- ristoro del minor gettito ICP-COSAP; 
- aumento delle previsioni in entrata per il ristoro del minor gettito IMU/TASI a seguito degli 
eventi sismici del 2016, seconda rata 2019;  
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Il Titolo 3 delle Entrate - Entrate extratributarie subisce un discreto incremento in quanto è stato 
stimato, in rialzo rispetto alle somme inserite nel bilancio di previsione, l’incasso dei proventi da 
sanzioni del Codice della strada, dai contributi delle famiglie per le colonie estive, dall’utilizzo 
degli impianti sportivi comunali e da rimborsi vari. 
 
Per le Entrate al Titolo 4 relative alle Entrate in conto capitale, l’aumento è dovuto a: 
- contributi dal Ministero per la realizzazione del programma di interventi infrastrutturali per i 

piccoli Comuni fino a 3.500 abitanti i inclusi nell’elenco allegato al Decreto Interministeriale 
MIT-MEF n. 400 del 3 settembre 2019; 

- contributo per a seguito dell’approvazione MIT del VI stralcio ANAS, soggetto Attuatore per il 
ripristino della viabilità nei territori interessati dagli eventi sismici dell’agosto 2016 e seguenti, 
annualità 2020; 

- aumento della previsione dei proventi derivanti da rilascio di permessi di costruire; 
- aumento della previsione dei proventi derivanti dalle concessioni cimiteriali; 
- rimborso spese per mobilia e arredo a seguito degli eventi sismici dell’agosto 2016 e seguenti. 
- iscrizione a bilancio delle previsioni per gli anni 2019 e 2020 relativi all’avanzamento degli 

interventi per i progetti “SYS2” e “SOCIAL & GEO OPEN DATA”. 
 
Infine, per quanto riguarda il Titolo 9 si ha un aumento dovuto alle partite di giro per le ritenute 
C.P.D.E.L. relativi agli stipendi. 
 
Si fa ricorso inoltre all’applicazione dell’Avanzo di amministrazione, come segue: avanzo parte 
disponibile € 43.000,00. 
 
Sulla base delle movimentazioni sopra elencate, si forniscono ulteriori informazioni riguardo a: 
 
1) Il decreto-legge 30 aprile 2019, convertito in legge 58 del 28 giugno 2019, cosiddetto Decreto 
Crescita, all’art. 30-ter ha introdotto, a decorrere dal 1° gennaio 2020, particolari agevolazioni 
riservate alle imprese che decidono di ampliare esercizi già esistenti o di riaprire esercizi chiusi da 
almeno sei mesi. La finalità della normativa contenuta nel Decreto Crescita è quella di promuovere 
l’economia locale attraverso il riconoscimento di agevolazioni fiscali, nell’ambito della fiscalità 
locale. Nel dettaglio, potranno beneficiare delle misure di favore le iniziative tese alla riapertura di 
esercizi che svolgono la propria attività nei seguenti settori: artigianato, turismo, fornitura di 
servizi destinati alla tutela ambientale, fornitura di servizi destinati alla fruizione di beni culturali, 
fornitura di servizi destinati alla fruizione del tempo libero, commercio al dettaglio, 
somministrazione di alimenti e di bevande al pubblico. L’agevolazione riconosciuta consiste 
nell’erogazione di un contributo nell’anno di riapertura o di ampliamento e per i tre anni 
successivi. La somma da distribuire è pari all’ammontare dei tributi comunali a carico delle 
imprese sopra indicate, regolarmente versati al Comune nell’anno precedente a quello per il quale 
è presentata la richiesta di concessione, fino al 100% dell’importo pagato. Dunque, è stabilito che i 
fondi erogati siano poi rimborsati al Comune dall’erario. Misura che non risolve i nostri problemi 
ma che merita sicuramente un approfondimento, auspicando l’estensione degli eventuali 
beneficianti. 
 
2) Programma di interventi infrastrutturali per piccoli Comuni fino a 3.500 abitanti: il programma è 
destinato a finanziare lavori di immediata cantierabilità per la manutenzione straordinaria di 
strade, per illuminazione pubblica, per strutture pubbliche comunali nonché per l’abbattimento 
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delle barriere architettoniche in edifici pubblici, nei Comuni con popolazione fino a 3.500 abitanti. 
Sono beneficiari i Comuni con popolazione fino a 3.500 abitanti inclusi nell’elenco allegato al 
Decreto Interministeriale MIT-MEF n. 400 del 3 settembre 2019, registrato alla Corte dei Conti in 
data 11/10/2019 n. 1-3456, selezionati in base al grado di urbanizzazione e all’indice di 
vulnerabilità sociale e materiale (I.V.S.M.). Le risorse assegnate ai Comuni, pari a euro 
7.535.118,69, sono destinate alla manutenzione straordinaria di strade, illuminazione pubblica, 
strutture pubbliche comunali nonché per l’abbattimento delle barriere architettoniche in edifici 
pubblici. L’importo degli interventi oggetto di finanziamento dovrà essere pari ad un massimo di € 
200.000,00 di cui fino a € 150.000,00 per lavori e fino a € 50.000,00 per somme a disposizione. Lo 
specifico Decreto Direttoriale disciplinerà le modalità e i termini di presentazione delle proposte 
da parte dei soggetti interessati. 
 
Si dà atto che data 24 ottobre 2019 è stato approvato dal MIT il VI stralcio del programma sisma 
predisposto dall’ANAS. Nel programma risulta finanziato l’intervento della strada comunale Gallo 
con il terzo grado di priorità. Nell’occasione si rammenta che parte di strada comunale San 
Michele e parte di strada comunale Cupa, sono inserite nel IV stralcio ma in quarta priorità. 
 
3) Con nota acquisita al protocollo dell’Ente n. 6847 del 13/11/2019, avente ad oggetto “Bando 
POR FESR 2014/2020 – Asse 2 – OS 6 – Azioni 6.2B e 6.3B. Comunicazione avanzamento interventi 
anno 2019” il comune di San Benedetto del Tronto (comune capofila) ha comunicato 
l’aggiornamento dello stato degli interventi per i progetti “SYS2” e “SOCIAL & GEO OPEN DATA” 
per i quali il comune di Cossignano risulta essere tra gli Enti aderenti, precisando le somme da 
iscrivere in entrata ed in uscita per gli anni 2019 e 2020. 
Tali progetti, che interessano 64 comuni dell’aggregazione “Marche Sud”, rientrano nel bando 
regionale “Azioni a supporto dell’integrazione dei sistemi della PA locale per la gestione dei servizi 
di e-government e per la pubblicazione dei dati aperti e la valorizzazione del patrimonio pubblico 
(open data) degli enti marchigiani” a valere sul POR FESR 2014-2020 – ASSE 2 – OS 6. 
Il progetto “SYS2” mira all’integrazione dei sistemi informativi di tutti gli Enti dell’aggregazione con 
le piattaforme regionali in sinergia con i fornitori delle soluzioni software (Servizi di pagamento on 
line (Mpay) - Integrazione IntermediaMarche (fatturazione elettronica) - Polo di conservazione 
Marche DigiP - Banca dati regionale dei Procedimenti (ProcediMarche) - Servizi SigmaTER). 
Il progetto “SOCIAL & GEO OPEN DATA” invece prevede la creazione di un’infrastruttura e di un 
modello virtuoso per la pubblicazione e la fruizione degli Open Data condiviso con gli enti del 
territorio, che consentirà quindi alle imprese e alla società civile lo sfruttamento intelligente del 
patrimonio informativo pubblico (GoOD PA (Open Data)). 
 
ANALITICA DELLE PRINCIPALI VARIAZIONI IN ENTRATA: COMPETENZA 2019 
 
MAGGIORI ENTRATE 
 
- € 4.158,56 per ristoro minor gettito IMU/TASI seconda rata 2019; 
- € 1.500,00 per proventi da utilizzo impianti sportivi comunali; 
- € 6.600,00 per proventi da sanzioni codice della strada; 
- € 1.190,00 per proventi da contributi famiglie colonie estive; 
- € 1.400,00 per rimborsi diversi; 
- € 3.130,00 per proventi derivanti dalle concessioni cimiteriali; 
- € 10.000,00 per rimborso spese per mobilia e arredo a seguito degli eventi sismici; 
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- € 200.000,00 per contributo dal Ministero sopra meglio definito; 
- € 35.006,96 per proventi derivanti da rilascio di permessi di costruire; 
- € 11.705,57 per i progetti “SYS2” e “SOCIAL & GEO OPEN DATA” e che si iscrivono al bilancio ai 
fini delle rilevazioni patrimoniali; 
- € 15.000,00 per ritenute C.P.D.E.L. dipendenti. 
 

RIEPILOGO GENERALE DELLE USCITE 
 

 
 
Al Titolo I delle Spese correnti le principali movimentazioni in aumento si registrano sui capitoli 
delle utenze e delle manutenzioni ordinarie, dei servizi agli impianti sportivi, oltre che alle minori 
uscite derivanti dalla sistemazione delle previsioni per la spesa del personale e del segretario 
comunale per i mesi dell’anno rimanenti. 
 
Al Titolo II delle Spese in conto capitale, si elencano le movimentazioni principali:  
- € 200.000,00 per la realizzazione del programma di interventi infrastrutturali per i piccoli 

Comuni fino a 3.500 abitanti i inclusi nell’elenco allegato al Decreto Interministeriale MIT-MEF 
n. 400 del 3 settembre 2019, orientati alla manutenzione delle strade comunali e finanziati da 
contributi ministeriali;  

- € 950.000,00 per il ripristino della strada comunale Gallo danneggiata dagli eventi sismici, 
finanziato da contributi a seguito dell’approvazione del MIT, annualità 2020;  



Comune di Cossignano                                            Provincia di Ascoli Piceno 
 
 

 
 
Relazione del Responsabile sulla variazione al bilancio di previsione - Anno 2019 
Allegato alla Proposta C.C. n. 37 del 18.11.2019 

8

- € 15.000,00 per lavori di somma urgenza di sistemazioni di strade comunali, finanziati con 
avanzo di amministrazione libero; 

- € 28.000,00 per manutenzioni straordinarie e riparazioni di beni del patrimonio comunale, 
oltre a lavori di ristrutturazione dell’edificio comunale sito in via Q. De Cesaris, finanziati con 
avanzo di amministrazione libero; 

- € 10.000,00 per spese per mobilia e arredo a seguito degli eventi sismici; 
- € 35.006,96 per esecuzione opere finanziate con maggiori entrate derivanti dal rilascio di 

permessi di costruire; 
- € 7.630,00 per manutenzione straordinaria del civico cimitero, finanziati da maggiori proventi 

derivanti dalle concessioni cimiteriali e da una minor spesa per la retrocessione dei loculi; 
- iscrizione a bilancio delle previsioni per gli anni 2019 e 2020 relativi all’avanzamento degli 

interventi per i progetti “SYS2” e “SOCIAL & GEO OPEN DATA”. 
 
ANALITICA DELLE VARIAZIONI IN USCITA: COMPETENZA 2019 
 
MAGGIORI USCITE 
- € 2.394,37 per servizio di postalizzazione e stampa degli avvisi di accertamento dei tributi 

comunali; 
- € 3.200,00 per costi di gestione della tensostruttura comunale; 
- € 8.018,00 per manutenzione ordinaria degli immobili comunali; 
- € 2.500,00 destinazione proventi sanzioni c.d.s. (art. 142 comma 12 bis) all’ente proprietario 

della strada; 
- € 3.376,84 destinazioni proventi sanzioni c.d.s. ai sensi del d.lgs. 30 aprile 1992, n.285;  
- € 8.424,20 per utenze degli immobili comunali e illuminazione pubblica; 
- € 200.000,00 per la realizzazione del programma di interventi infrastrutturali per i piccoli 

Comuni fino a 3.500 abitanti i inclusi nell’elenco allegato al Decreto Interministeriale MIT-MEF 
n. 400 del 3 settembre 2019, orientati alla manutenzione delle strade comunali e finanziati da 
contributi ministeriali;  

- € 15.000,00 per lavori di somma urgenza di sistemazioni di strade comunali, finanziati con 
avanzo di amministrazione libero; 

- € 28.000,00 per manutenzioni straordinarie e riparazioni di beni del patrimonio comunale, 
finanziate con avanzo di amministrazione libero; 

- € 10.000,00 per spese per mobilia e arredo a seguito degli eventi sismici; 
- € 35.006,96 per esecuzione opere finanziate con maggiori entrate derivanti dal rilascio di 

permessi di costruire; 
- € 7.630,00 per manutenzione straordinaria del civico cimitero, finanziati da maggiori proventi 

derivanti dalle concessioni cimiteriali e da una minor spesa per la retrocessione dei loculi; 
- € 11.705,57 per i progetti “SYS2” e “SOCIAL & GEO OPEN DATA” e che si iscrivono al bilancio ai 

fini delle rilevazioni patrimoniali; 
- € 723,16 per adeguamento F.C.D.E.; 
- € 15.000,00 per ritenute C.D.P.D.E.L. dipendenti. 
 
MINORI USCITE 
- €  3.100,00 minore spesa per il rimborso del costo del segretario comunale; 
- € 3.000,00 per minori uscite rispetto alla previsione per l’acquisto di beni per finalità 

istituzionali; 
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- € 4.000,00 per minori uscite derivanti da sgravi e rimborsi di entrate comunali non sorti 
nell’anno in corso; 

- € 4.500,65 per minori uscite derivanti dalla retrocessione dei loculi (spostate alla 
manutenzione straordinaria del civico cimitero); 

- aggiornamento previsione delle spese del personale. 
 
Alla luce delle movimentazioni sopra esposte, si forniscono ulteriori informazioni: 
 
1) con l’art. 25 “Compensazione ai comuni delle minori entrate a seguito di esenzione di imposte 
comunali” della Legge 14 giugno 2019, n. 55, meglio conosciuta come “decreto Sblocca Cantieri”, 
entrano in vigore, dal 18 giugno 2019, sono state introdotte delle modifiche ai commi 997 e 998 
dell’articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145. Pertanto, il dispositivo vigente risulta essere: 
 
Comma 997. “L’imposta comunale sulla pubblicità e il canone per l’autorizzazione all’installazione 
dei mezzi pubblicitari, riferiti alle insegne di esercizio  di  attività  commerciali  e  di produzione di 
beni o servizi, nonché la tassa per l’occupazione di spazi ed aree pubbliche e il canone per  
l’occupazione  di  spazi  ed aree pubbliche non sono dovuti, a decorrere dal 1° gennaio 2019  fino 
al 31 dicembre 2020,” per le attività con sede legale od operativa nei territori delle regioni 
Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria, interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 
2016, ricompresi nei comuni indicati negli allegati 1, 2 e 2-bis al decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 
189, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229. 
Comma 998. Con “decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro 
dell’interno, sentita la Conferenza Stato-città ed autonomie locali”, da emanare, entro tre mesi 
dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono “stabiliti i criteri e definite le modalità per 
il rimborso ai comuni interessati del minor gettito derivante dall’applicazione del comma 997”. 
 
Acclarati alcuni aspetti di attuazione dei due commi sopra richiamati, anche in coordinamento con 
la precedente e vigente normativa prevista dal Decreto sul Sisma sono in corso di definizione le 
modalità di eventuale rimborso agli aventi diritto e le procedure per l’esenzione di quanto ne 
faranno richiesta. 
 
2) per il bilancio pluriennale, si segnala che restano confermati i contributi per l’efficientamento 
energetico. L’articolo 8 del disegno di legge di bilancio 2020 bollinato dalla Ragioneria Generale 
dello Stato prevede, per ciascuno degli anni dal 2020 al 2024, un fondo di 500 milioni di euro annui 
destinati a opere pubbliche in materia di efficientamento energetico, compreso quello 
dell’illuminazione pubblica, il risparmio energetico degli edifici di proprietà pubblica e di edilizia 
residenziale pubblica, l’installazione di impianti per la produzione di energia da fonti rinnovabili. 
Entro il 31 gennaio 2020, secondo il nuovo calendario, il ministero dell’Interno assegnerà i fondi e, 
entro il 10 febbraio, li comunicherà ai Comuni. I contributi attribuiti varieranno in proporzione alla 
popolazione residente (alla data del 1° gennaio 2018). Sono riconfermati i 50mila euro, previsti per 
i Comuni con popolazione fino a 5mila abitanti. Il Comune beneficiario del contributo dovrà 
iniziare l’esecuzione dei lavori entro il 15 settembre di ciascun anno di riferimento del contributo.  
 
 
REALIZZAZIONE DEGLI OBIETTIVI DI FINANZA PUBBLICA 
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L’articolo 1, commi 819, 820 e 824, della legge n. 145 del 2018, nel dare attuazione alle sentenze 
della Corte costituzionale n. 247 del 2017 e n. 101 del 2018, prevede che le regioni a statuto 
speciale, le province autonome e gli enti locali, a partire dal 2019, e le regioni a statuto ordinario, a 
partire dal 2021 (in attuazione dell’Accordo sottoscritto in sede di Conferenza Stato-regioni il 15 
ottobre 2018), utilizzano il risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e 
di spesa nel rispetto delle sole disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 
(armonizzazione dei sistemi contabili). 
Tali enti territoriali, ai fini della tutela economica della Repubblica, concorrono alla realizzazione 
degli obiettivi di finanza pubblica e si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di 
competenza dell’esercizio non negativo, nel rispetto delle disposizioni di cui ai commi 820 e 821 
del citato articolo 1 della legge di bilancio 2019, che costituiscono principi fondamentali di 
coordinamento della finanza pubblica ai sensi degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo 
comma, della Costituzione. 
 
Sulla base dei principi dettati dall’ordinamento finanziario e contabile e in particolare dagli artt. 
162, comma 6 e 193 del D.Lgs n. 267/2000 si da atto che viene consentito il mantenimento di tutti 
gli equilibri di bilancio. 
 
Alla luce della normativa enunciata, il prospetto seguente dimostra il rispetto del saldo per il 
triennio 2019/2021 a seguito delle nuove variazioni intervenute: 
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PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE SULLE VARIAZIONI DI BILANCIO 
 
Sulle variazioni di bilancio di competenza consiliare l’organo di revisione fornisce 
obbligatoriamente il parere, ai sensi dell’art. 239, comma 1, lett. b), del Tuel, d.lgs. 18 agosto 2000, 
n. 267. 
 
TRASMISSIONE DELLE VARIAZIONI DI BILANCIO AL TESORIERE 
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Ai sensi dell’art. 175, comma 9-bis, del Tuel, d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, le variazioni al bilancio 
di previsione sono trasmesse al tesoriere inviando il prospetto di cui all’art. 10, comma 4, del d.lgs. 
23 giugno 2011, n. 118. 
Sono altresì trasmesse al tesoriere: 
a) le variazioni dei residui a seguito del loro riaccertamento; 
b) le variazioni del fondo pluriennale vincolato effettuate nel corso dell’esercizio finanziario. 
 
Cossignano, lì 18/11/2019 

 
Il Responsabile dell’Area  

Economico - Finanziaria e Amministrativa 
Roberto De Angelis 

 


