RELAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2021

Consiglio Comunale
COMUNICAZIONE RELATIVA ALLA RELAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2021

Cari consiglieri di maggioranza e di minoranza, oggi in questa sede siamo chiamati ad
approvare il bilancio di previsione riferito all’ anno 2021.

L’anno che ci siamo lasciati alle spalle e che tutti noi abbiamo sperimentato come
straordinario, ci ha visto costretti a fare i conti con situazioni, sentimenti, paure del tutto nuovi. Sino
dalle prime notizie che lo riguardavano il nuovo coronavirus ci parve subito pericoloso ed
inquietante e mai avremmo pensato che in poche settimane esso avrebbe sconvolto il mondo intero,
sovvertendo la vita individuale di ciascuno. I1 2020 & stato anno in cui tutti ci siamo dovuti adattare
giorno dopo giorno all’evolversi dei fatti. Cosi sono stati anche i successivi mesi, fino ad oggi, del
2021.

Nell'ultimo anno I'Ente & stato scosso da diversi fatti politici, tra cui I'insediamento di una
nuova Amministrazione, la quale ha generato un profondo e radicale cambiamento nella gestione
della cosa pubblica grazie a nuove politiche di rilancio e sostegno sul territorio.

11 bilancio, quindi, rappresenta la chiave essenziale per 'attuazione di tutte le politiche
coraggiose che questa amministrazione vuole attuare soprattutto verso i giovani.

Come sappiamo, con il Decreto-legge 22 marzo 2021, n. 41 & stato prorogato il termine per
I"'approvazione del bilancio comunale al 31 aprile 2021; nonostante la proroga I’Amministrazione
Comunale ha deciso comunque di giungere all'approvazione del nuovo bilancio di previsione
2021/2023 entro il 31 marzo al fine di ridurre al minimo i termini dell’esercizio provvisorio.

Mai come quest'anno, tuttavia, il percorso per raggiungere I’obbiettivo & stato
particolarmente arduo e tortuoso.

Gli effetti della pandemia e le misure attese che saranno introdotte dal Governo accrescono
ancor di piu le incertezze per definire nel complesso la nuova manovra finanziaria.

Vi sono in particolare delle questioni che devono essere risolte alla luce delle recenti novita
legislative legate all'evoluzione della pandemia:

L. il superamento dell'imposta comunale sulla pubblicita e della tassa/canone per l'occupazione
di spazi ed aree pubbliche a partire dal 1° gennaio 2021 con I'entrata in vigore di un canone
unico. Oltre a dover definire nuove procedure, i Comuni avrebbero dovuto predisporre il
relativo regolamento comunale, da approvare entro il 31 dicembre 2020 in assenza di
indicazioni univoche. Tale canone unico va a sostituire:

e la tassa per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAP)

e il canone per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche (COSAP)

e Tl'imposta comunale sulla pubblicita e il diritto sulle pubbliche affissioni (ICPDPA)
° il canone per I'installazione dei mezzi pubblicitari (CIMP)



e il canone di cui all’articolo 27, commi 7 e 8, codice della strada, di cui al D.lgs. 30
aprile 1992, n. 285, limitatamente alle strade di pertinenza dei Comuni e delle
Province.

Considerata 'emergenza sanitaria causata dal protrarsi dalla pandemia, essendo stato
prorogato il termine del bilancio di previsione al 30 aprile, il regolamento sara essere
approvato entro tale data.

2. Il Decreto-legge 22 marzo 2021, n. 41, cosiddetto DL Sostegni, con I'articolo 30, comma 5, ha
definitivamente disposto il differimento dei termini di approvazione del PEF 2021 e delle
tariffe al 30 giugno, termini sganciati da quelli di approvazione del bilancio di previsione.
Per tale ragione si evidenzia la necessita e 'occasione di rinviare al prossimo consiglio utile
la trattazione pil esaustiva della materia, attraverso la determinazione delle tariffe, degli
sconti e delle esenzioni cosi come stabilito dal programma amministrativo di codesta
amministrazione.

In questa illustrazione si procedera ad evidenziare le politiche di bilancio attuate secondo aree
di intervento corrispondenti alle linee guida del mandato amministrativo.

s  Disciplina delle aliquote IMU e dell’addizionale comunale IRPEF

L’aliquota IMU é cosi individuata, invariata rispetto i precedenti anni:

o Abitazione principale (esclusivamente categorie Al - A8 - A9) e relative pertinenze
(nr. 1 per ciascuna categoria C2 - C6 - C7): 0,50 % * (con detrazione di 200 euro);

o Fabbricati classificati nella categoria D (ad eccezione dei Fabbricati rurali strumentali
D/10): 0,86 %;

o TFabbricati classificati nelle categorie C1-C3-C4-C5: 0,96%;

e Fabbricati classificati nelle categorie B: 0,96%;

o Fabbricati classificati nella categoria A10: 0,96%;

o Altri Fabbricati diversi dai precedenti: 0,96%;

e Aree fabbricabili: 0,86%;

o Fabbricati rurali ad uso strumentale: 0,10%;

e Immobili costruiti e destinati dall'impresa costruttrice alla vendita, fintanto che
permanga tale destinazione e gli immobili non siano in ogni caso locati: 0,10%. Dal
2022 questi immobili sono esenti da IMU ai sensi della L. 160/2019;

L’aliquota dell’addizionale comunale all'IRPEF unica e stata individuata nella misura dello
0,7 %;

o Costi dell’ Amministrazione

Per la prima volta, dopo diversi anni, assistiamo ad una netta riduzione del costo per
I'indennita della carica di Sindaco e degli Assessori. In particolar modo si evidenzia una
riduzione del 35% del costo del Sindaco e degli Assessori.

Inoltre, si e proceduto con una riduzione del 50% sul capitolo dei rimborsi spese e
missioni degli Amministratori.



Invece, subito si evidenzia un lascito amaro delle precedenti amministrazioni succedutesi
fino al 2019. Si evidenzia, con nota dolente, che risulta come voce passiva al bilancio una
somma pari a 26.664,65 euro. Gran parte di tale somma si riferisce a debiti che I'Ente ha
maturato dall’anno 2012 nei confronti degli Amministratori di allora. Sul tal punto, oltre che
procedere con una valutazione sulla legittimita e l'esigibilita del credito cosi come
rivendicato dal precedente amministratore, si ritiene comunque tale richiesta quanto meno
inopportuna, irrituale e con scarsa sensibilita rispetto ai principi della stabilita finanziaria
dell’ente.

e Scuola

Nuove e completamente diverse dalle precedenti amministrazioni sono le misure
introdotte all’interno del bilancio grazie ad un ruolo centrale che viene dato alla scuola ed
alla formazione. Infatti, come non mai, si & proceduto ad un aumento della spesa verso
I'istituzione scolastica al fine di prevedere un tempo pieno sia per la scuola dell'Infanzia sia
per la scuola Primaria.

Attraverso questa manovra abbiamo gia raccolto i primi frutti. Infatti, per la prima volta
dopo 15 anni si assiste ad un incremento delle iscrizioni alla scuola dell'Infanzia ed alla
Scuola Primaria. Di fondamentale importanza sono i progetti avviati grazie alla
collaborazione tra I'.S.C. di Ripatransone e I'Istituto Internazionale Montessori.

Infine, grazie ad un bando a cui '’ Amministrazione ha risposto con prontezza Cossignano
risulta assegnatario di un importo pari a 36.000,00 per la realizzazione di sistemi di
ventilazione e depurazione dell’aria al fine di rendere ancor pit1 sicuro I'ambiente scolastico.

o Cultura ed Associazionismo

Sul fronte delle politiche per il turismo e la cultura si prevedono interventi finalizzati al
miglioramento dell’accoglienza turistica locale e la valorizzazione della destinazione del
borgo medievale. Grazie alla partnership con tutte le associazioni locali si procedera nello
svolgimento di attivita volte alla promozione e valorizzazione del patrimonio locale. Si
sottolinea come grazie al volontariato sono stati avviati i lavori per il recupero del materiale
della donazione “Pierantozzi Florindo” volti all’apertura prossima del museo della civilta
contadina.

In merito all’associazionismo, si prevede l'istituzione dell’Albo delle Associazioni e la
relativa regolamentazione degli spazi da destinare alle singole associazioni e soprattutto alla
definizione di situazioni mai regolamentate, nell’ottica di dare analogo spazio a tutte le
associazioni che operano sul territorio.

e Ambiente

Grazie ad un’oculata politica di bilancio si & preceduto ad installare sul territorio
comunale la c.d. “Casa dell’Acqua”: un sistema di che permette di risparmiare plastica, evitando
la produzione di rifiuti e di CO2, fornendo alla popolazione tutti i giorni acqua fresca, naturale
o frizzante.

In materia di rifiuti, si ricorda come dall’anno 2021, a parita di costo per l'utente, &
aumentata la frequenza dei ritiri della differenziata contribuendo cosi ad indurre una maggiore
differenziazione. Inoltre, & volonta di codesta Amministrazione di dare avvio alla realizzazione



di un Centro di Raccolta Differenziata sito in via Cupa ed alla realizzazione di un’isola ecologica
attraverso la quale i cittadini possono conferire i rifiuti differenziati e quindi abbattere il costo
legato allo smaltimento ed alla raccolta e I'avvio, con esso, di politiche di tariffazione puntuale.

Sul punto I’Amministrazione risulta assegnataria di fondi per la realizzazione di tale
opera.

Riguardo invece la fornitura di energia elettrica e gas risulta dai bilanci redatti dalle
precedenti amuministrazioni un aumento della spesa, nonostante siano stati fatti degli
investimenti di efficientamento energetico. Si ritiene sul punto migliorare le condizioni
economiche di fornitura del gas e dell’energia elettrica attraverso un contratto diretto con il
fornitore.

Inoltre, si provvedera alla stesura di un progetto destinato all’efficientamento energetico
destinato ad abbattere le spese della pubblica amministrazione ed a garantire una maggior
sostenibilita ambientale. Tra gli interventi si procedera con: sostituzione di tutta la pubblica
illuminazione con fari a tecnologia LED; installazione di lampioni fotovoltaici autonomi nelle
intersezioni tra le strade provinciali e comunali al fine di garantire una maggior sicurezza;
installazione di impianti fotovoltaici su immobili di proprieta comunale;

e Sociale - Disabilita

Grazie a queste misure previste dal bilancio sono aumentati i servizi rivolti a soggetti a
rischio di esclusione sociale e disabili grazie all’attivazione di progetti di inclusione sociale e sussidi
per la disabilita come la previsione del servizio di assistenza scolastica a soggetti disabili.

Inoltre, il Comune di Cossignano ha approvato un avviso pubblico per contributi in favore
delle attivita economiche commerciali e artigianali operanti nel territorio comunale, finalizzato a
sostenere le piccole e microimprese con sede operativa ubicata nel territorio del Comune di
Cossignano, per la realizzazione di azioni di sostegno economico, anche al fine di contenere
I'impatto dell’epidemia da Covid-19, mediante la concessione di un contributo una tantum a fondo
perduto.

e Ponte Tesino

Nella localita a valle del Comune di Cossignano si procedera con 'immediata realizzazione
di interventi per il miglioramento dell’accessibilita ai servizi del trasporto locale attraverso
I'installazione di una pensilina e la realizzazione di marciapiedi al fine di garantire una maggior
sicurezza dei pedoni in prossimita della strada provinciale. Inoltre, si sta avviando un dialogo con
le amministrazioni competenti per I'individuazione di un progetto e del relativo finanziamento per
la realizzazione della rotatoria.

o Interventi su immobili Comunali danneggiati dal Sisma

L'attivita dell’ Amministrazione si e incentrata nel velocizzare le pratiche per il recupero
funzionale dei beni di proprieta dell’ente danneggiati dal sisma, dal quale sono oramai decorsi pitt
di quattro anni. In particolar modo si ¢ proceduto all'individuazione ed all’affidamento dell’incarico
al tecnico progettista per il ripristino e miglioramento sismico palazzo comunale ed
all'individuazione del tecnico progettista per i lavori di ripristino e miglioramento sismico mura
castellane. Contemporaneamente sono state completate le operazioni propedeutiche all’avvio dei



lavori di tamponamento del primo piano della rimessa comunale ed & stata individuata I'impresa
per I'esecuzione di lavori per la realizzazione dell’archivio provvisorio utile alla rimessa del
materiale cartaceo situato presso la sede comunale sito in piazza Umberto 1. Riguardo i lavori di
ripristino e adeguamento sismico della palestra comunale danneggiata dal sisma si sta
provvedendo, di concerto con 1'Ufficio Speciale per la ricostruzione, ad individuare I'area idonea
per la sua delocalizzazione.

o  Opere Pubbliche

In merito allo stato di avanzamento delle opere pubbliche, si segnala come, da ottobre 2020
si & proceduto ad una pianificazione degli interventi ed a pianificare lo stato dei finanziamenti
ordinari, sisma ed emergenziali.

Nel mese di marzo 2021 sono stati avviati i lavori per il consolidamento del versante fronte
nord sito in Via Bora. Tale opera, rientra nell’ambito del Piano nazionale per la mitigazione del
rischio idrogeologico e prevede, oltre che naturalmente le opere di consolidamento, la realizzazione
di un marciapiede ed il ripristino dell'impianto elettrico.

Si sta procedendo altresi con la definizione e I'avvio dei lavori per la riqualificazione
architettonica del centro storico attraverso: il restauro conservativo della Porta di Levante, la
sostituzione dei punti luce con tecnologia a LED, I'installazione di targhe della toponomastica con
I'indicazione delle vie del centro storico ed interventi volti al miglioramento degli impianti
tecnologici presso la Chiesa dell’ Annunziata. Inoltre, sempre nel Centro Storico, si sta procedendo
con la riqualificazione del locale di proprieta comunale sito in piazza Santucci da destinare a sede
provvisoria dell'Ufficio Turistico.

Si prevede altresi la realizzazione di opere di consolidamento del dissesto idrogeologico in
prossimita parco "La Spirale" al fine di recuperare la piena funzionalita di tale area. Sempre sul
versante sud-est, sottostante piazza Europa, si provvedera, grazie ad un bando del GAL Piceno, ad
estendere il percorso naturalistico “Le Cese” e passare cosi alla fase esecutiva con progettazione e

affidamento lavori.

Si sta inoltre valutando la possibilita di ripristinare I'utilizzabilita di alcune strade comunali
e vicinali di uso pubblico allo scopo di attivare ulteriori percorsi naturalistici.

Infine, si segnala I'effettivo avvio del procedimento con 'ERAP per l'individuazione di
immobili di proprieta privata da destinare ad alloggi di edilizia residenziale pubblica.

e Protezione Civile

Un’altra novita del bilancio si rintraccia nell'istituzione del Gruppo Comunale di Protezione
Civile fortemente voluto da questa Amministrazione Comunale e disciplinato mediante apposito
regolamento. I volontari hanno gia svolto numerosi interventi sul territorio comunale a supporto
della popolazione locale e si sono contraddistinti per I'ottimo servizio di supporto all’autorita
sanitaria Jocale in attuazione delle misure per il contrasto della pandemia.

Si puo concludere quindi che nonostante le difficolta per I'uscita dall’emergenza sismaj ed
in seguito a quelle pesantissime generati dalla diffusione della pandemia, I’attivith amministrativa



si & contraddistinta per il supporto continuo alla popolazione ed ¢ stata caratterizzata da una forte
accelerazione nelle attivita amministrative i cui effetti si stanno manifestando con una serie di
risultati concreti di sviluppo a beneficio della cittadinanza, che rappresentano solo I'avvio di un pitt
poderoso percorso di crescita socio economica e culturale della nostra comunita.

PER L’AMMINISTRAZIONE COMUNALE

1l vicesindaco — assessore al bilancio
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