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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Numero 21 Del 13-02-2019

Oggetto: PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE PER IL TRIENNIO
2019/2021. RICOGNIZIONE DELLE ECCEDENZE ARTT. 6 E 33 DEL D.LGS.
165/2001.

L'anno duemiladiciannove il giorno tredici del mese di febbraio alle ore 12:00, presso questa Sede
Municipale, convocata nei modi di legge, si ¢ riunita la Giunta Comunale per deliberare sulle
proposte contenute nell'ordine del giorno unito all'avviso di convocazione.

Dei Signori componenti della Giunta Comunale di questo Comune:

Benedetti Agnese SINDACO P
LAURETI SIMONA VICESINDACO P
MASSARI ANDREA ASSESSORE P

ne risultano presenti n. 3 e assentin. 0.

Assume la presidenza Benedetti Agnese in qualita di SINDACO assistito dal SEGRETARIO
COMUNALE Dott.ssa Isidori Roberta

Il Presidente, accertato il numero legale, dichiara aperta la seduta ed invita la Giunta Comunale ad
esaminare ¢ ad assumere le proprie determinazioni sulla proposta di deliberazione indicata in
oggetto.

LA GIUNTA COMUNALE

Richiamate le seguenti normative in materia di programmazione delle risorse umane:

> Legge 27.12.1997, n. 449 che all' art. 39, comma 1, stabilisce che gli organi di vertice delle
amministrazioni pubbliche, al fine di assicurare funzionalita ed ottimizzazione delle risorse
per il migliore funzionamento dei servizi in relazione alle disponibilita finanziarie e di
bilancio, provvedono alla programmazione triennale del fabbisogno di personale,
comprensivo delle unita di cui alla legge 12 marzo 1999 n. 68; che al comma 19 del citato
articolo prevede per gli enti locali I’adeguamento dei propri ordinamenti ai principi suddetti,
finalizzandoli alla riduzione programmata delle spese di personale;
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> Legge 488 del 23.12.1999 che all'art. 20 ha modificato ed integrato parzialmente, con il

comma 20 bis, il citato art. 39 della legge 27 dicembre 1997, n. 449, ed ha ribadito che
obiettivo degli enti locali deve essere quello di programmare le proprie politiche di
assunzione adeguandosi ai principi di riduzione complessiva della spesa del personale, come
segue:
"..g) dopo il comma 20 sono inseriti i seguenti: 20-bis. Le amministrazioni pubbliche alle
quali non si applicano discipline autorizzatorie delle assunzioni, fermo restando quanto
previsto dai commi 19 e 20, programmano le proprie politiche di assunzioni adeguandosi ai
principi di riduzione complessiva della spesa di personale, in particolare per nuove
assunzioni, di cui ai commi 2-bis, 3, 3-bis e 3-ter, per quanto applicabili, realizzabili anche
mediante l'incremento della quota di personale ad orario ridotto o con altre tipologie
contrattuali flessibili nel quadro delle assunzioni compatibili con gli obiettivi della
programmazione e giustificate dai processi di riordino o di trasferimento di funzioni e
competenze ...omissis...";

> Legge 448 del 28 dicembre 2001 in particolare 1’art. 19, comma 8, il quale, relativamente
alla programmazione del fabbisogno di personale, stabilisce sinteticamente che gli organi di
revisione contabile degli enti locali accertano che 1 documenti di programmazione del
fabbisogno di personale siano improntati al rispetto del principio di complessiva riduzione
della spesa e che eventuali deroghe a tale principio siano analiticamente motivate;

> Le disposizioni dell’art. 39, Legge 449/97, sopra richiamate, sono riprese dall'art. 91 del
D.Lgs. 267/2000, che al comma 1, tra l'altro recita: “ ...Gli organi di vertice delle
amministrazioni locali sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di
personale, comprensivo delle unita di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68, finalizzata alla
riduzione programmata delle spese del personale...”’;

> lart. 6 comma 1 del D.Lgs. 165/2001, ai sensi del quale le amministrazioni pubbliche
definiscono 1’organizzazione degli uffici per le finalita dall’art. 1 comma 1 (accrescimento
dell’efficienza delle amministrazioni, razionalizzazione del costo del lavoro pubblico,
contenendo la spesa complessiva per il personale, realizzazione della migliore utilizzazione
delle risorse umane nelle pubbliche amministrazioni), adottando in conformitd al piano
triennale dei fabbisogni di cui al comma 2, gli atti previsti dai propri ordinamenti, previa
informazione sindacale, ove prevista nei contratti collettivi nazionali;

Rilevato che ai sensi dell’art. 6 commi 2, 3, 6 del D.Lgs. 165/2001, come da ultimo modificato con

D.Lgs. 25 maggio 2017, n. 75:
“2. Allo scopo di ottimizzare l'impiego delle risorse pubbliche disponibili e perseguire
obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai
cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di
personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della performance,
nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi dell'articolo 6-ter. Qualora siano
individuate eccedenze di personale, si applica l'articolo 33. Nell'ambito del piano, le
amministrazioni pubbliche curano l'ottimale distribuzione delle risorse umane attraverso la
coordinata attuazione dei processi di mobilita e di reclutamento del personale, anche con
riferimento alle unita di cui all'articolo 35, comma 2. Il piano triennale indica le risorse
finanziarie destinate all'attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base
della spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle facolta assunzionali previste
a legislazione
vigente
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3. In sede di definizione del piano di cui al comma 2, ciascuna amministrazione indica la
consistenza della dotazione organica e la sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni
programmati e secondo le linee di indirizzo di cui all'articolo 6-ter, nell'ambito del
potenziale limite finanziario massimo della medesima e di quanto previsto dall'articolo 2,
comma 10-bis, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni,
dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, garantendo la neutralita finanziaria della rimodulazione.
Resta fermo che la copertura dei posti vacanti avviene nei limiti delle assunzioni consentite
a legislazione vigente.

6. Le amministrazioni pubbliche che non provvedono agli adempimenti di cui al presente
articolo non possono assumere nuovo personale.”

Visto altresi che ai sensi dell’art. 6 ter del D.Lgs. n. 165/2001, come da ultimo modificato con
D.Lgs. 25 maggio 2017, n. 75, le amministrazioni pubbliche adottano annualmente il piano
triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e
della performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi del art. 6-ter, nel rispetto delle
facolta assunzionali previste a legislazione vigente e tenuto conto della consistenza della dotazione
organica del personale in servizio, nonché della relativa spesa;

Visto D’art. 22, comma 1, del D.Lgs. n. 75/2017, il quale prevede che le linee di indirizzo per la
pianificazione di personale di cui all’art. 6-ter del D.Lgs. n. 165/2001, come introdotte dall’art. 4
del D.Lgs. n. 75/2017, sono adottate entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del
medesimo decreto e che, in sede di prima applicazione, il divieto di cui all’art. 6, comma 6, del
D.Igs. 165/2001e s.m.i. si applica a decorrere dal 30.3.2018 e comunque solo decorso il termine di
sessanta giorni dalla pubblicazione delle predette linee di indirizzo;

Presa visione del decreto regolamentare di cui all’art.6 ter del dlgs.165 adottato in data 08.05.2018
con il quale sono definite “ /e linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di
personale da parte della P.A.”, pubblicato in G.U. Serie Generale n. 173 del 27/7/2018;

Evidenziato che le linee di indirizzo costituiranno i punti cardinali della nuova programmazione
orientata a:

- perseguire obiettivi di performance in armonia con gli obiettivi del ciclo della performance
privilegiando il potenziamento delle funzioni istituzionale e di core business .

- definire fabbisogni prioritari in relazione alle politiche di governo, individuando
professionalita infungibili non legate a logiche di sostituzione ma con inclinazione e
sensibilita verso le nuove professioni e relative competenze professionali.

- definizione del bisogno di risorse umane avendo di vista un cambiamento dei modelli
organizzativi , che perd dovranno essere preceduti da analisi degli imput della produzione
fondata su metodologie di standardizzazione dei bisogni partendo dalla individuazione di
parametri e indicatori.

- rafforzare la dimensione valoriale delle finalita pubbliche.

Vista I’attualenormativain materiadi facolta di assunzionedel personalenegliEntilocali,nel
combinato disposto dal DI 50/2017 e dalla legge di conversione del D1.14/2017, legge n. 48/2017

Atteso che a partiredal 2018 i comunicon popolazioneinferiorea 1.000 abitanti,possono assumere
entro iltetto dellecessazioniavvenuteneglianniprecedenticomma562 legge296/2006, quindicon
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un tetto numericoe non di spesa, ovvero occorre rispettare il tetto di spesa dei cessatilegge
208/2015. Le quote residue che non sono state utilizzatgossono essere usate dallanno 2007 in poi
sulla base delle indicazioni consolidate delle sezioni di controllo della Corte dei Conti.

Visti:

- I’art. 16 della L.183/2011 e I’art. 33 del D.Lgs 165/2001, che dispongono 1’obbligo di
procedere alla ricognizione annuale delle situazioni di soprannumero o eccedenze di personale,
prevedendo, in caso di inadempienza il divieto di instaurare rapporti di lavoro con qualunque
tipologia di contratto pena la nullita degli atti posti in essere;

- ’art. 1 comma 719 e 723 della legge 208/2015, che impongono il rispetto delle disposizioni
relative ai saldi di finanza pubblica (pareggio di bilancio) come condizione necessaria per le
assunzioni;

- l'ente ha rispettato il pareggio di bilancio per I’anno 2016 e 2017, ed il bilancio di previsione
attuale rappresenta il rispetto tendenziale degli obiettivi anche per il 2018 (conseguimento del saldo
non negativo, in termini di competenza, tra entrate finali e spese finali per I’anno 2017);

- il piano triennale 2017/2019 di azioni positive in materia di pari opportunita (art. 48, comma
1, del D.Lgs. n. 198/2006) adottato con Deliberazione n.3 del 25.01.2017;

Assunto che la condizione di eccedenza si rileva dalla impossibilita dell’ente di rispettare i vincoli
dettati dal legislatore per il tetto di spesa del personale (cio¢ 1’anno 2008 per gli enti non soggetti al
patto) e dal superamento del tetto del 50% nel rapporto tra spesa di personale e spesa corrente;

Dato atto che la spesa del personale desunta secondo tetto definito dal comma 562 della L.
296/2006 per I’anno 2008 ¢ stata pari ad Euro 405.760,00 come risulta dal questionario del
Consuntivo 2014 trasmesso alla Corte dei Conti e che il Comune di Vallo di Nera ha assicurato una
riduzione della spesa del personale come desunto dai conti consuntivi degli anni successivi ed in
particolare per I’anno 2017 ¢ stata pari ad Euro 253.502,59 come risulta dal questionario del
Consuntivo 2017 trasmesso alla Corte dei Conti;

Dato atto che in base a rilevazione del Responsabile dell’Area Finanziaria il rapporto tra spesa di
personale e spesa corrente ¢ inferiore € al 50% ovvero risulta essere pari al 48,93%;

Considerato il D.M 10 APRILE 2017, contenente 1’individuazione dei rapporti medi dipendenti/
popolazione validi per gli enti in condizioni di dissesto per il triennio 2017 - 2019 , che fissa per gli
enti con classe demografica 0 - 500 abitanti il rapporto 1/59, il Comune registra un rapporto
popolazione/dipendenti inferiore rispetto al parametro indicato, essendo pari a 1/72 (popolazione
residente al 31.12.17 (360) - dipendente in servizio a tempo indeterminato al 31.12.17, n. cinque);

Precisato che:

a) il Piano triennale dei fabbisogni di personale indica il fabbisogno del personale dell’Ente,
fornendo altresi, indicazioni di massima circa la modalita cui realizzare la copertura degli
organici prevista, garantendo complessivamente un adeguato accesso dall’esterno,
configurandosi come atto propedeutico autorizzatorio per le procedure di assunzione;

b) che il presente programma di assunzione ¢ suscettibile di variazioni, integrazioni, limitazioni
in relazione all’evoluzione del quadro normativo di riferimento e/0 nuove esigenze;
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Evidenziato che i1 fabbisogni del personale necessari all’assolvimento dei compiti istituzionali
dell’Ente, sono definiti in coerenza con la pianificazione triennale delle attivita e della performance
dell’Ente, e tenuto conto degli attuali vincoli normativi in materia di assunzioni e di spesa del
personale;

Vista la delibera di C.C. n. 22 del 25.07.2018 di approvazione del D.U.P.S. semplificato 2019-2021
nel cui contenuto era stato disposto il piano triennale del fabbisogno del personale 2019-2021;

Ritenuto opportuno procedere con quanto in premessa esposto, ad un aggiornamento del piano
triennale 2019-2021 con apposito atto;

Vista I’attestazione prot. n. 584 del 6.02.2019, rilasciata dal Revisore dei Conti ai sensi dell’art. 19,
comma 8, della L. 448/2001, che accerta che i documenti di programmazione del fabbisogno di
personale sono improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa;

Richiamato inoltre I’art. 9, comma 28, del D.L. 78/2010, convertito in L. 122/2010, modificato con
la Legge183/2011 e, per ultimo, I’art. 4 ter c. 12 della L. 44/2012, che fissa un limite di spesa annuo
nei limiti della spesa sostenuta nell’esercizio 2009, relativamente all’acquisizione di personale a
tempo determinato o altre forme di lavoro flessibili;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il D.Lgs. 30/03/2001, n. 165 e successive modificazioni;

Visto il D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 e successive modificazioni;

Visto che ¢ stata data preventiva informazione alle organizzazioni sindacali ed alla RSU aziendale
ai sensi del CCNL 21 maggio 2018;

Visto il vigente regolamento degli uffici e dei servizi,
Visti i vigenti contratti collettivi nazionali di lavoro;
Acquisiti, ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000:

- parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica da parte del responsabile del servizio
interessato;
- parere favorevole in ordine alla regolarita contabile da parte del responsabile del servizio
economico finanziario;
Con voti favorevoli unanimi

DELIBERA

1. Confermare le motivazioni in narrativa che si intende integralmente riportate.
2. Di dare atto, che, in base alle risultanze della ricognizione di cui all’art. 33 del D.Lgs. n.

165/2001, al momento, non esistono situazioni di soprannumero o eccedenze di personale, in
relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria.
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3. Di rilevare che la previsione della spesa di personale relativa all’anno 2019 e nel triennio
2019/2021 consente il rispetto del tetto di spesa definito dal comma 562 della L. 296/2006;

4. Di approvare il Piano del fabbisogno di personale dell’Ente ritenuto coerente con la
programmazione strategica e le esigenze funzionali dell’Ente nonché alle previsioni di sviluppo
future, realizzabili compatibilmente con le risorse disponibili ed i vincoli di legge, come da
prospetto riepilogativo allegato;

5. Di approvare la programmazione del fabbisogno di personale per il triennio 2019-2020-2021 ed
il piano annuale delle assunzioni per I’anno 2019 come da prospetto riepilogativo allegato;

6. Di dare atto che ove intervengano esigenze di natura temporanea ed eccezionale,
I’ Amministrazione si riserva di ricorrere all’utilizzo di contratti di lavoro subordinato a tempo
determinato (pieno o parziale), di lavoro interinale, di forme di lavoro flessibile, di contratti di
formazione ¢ lavoro, di collaborazione coordinate e continuative od occasionali o di lavoro
occasionale per la temporanea copertura di posti vacanti per assenze a vario titolo del personale
di ruolo o per esigenze straordinarie di servizio tenuto comunque conto del limite di spesa pari
alla spesa sostenuta per le stesse finalita nell’anno 2009 ai sensi dell’art. 9, comma 28 del D.L.
78/2010 convertito in L. 30.7.2010 n. 122, e successivamente modificato dall’art. 4 comma 102
lett. a) e b), L. 12 novembre 2011, n. 183;

7. Di riservarsi la possibilita di modificare in qualsiasi momento la programmazione triennale del
fabbisogno di personale, approvata con il presente atto, qualora si verificassero esigenze di
organico od opportunitd tali da determinare mutazioni che rendano piu flessibile il quadro di
riferimento relativamente al triennio in considerazione.

8. Di trasmettere il contenuto del presente provvedimento alle RSU e alle OO.SS. maggiormente
rappresentative ai sensi dell’art.4 del CCNL 25.5.2018.

Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 - 4°
comma - del T.U.EE.LL. di cui al Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, per consentire
l'immediata attuazione di quanto disposto.

sk s sk sk sk sk sk sk ke sfe ke sk skeosk sk skokosk

11 sottoscritto responsabile del servizio interessato in relazione alla proposta di deliberazione di cui
all’oggetto esprime, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267 parere Favorevole sotto il
profilo della regolarita tecnica.

IL RESPONSABILE

F.to Isidori Roberta

11 sottoscritto responsabile del servizio finanziario in relazione alla proposta di deliberazione di cui
all’oggetto esprime, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267 parere Favorevole sotto il
profilo della regolarita contabile.
IL RESPONSABILE
F.to Aielli Marika
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Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

IL SEGRETARIO COMUNALE IL PRESIDENTE
F.to Isidori Roberta F.to Benedetti Agnese

La presente deliberazione, in applicazione del D.Lgs. n. 267/2000:

Viene pubblicata all'Albo Pretorio per quindici giorni consecutivi:
dal 04-03-19 al 19-03-19, come prescritto dall'art. 124, comma 1.

[ ] Viene comunicata con lettera n. del alla Prefettura.

[X] Viene comunicata, con lettera n. 862 in data 04-03-19, ai signori capigruppo consiliari ai sensi
dell'art. 125.

[ ]E'stata dichiarata immediatamente eseguibile.

[X] Non ¢ soggetta al controllo preventivo di legittimita, a seguito della soppressione del comitato
regionale di controllo disposta con Legge Regionale 30 settembre 2002, n. 16.

IL FUNZIONARIO RESPONSABILE
Vallo di Nera, 1i 04-03-19 F.to QUARANTINI GIAMPIERO

E' copia conforme all'originale da servire per uso amministrativo.

IL FUNZIONARIO REPONSABILE
Vallo di Nera, li 04-03-19 QUARANTINI GIAMPIERO

La presente deliberazione, in applicazione del D.Lgs. n. 267/2000:

E' stata affissa all'Albo Pretorio come da attestazione del messo comunale per quindici giorni
consecutivi: dal 04-03-19 al 19-03-19.

E' divenuta esecutiva il giorno 13-02-19:
[ ]perché dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, comma 4);
[ ]decorsi 10 giorni dalla pubblicazione all'albo (art. 134, comma 3).

IL FUNZIONARIO RSPONSABILE
Vallo di Nera, li QUARANTINI GIAMPIERO
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