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OGGETTO:  SISMA 24/08/2016 E SUCCESSIVI. MESSA IN SICUREZZA DI UN ABITATO 
STORICO SU AREA AD ALTO RISCHIO IDROGEOLOGICO. LUNGOFIUME 
TORDINO, FRAZ. PADULA NEL COMUNE DI CORTINO. DETERMINAA 
CONTRARRE- AFFIDAMENTO SERVIZI DI GEOLOGIA. 

 

 

 

CIG. N.  Z7A2F9230B 
 

 



Determinazione AREA SISMA n.3 del 10-12-2020 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO AREA SISMA 
 

 

PREMESSO CHE: 
• Il D.Lgs. 18.08.2000 n°267 Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti 

Locali” norma e regolamenta l’erogazione di servizi, la gestione dei servizi pubblici che 
abbiano per oggetto produzione di beni ed attività rivolte a realizzare fini sociali e a 
promuovere lo sviluppo economico e civile delle comunità locali; 

 

PREMESSO CHE: 

• che ad iniziare dalla notte del 24 agosto 2016 si sono verificati - diversi terremoti con 
epicentri in provincia di Rieti ed in provincia di Ascoli Piceno, in zone a confine con la 
provincia di Teramo, uno dei quali, nel Comune di Amatrice (RI), confinante con il Comune 
di Cortino; 

• che il sisma ha gravemente devastato diversi comuni delle province di Rieti e di Ascoli 
Piceno, provocando centinaia di morti e la distruzione di gran parte del patrimonio abitativo; 

• che il sisma ha causato gravi danni a vari edifici pubblici, privati e di culto siti nel territorio 
del Comune di Cortino; 

• che le ulteriori scosse del 30 ottobre 2016 e del 18 gennaio 2017 hanno peggiorato il 
danneggiamento del patrimonio edilizio pubblico e privato esistente; 

 

TENUTO CONTO CHE: 
• il Consiglio dei Ministri, nella seduta del 25 agosto 2016, ha deliberato la Dichiarazione dello 

Stato di emergenza, per la durata di 180 giorni e cioè fino al 21 febbraio 2017, per le 
Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria, stanziando contestualmente, appositi fondi per 
l’attuazione dei primi interventi nei territori devastati dall’evento, da valere sul Fondo delle 
Emergenze Nazionali ai sensi della Legge n. 225/1992 e s.m.i.; 

• con il D.L. 104/2020 “Decreto Agosto” viene prorogato lo stato di emergenza per le aree 
terremotate fino al 31 agosto 2021. 

 
VISTO  
• il decreto legge n. 189 del 2016, pubblicato in Gazzetta Ufficiale 18 ottobre 2016, n. 244, 

recante “Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dal sisma del 24 agosto 2016”, 
convertito con modificazioni dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, pubblicata sulla Gazzetta 
Ufficiale n. 294 del 17 dicembre 2016, e s.m.i. ed in particolare l’articolo 2, comma 1, lettera 
e), in forza del quale il Commissario Straordinario del Governo svolge le funzioni di 
coordinamento degli interventi di ricostruzione e riparazione di opere pubbliche di cui al titolo 
II capo I ai sensi dell’articolo 14 del medesimo decreto legge; 

 

PRESO ATTO  
• dell'esistenza di "rischio molto elevato" (zona R4) dell'area interessata come riportato nel 

Piano Stralcio di Bacino per l'Assetto Idrogeologico (P.A.1.); 

 
VISTA 
• l'Ordinanza n. 64 del 6 settembre 2018 del Commissario Straordinario del Governo 

"Approvazione del 1 ° Piano degli interventi sui dissesti idrogeologici nei territori delle 
Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria interessati dagli eventi sismici verificatisi a far 
data dal 24 agosto 2016."; 

 

RICHIAMATA 
• La Deliberazione di Giunta Comunale n. 42 del 02-08-2019 nella quale veniva 

approvato il progetto di fattibilità tecnica ed economica per un importo complessivo di €. 
1.000.000,00 di cui €. 644.841,67 per lavori, €. 109.200,00 per servizi, regimi fiscali e 
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somme in amministrazione, relativo ai lavori di "Messa in sicurezza di un abitato storico su 
area ad alto rischio idrogeologico. Lungofiume Tordino, frazione Padula nel comune di 
Cortino" e stabilito che la copertura finanziaria dell'opera sarà garantita attraverso il 
finanziamento stabilito dall'Ordinanza n. 64 del 6 settembre 2018 del Commissario 
Straordinario del Governo. 

 
 
VISTA 
• La Deliberazione di Giunta Comunale n. 63 del 16-11-2020 nella quale veniva nominato 

l’Ing. Claudia Moriconi, Responsabile dell’Area Sisma, quale Responsabile Unico del 
Procedimento per i lavori di "Messa in sicurezza di un abitato storico su area ad alto rischio 
idrogeologico. Lungofiume Tordino, frazione Padula nel comune di Cortino". 
 

TENUTO CONTO CHE 
• L’intervento oggetto del presente provvedimento risulta nel programma triennale 

OO.PP. al numero CUI codice univoco intervento L80004350676202000001; 
• L’intervento è legato al “Codice Unico di Progetto” F36B19005740001. 

 

Al fine di promuovere l’azione amministrativa attraverso la ricerca della più corretta procedura 

da utilizzare per l’affidamento del contratto pubblico dei lavori inerenti la "Messa in sicurezza di 

un abitato storico su area ad alto rischio idrogeologico. Lungofiume Tordino, frazione Padula 

nel comune di Cortino" si valutano i seguenti elementi e criteri determinanti: 

 
MOTIVAZIONI ALL’ADOZIONE DELLA PROCEDURA 
• la presente determina è necessaria all’avvio della procedura di affidamento del contratto per 

la ACQUISIZIONE DELLE INDAGINI GEOGNOSTICHE E GEOTECNICHE, LA REDAZIONE 
DELLE RELAZIONI GEOLOGICHE/GEOTECNICHE DEL PROGETTO DEFINITIVO, dei lavori in 
oggetto e contestualmente per il conseguimento degli obbiettivi dettati dall’Ufficio 
Speciale per la Ricostruzione Abruzzo nell’espletamento e nel proseguimento del 
finanziamento concesso con l'Ordinanza n. 64 del 6 settembre 2018 del Commissario 
Straordinario del Governo "Approvazione del 1 ° Piano degli interventi sui dissesti 
idrogeologici nei territori delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria interessati dagli 
eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016."; 

• Dalla lettura di tutto quanto precede il presente provvedimento si evince che, per la fase di 
affidamento del contratto dei servizi di geologia, l’attuazione del procedimento per 
l’investimento in oggetto ricade nell’ambito dell’applicazione del D.Lgs. 18/04/2016 n°50 
“Codice dei contratti pubblici”. 

 
IMPORTO E RILEVANZA DELLA PROCEDURA 
• Dagli elaborati economici predisposti dall’Ufficio Tecnico del comune di Cortino nel progetto di 

fattibilità tecnica ed economica si evince che l’importo complessivo massimo da appaltare per 
i servizi di “Spese tecniche relative alla progettazione, alle necessarie attività preliminari, alle 
relazioni e studi geologici, al coordinamento della sicurezza in fase di progettazione, alle 
conferenze di servizi, alla direzione dei lavori, al coordinamento della sicurezza in fase di 
esecuzione, assistenza giornaliera e contabilità, assicurazione dei dipendenti e corrispettivi ed 
incentivi art.113 comma 3 e 4 del D.Lgs 50/2016 (D.G.R. 21/02/2003/ n°101)” è pari ad 
€uro 99.928,73 oltre IVA nei termini di legge; 

• Nello specifico, l’importo relativo alla acquisizione delle indagini geognostiche e geotecniche, 
la redazione delle relazioni geologiche/geotecniche del progetto definitivo è pari ad €uro 
8.716,65 oltre IVA nei termini di legge, così come calcolato secondo la determinazione del 
compenso ai sensi del DM 17/06/2016; 

• Ai fini dell’individuazione delle norme applicabili alla procedura di scelta del contraente 
l’importo ha rilevanza “sotto soglia” nella casistica di cui all’ art.1 comma 2 lettera a) 
della legge 11 settembre 2020 n.120 fatto salvo il comma 1 dell’ art.36 e fermo 
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restando quanto previsto dagli artt.37 e 38; 

 
MODALITÀ DI ACQUISIZIONE 

• La procedura di affidamento può essere svolta direttamente ed autonomamente da questa 
Amministrazione aggiudicatrice così come previsto dal comma 1 dell’ art.37 del D.Lgs. 
18/04/2016 n°50. 

 
Presupposti, ammissibilità e motivazioni della procedura in base al D.Lgs. 
18/04/2016 n°50 
• La rilevanza economica del presente affidamento consente la art.1 comma 2 lettera a) 

della legge 11 settembre 2020 n.120; “affidamento diretto per lavori di importo 
inferiore a 150.000 euro e per servizi e forniture, ivi comprese i servizi di ingegneria e 
architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore a 75.000 euro”; 

• Considerato che i lavori riguardano la messa in sicurezza di un abitato, la procedura 
trova vari ambiti di applicazioni nel D.Lgs. 50/2016 nella Parte II, Titoli I, II, III e IV “Per la 
scelta del contraente nei settori Ordinari”; 

 
Fine, oggetto e modalità della procedura in base al D.Lgs. 18/08/2000 n°267 
• L’ Art. 192 decreta che “la stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita 

determinazione del 
responsabile del procedimento di spesa indicante”: 
a) Il fine che con il contratto si intende perseguire: 
▪ Il contratto intende affidare la Progettazione definitiva-Esecutiva e Coordinamento 

Sicurezza in fase di Progettazione relativamente ai lavori di di “SISMA 24/08/2016 E 
SUCCESSIVI. MESSA IN SICUREZZA DI UN ABITATO STORICO SU AREA AD 
ALTO RISCHIO IDROGEOLOGICO. LUNGOFIUME TORDINO, FRAZ. PADULA 
NEL COMUNE DI CORTINO” da realizzarsi nel comune di Cortino (TE); 

▪ L’opera oggetto è inserita nell’elenco annuale delle OO.PP. approvato dall’Amministrazione 
aggiudicatrice ed ha per fine la garanzia di un servizio alla cittadinanza non più 
rimandabile; 

b) L'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali: 
▪ Il contratto ha per forma: “contratto di “servizi” acquisizione delle indagini 

geognostiche e geotecniche, la redazione delle relazioni 
geologiche/geotecniche del progetto definitivo”; 

▪ Modalità di stipula: in forma pubblica amministrativa a cura dell’Ufficiale rogante della 
stazione appaltante; 

▪ Il rapporto tra l’amministrazione aggiudicatrice e l’operatore economico sono definiti 
nello schema di contratto e nei documenti affini allegati allo stesso, che contengono 
clausole e norme regolanti il vincolo contrattuale che dovranno essere accettate dal 
contraente mediante la controfirma alla stipula del contratto definitivo. 

c) le  modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti 
delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base: 

▪ In relazione a quanto ammesso dall’ art.1 comma 2 lettera a) della Legge 11 
settembre 2020 n.120, in relazione all’importo complessivo dell’affidamento, ricorre il 
presupposto affinché i lavori possono essere affidati tramite“affidamento diretto per lavori 
di importo inferiore a 150.000 euro e per servizi e forniture, ivi comprese i servizi di 
ingegneria e architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore a 75.000 euro”; 

 
INDIVIDUAZIONE OPERATORI ECONOMICI 
• L’operatore economico sarà selezionato dall’ Albo on-line dei fornitori dell’Amministrazione 

aggiudicatrice all’interno della piattaforma e-procurement, nel rispetto dell’ art.36 comma 1 
del D.Lgs. 50/2016; 

 
CRITERI DI PARTECIPAZIONE 

• Per la partecipazione alla presente procedura di affidamento l’operatore economico 
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concorrente non deve trovarsi in alcun dei “motivi di esclusione” così come dettati 
dall’art.80 del D.Lgs. 50/2016; 

• deve possedere requisiti e capacità previste e normate all’art.83 del D.Lgs. 50/2016 e 
s.m.i. attinenti e proporzionati all’oggetto dell’appalto ed alla propria tipologia 
giuridica; 

• L’operatore economico, all’atto della presentazione quale potenziale affidatario, dichiara 
tramite la compilazione e sottoscrizione del DGUE, ai sensi dell’art. 28 e 
consapevole di quanto all’art. 76 entrambi del D.P.R. 445/2000, di essere 
consapevole della necessità trovarsi nelle condizioni necessarie alla partecipazione e alla 
successiva stipula di contratto con amministrazioni pubbliche nelle fasi di “procedure di scelta 
del contraente”, “affidamento”, “stipula” e “esecuzione” con particolare e specifico 
riferimento all’assenza dei motivi di esclusione e il possesso dei requisiti necessari 
all’effettuazione del “lavoro” oggetto di affidamento; 

• Il Responsabile del Procedimento effettua la verifica formale e sostanziale dell’assenza dei 
motivi di esclusione e del possesso dei requisiti in attuazione di quanto prescritto dal 
combinato disposto degli art.32 comma 7, art.36 comma 6-ter, art.80 comma 6 e 
art.83 comma 8 del D.Lgs. 50/2016; 

 
CRITERIO DI SELEZIONE DELLA MIGLIOR OFFERTA 
• L’Affidamento avverrà con affidamento diretto con operatore economico selezionato ed 

invitato a presentare offerta; 
• Da quanto sopra premesso scaturisce che la selezione della miglior offerta può essere assicurata 

in applicazione 
dell’ art.36 comma 9-bis del D.Lgs. 50/2016. Ai fini dell’ art.95 comma 5 si precisa che 
l’utilizzo del criterio del minor prezzo è giustificato dalla celerità del procedimento 
(tempestività) in quanto viene meno tutta la procedura legata alla commissione giudicatrice. 

• L’offerta a “ribasso unico percentuale” è applicata sull’importo relativo alla acquisizione 
delle indagini geognostiche e geotecniche, la redazione delle relazioni 
geologiche/geotecniche del progetto definitivo così come calcolato secondo la 
determinazione del compenso ai sensi del DM 17/06/2016; 

• L’offerta deve essere ritenuta, da questa stazione appaltante, congrua e non anomala in 
relazione alle 
caratteristiche tecniche delle prestazioni da offrire; 

• “Si applica” l’art.97 commi 1 del D.Lgs. 50/2016. 
 
INFORMAZIONI ECONOMICHE SULLA PROCEDURA 

a) Somme che formano base di negoziazione del contratto: 
A base di gara       Sommano €uro = 8.716,65 (ottomilasettecentosedici / 65); 

b) Stanziamento dell’Amministrazione aggiudicatrice: 
▪ L’importo necessario alla procedura, di complessivi €uro 10.846,99 di cui €uro 

8.716,65 per spese tecniche, €uro 174,33 per cassa e €uro 1.956,01 per IVA al 
22%, trova copertura nel finanziamento di €uro 1.000.000,00 concesso con 
l'Ordinanza n. 64 del 6 settembre 2018 del Commissario Straordinario del Governo 
"Approvazione del 1 ° Piano degli interventi sui dissesti idrogeologici nei territori delle 
Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria interessati dagli eventi sismici verificatisi a far 
data dal 24 agosto 2016.", il tutto già definitivamente impegnato per complessivi €uro 
1.000.000,00 al capitolo 1140 articolo 0 codice 1.03.02.11.999; 

 
ANTICORRUZIONE, TRASPARENZA ED INTEGRITÀ 
• All’intera procedura di investimento pubblico, comprensivo della presente procedura di 

affidamento, il sistema di monitoraggio degli investimenti pubblici (MIP) ha attribuito il 
codice unico di progetto (CUP) F36B19005740001; 

• Alla presente procedura di affidamento il sistema informativo di monitoraggio gare 
dell’ANAC (SIMOG) ha 
attribuito il codice identificativo gara (Smart CIG) Z7A2F9230B; 
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• In ottemperanza a quanto disposto dall’art.3 della Legge 136/2010, relativamente all’obbligo 
di tracciabilità dei flussi finanziari, l’operatore economico dovrà fornire, a questa stazione 
appaltante, il proprio conto dedicato alle commesse pubbliche. 

 
ALLEGATI 
• Formano parte integrante e sostanziali del presente provvedimento, anche se non 

materialmente allegati: 
▪ lo schema di “lettera d’invito a presentare offerta”; 
▪ lo schema di “contratto per lavori”; 

▪ lo schema di “offerta economica”; 
▪ il modello “DGUE” 
▪ il “calcolo dei corrispettivi” secondo DM 17/06/2016. 

 
RAVVISATO che, per quanto esposto in narrativa, ricorrono i presupposti per contrarre l’appalto 
dei lavori in oggetto mediante “affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro 
e per servizi e forniture, ivi comprese i servizi di ingegneria e architettura e l’attività di 
progettazione, di importo inferiore a 75.000 euro” (art.1 comma 2 lettera a) Legge 11 
settembre 2020 n.120) con gli operatori economici selezionati; 

 
RISCONTRATO che l’importo di €uro 10.846,99, necessario per l’incarico da affidare con la 
procedura oggetto della presente trova copertura trova copertura nel finanziamento di €uro 
1.000.000,00 concesso con l'Ordinanza n. 64 del 6 settembre 2018 del Commissario 
Straordinario del Governo "Approvazione del 1 ° Piano degli interventi sui dissesti idrogeologici 
nei territori delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria interessati dagli eventi sismici 
verificatisi a far data dal 24 agosto 2016."; 

 

DATO che la procedura di affidamento può essere svolta direttamente ed autonomamente da 

questa Amministrazione aggiudicatrice in base al comma 1 dell’ art.37 del D.Lgs. 18/04/2016 

n°50; 

 

RISCONTRATO che, ai sensi della Delibera ANAC n.1174 del 19/12/2018, art. 1 comma 2 

lettera a, sono esenti dalla contribuzione A.N.A.C. le stazioni appaltanti e gli operatori economici 

in relazione alle procedure di “affidamento di lavori, servizi e forniture espletati nell’ambito della 

ricostruzione, pubblica e privata, a seguito degli eventi sismici del 2016 e 2017 così come 

individuate con le delibere dell’A.N.AC. n. 359 del 29 marzo 2017 e n. 1078 del 21 novembre 

2018”; 
 
ATTESO che al presente provvedimento viene dato la valenza di atto proposto dal Responsabile 
del Procedimento in quanto soggetto coincidente con il Responsabile del Servizio promotore 
dell’affidamento. 

 
VISTO il D.Lgs. 18 agosto 2000 n°267 “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti 
Locali”; 

 
VISTO il D.Lgs. 18 aprile 2016 n°50 “riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici 
relativi a lavori, servizi e forniture”; 

 
VISTA la Linea Guida n°4, di Attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016 n°50; 

 

RITENUTO di dover provvedere in merito: 

 
DETERMINA 
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1. DI CONSIDERARE la premessa narrativa parte integrante e sostanziale del presente 
dispositivo, anche ai fini della motivazione, ai sensi dell’articolo 3 - comma 1 - della Legge 
07.08.1990 n. 241; 

 
2. DI DARE ATTO che il presente dispositivo, nella sua interezza, è reso ai sensi dell’ art.192 

del D.Lgs. 18/08/2000 n°267 e dell’art.32 comma 2 del D.Lgs. D.Lgs. 18/04/2016 
n°50; 

 
3. DI DARE ATTO che, per quanto esposto in narrativa, ricorrono i presupposti normativi e 

motivazionali per contrattare l’appalto dei lavori in oggetto mediante “affidamento diretto per 
lavori di importo inferiore a 150.000 euro e per servizi e forniture, ivi comprese i servizi di 
ingegneria e architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore a 75.000 euro” 
(art.1 comma 2 lettera a) Legge 11 settembre 2020 n.120) per l’identificazione di un 
operatore economico, presente sul mercato, che sia in possesso di idonei requisiti e non 
incorri in motivi di esclusione in relazione a quanto disciplinato dal D.Lgs. 18/04/2016 
n°50; 

 
4. DI APPROVARE lo schema della lettera d’invito, lo schema di contratto, il modello DGUE, 

lo schema di offerta economica e il calcolo dei corrispettivi secondo DM 17/06/2016 che, 
anche se non materialmente allegati alla presente, fanno parte integrante e sostanziale; 

 
5. DI DARE ATTO che la stipula del contratto avverrà nei termini e modalità stabiliti dall’ 

art.32 del D.Lgs. 18/04/2016 n.50 e comunque in conformità di quanto normato nella 
Legge 120 del 11 settembre 2020; 

 

6. DI DARE ATTO che l’esecuzione del contratto avverrà nei termini e modalità stabiliti dalla 
Parte II^ Titolo V° del D.Lgs. 18/04/2016 n.50 e nelle norme applicabili all’esecuzione 
del D.P.R. 207/2010 ancora non definitivamente abrogate ed alle disposizioni del D.M. 
M.I.T. 7 marzo 2018 n°49; 

 
7. DI DARE ATTO che il relativo contratto di appalto sarà stipulato in forma pubblica 

amministrativa a cura dell’ufficiale rogante della stazione appaltante; 
 

8. DI DARE ATTO che in caso di infruttuosità della gara, si procederà ad un II° esperimento con 
gli stessi termini e modalità della presente, ritenendo per approvati lo schema della lettera 
d’invito e lo schema di contratto; 

 
9. DI DEMANDARE al R.P. tutti gli adempimenti necessari alla verifica formale e sostanziale 

dell’assenza dei motivi di esclusione e del possesso dei requisiti in attuazione di quanto 
prescritto dal combinato disposto degli art.32 comma 7, art.36 comma 6-ter, art.80 
comma 6 e art.83 comma 8 del D.Lgs. 50/2016; 

 
10. DI DARE ATTO che l’importo di complessivi €uro 10.846,99 di cui €uro 8.716,65 per 

spese tecniche, €uro 174,33 per cassa e €uro 1.956,01 per IVA al 22%, trova copertura 
nel finanziamento di €uro 1.000.000,00 concesso con l'Ordinanza n. 64 del 6 settembre 
2018 del Commissario Straordinario del Governo "Approvazione del 1 ° Piano degli interventi 
sui dissesti idrogeologici nei territori delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria 
interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016.", il tutto già 
definitivamente impegnato per complessivi €uro 1.000.000,00 al capitolo 1140 articolo 0 
codice 1.03.02.11.9; 

 
11. DI DISPORRE che tutta la documentazione venga conservata agli atti di questo Comune; 

 
12. DI PRENDERE ATTO che il Responsabile del procedimento, Ing. Claudia Moriconi, 
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provvederà agli atti conseguenti al presente provvedimento. 
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La presente determinazione è firmata in originale, pubblicata all’Albo Pretorio, ed inserita nella raccolta di cui 

all’art. 183 c. 9 d.lgs. 18 agosto 2000 n. 267. 

 
 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

 F.to Moriconi Claudia 
 

 

 
 

 
 

 
 

 

 

PUBBLICAZIONE ALBO PRETORIO 
Reg. n. 299 

La presente determinazione, ai fini della pubblicazione degli atti e della trasparenza amministrativa, viene 

pubblicata all'Albo Pretorio di questo Comune per 15 giorni consecutivi dal 10-12-2020 al 25-12-2020. 
Cortino 10-12-2020 

 
 IL RESPONSABILE DELLA PUBBLICAZIONE 

 F.to Moriconi Claudia 
 

PER COPIA CONFORME ALL’ORIGINALE 

 

 
Cortino, lì ________________________ 

 
 IL FUNZIONARIO INCARICATO 

  

 _____________________________________ 
 


