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Allegato B 

 

 

 

Individuazione dei singoli procedimenti 
amministrativi di competenza della  

3^ Area Sisma  
 

In questo documento è stata effettuata una rilevazione dei procedimenti amministrativi in essere 

all’interno dell’Area 3^ Sisma. Le seguenti schede di procedimento consentono di definire la tipologia 

dei procedimenti, la tempistica standardizzata per l’esecuzione dei procedimenti e la natura degli atti 

prodotti, in corrispondenza dell’attività espletata da questo ufficio.  

Nella stesura delle suddette schede vengono descritti i diversi procedimenti nelle loro fasi, tenendo 

conto anche di quelli che, per espressa disposizione di legge, ovvero per la loro specifica natura 

complessa, necessitano dell’intervento congiunto di più servizi. 
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RESPONSABILE DEL SETTORE 

ARCH. MARCO GUARDASCIONE 

 

 

 

1) DESCRIZIONE DEL PROCEDIMENTO  

 

PARERE DI CONFORMITA’ URBANISTICA SULLA CILA 

(COMUNICAZIONE INIZIO LAVORI  ASSEVERATA) LAVORI SISMA 

 

 
STRUTTURE CHE INTERVENGONO 

Comune, Ufficio Speciale per la ricostruzione della Regione Marche 

 

FASI DEL PROCEDIMENTO E TEMPI PER IL RILASCIO:  

 

Presentazione della domanda:  

✓ invio della CILA del cittadino tramite l’USR al comune nel portale Domus per l’intervento di 

recupero dei fabbricati danneggiati dal sisma  

Procedimento e istruttoria: 

✓ L'Ufficio speciale per la Ricostruzione (USR) della Regione Marche trasmette al comune 

territorialmente competente, con le modalità informatiche la documentazione necessaria per le 

verifiche di competenza in ordine alla conformità urbanistica ed edilizia dell'intervento.  

✓ Entro trenta giorni dalla trasmissione degli atti il comune procede allo svolgimento dell'attività 

istruttoria finalizzata al rilascio del parere edilizio comprensivo degli oneri dovuti o 

all'assunzione di motivati provvedimenti di divieto di prosecuzione dell'attività e di rimozione 

degli eventuali effetti dannosi da essa prodotti e adotta le proprie determinazioni dandone 

comunicazione all'Ufficio speciale per la ricostruzione.  

✓ L’amministrazione effettua le verifiche e gli accertamenti entro trenta giorni compatibilmente 

con la mole di lavoro dovuta al gran numero di pratiche per il sisma. 

 

Tipo di rischio 

1. Alterare l’istruttoria per favorire interessi privati 

2. Non rispetto dell’ordine cronologico di arrivo 

 

Azione per l’eliminazione del rischio 
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✓ Verifica inesistenza di incompatibilità dei soggetti coinvolti e, nel caso vi siano conflitti 

d’interessi obbligo di astensione degli stessi 

✓ Sostituzione del RUP o del tecnico istruttore in caso di conflitto d’interessi. 

✓ Acquisizione pareri soggetti esterni 

✓ Monitoraggio costante dei tempi di evasione delle pratiche 

✓ Attività formativa ed informativa del personale coinvolto 

✓ Controlli 
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2) DESCRIZIONE DEL PROCEDIMENTO  

 

PARERE DI CONFORMITA’ URBANISTICA SULLA SCIA  

(SEGNALAZIONE CERTIFICATA DI INIZIO ATTIVITÀ) LAVORI 

SISMA 

 
STRUTTURE CHE INTERVENGONO 

Comune, Ufficio Speciale per la ricostruzione della Regione Marche 

 

FASI DEL PROCEDIMENTO E TEMPI PER IL RILASCIO:  

 

Presentazione della domanda:  

✓ invio della richiesta del cittadino tramite l’USR al comune nel portale Domus per l’intervento 

di recupero dei fabbricati danneggiati dal sisma  

Procedimento e istruttoria: 

✓ L'Ufficio speciale per la Ricostruzione (USR) della Regione Marche trasmette al comune 

territorialmente competente, con le modalità informatiche la documentazione necessaria per le 

verifiche di competenza in ordine alla conformità urbanistica ed edilizia dell'intervento.  

✓ Entro trenta giorni dalla trasmissione degli atti il comune procede allo svolgimento dell'attività 

istruttoria finalizzata al rilascio del  parere o all'assunzione di motivati provvedimenti di divieto 

di prosecuzione dell'attività e di rimozione degli eventuali effetti dannosi da essa prodotti e 

adotta le proprie determinazioni dandone comunicazione all'Ufficio speciale per la 

ricostruzione.  

✓ L’amministrazione effettua le verifiche e gli accertamenti entro trenta giorni compatibilmente 

con la mole di lavoro dovuta al gran numero di pratiche per il sisma. 

 

Tipo di rischio 

1. Alterare l’istruttoria per favorire interessi privati 

2. Non rispetto dell’ordine cronologico di arrivo 

 

Azione per l’eliminazione del rischio 
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✓ Verifica inesistenza di incompatibilità dei soggetti coinvolti e, nel caso vi siano conflitti 

d’interessi obbligo di astensione degli stessi 

✓ Sostituzione del RUP o del tecnico istruttore in caso di conflitto d’interessi. 

✓ Acquisizione pareri soggetti esterni 

✓ Monitoraggio costante dei tempi di evasione delle pratiche 

✓ Attività formativa ed informativa del personale coinvolto 

✓ Controlli 
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3) DESCRIZIONE DEL PROCEDIMENTO  

 

PARERE DI CONFORMITA’ SULLA SCIA (SEGNALAZIONE 

CERTIFICATA DI INZIO ATTIVITÀ) IN ALTERNATIVA AL 

PERMESSO DI COSTRUIRE LAVORI SISMA 

 
STRUTTURE CHE INTERVENGONO 

Comune, Ufficio Speciale per la ricostruzione della Regione Marche 

 

FASI DEL PROCEDIMENTO E TEMPI PER IL RILASCIO:  

 

Presentazione della domanda:  

Invio della SCIA in alternativa al permesso di costruire  da parte dell’USR al comune tramite il portale 

DOMUS per l’intervento di recupero dei fabbricati danneggiati dal sisma 

Procedimento e istruttoria: 

✓ L'Ufficio speciale per la Ricostruzione (USR) della Regione Marche trasmette al comune 

territorialmente competente, con le modalità informatiche la documentazione necessaria per le 

verifiche di competenza in ordine alla conformità urbanistica ed edilizia dell'intervento.  

✓ Entro sessanta giorni dalla trasmissione degli atti il comune procede allo svolgimento 

dell'attività istruttoria finalizzata al rilascio del parere favorevole o all'assunzione di motivati 

provvedimenti di diniego e adotta le proprie determinazioni dandone comunicazione all'Ufficio 

speciale per la ricostruzione.  

✓ L’amministrazione effettua le verifiche e gli accertamenti entro trenta giorni compatibilmente 

con la mole di lavoro dovuta al gran numero di pratiche presentate per il sisma. 

 

Tipo di rischio 

1. Alterare l’istruttoria per favorire interessi privati 

2. Non rispetto dell’ordine cronologico di arrivo 

 

Azione per l’eliminazione del rischio 
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✓ Verifica inesistenza di incompatibilità dei soggetti coinvolti e, nel caso vi siano conflitti 

d’interessi obbligo di astensione degli stessi 

✓ Sostituzione del RUP o del tecnico istruttore in caso di conflitto d’interessi. 

✓ Acquisizione pareri soggetti esterni 

✓ Monitoraggio costante dei tempi di evasione delle pratiche 

✓ Attività formativa ed informativa del personale coinvolto 

✓ Controlli 
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4) DESCRIZIONE DEL PROCEDIMENTO  

 

PARERE DI CONFORMITA’ URBANISTICA ED EDILIZIA SUL 

PERMESSO DI COSTRUIRE E RILASCIO ATTO DEFINITIVO – SISMA 
 

STRUTTURE CHE INTERVENGONO 

Comune, Ufficio Speciale per la ricostruzione della Regione Marche 

 

FASI DEL PROCEDIMENTO E TEMPI PER IL RILASCIO:  

 

Presentazione della domanda:  

Invio della richiesta di PDC da parte dell’USR al comune tramite il portale DOMUS per 

l’intervento di recupero dei fabbricati danneggiati dal sisma 

 

Procedimento e istruttoria: 

✓ L'Ufficio speciale per la Ricostruzione (USR) della Regione Marche trasmette al comune 

territorialmente competente, con le modalità informatiche la documentazione necessaria per le 

verifiche di competenza in ordine alla conformità urbanistica ed edilizia dell'intervento.  

✓ Entro sessanta giorni dalla trasmissione degli atti il comune procede allo svolgimento 

dell'attività istruttoria finalizzata al rilascio del parere favorevole o all'assunzione di motivati 

provvedimenti di diniego e adotta le proprie determinazioni dandone comunicazione all'Ufficio 

speciale per la ricostruzione, infine rilascia l’atto definitivo.  

✓ L’amministrazione effettua le verifiche e gli accertamenti entro sessanta giorni 

compatibilmente con la mole di lavoro dovuta al gran numero di pratiche presentate per il 

sisma. 

 

Tipo di rischio 

1. Alterare l’istruttoria per favorire interessi privati 

2. Non rispetto dell’ordine cronologico di arrivo 
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Azione per l’eliminazione del rischio 

✓ Verifica inesistenza di incompatibilità dei soggetti coinvolti e, nel caso vi siano conflitti 

d’interessi obbligo di astensione degli stessi 

✓ Sostituzione del RUP o del tecnico istruttore in caso di conflitto d’interessi. 

✓ Acquisizione pareri soggetti esterni 

✓ Monitoraggio costante dei tempi di evasione delle pratiche 

✓ Attività formativa ed informativa del personale coinvolto 

✓ Controlli 
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5) DESCRIZIONE DEL PROCEDIMENTO  

 

PARERE SULLA SCIA (SEGNALAZIONE CERTIFICATA INIZIO 

ATTIVITA’) IN SANATORIA LAVORI SISMA 

 

 
STRUTTURE CHE INTERVENGONO 

Comune, Ufficio Speciale per la ricostruzione della Regione Marche 

 

FASI DEL PROCEDIMENTO E TEMPI PER IL RILASCIO:  

 

Presentazione della domanda:  

✓ invio della richiesta di sanatoria del cittadino tramite l’USR al comune nel portale Domus per 

l’intervento di recupero dei fabbricati danneggiati dal sisma oppure richiesta da parte 

dell’ufficio a seguito di istruttoria della pratica edilizia  

Procedimento e istruttoria: 

✓ L'Ufficio speciale per la Ricostruzione (USR) della Regione Marche trasmette al comune 

territorialmente competente, con le modalità informatiche la documentazione necessaria per le 

verifiche di competenza in ordine alla conformità urbanistica ed edilizia dell'intervento.  

✓ Entro trenta giorni dalla trasmissione degli atti il comune procede allo svolgimento dell'attività 

istruttoria finalizzata al rilascio del parere edilizio in sanatoria comprensivo degli oneri dovuti 

o all'assunzione di motivati provvedimenti di divieto di prosecuzione dell'attività e di 

rimozione degli eventuali effetti dannosi da essa prodotti e adotta le proprie determinazioni 

dandone comunicazione all'Ufficio speciale per la ricostruzione.  

✓ L’amministrazione effettua le verifiche e gli accertamenti entro trenta giorni compatibilmente 

con la mole di lavoro dovuta al gran numero di pratiche per il sisma. 

 

Tipo di rischio 
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1. Alterare l’istruttoria per favorire interessi privati 

2. Non rispetto dell’ordine cronologico di arrivo 

 

 

 

 

Azione per l’eliminazione del rischio 

✓ Verifica inesistenza di incompatibilità dei soggetti coinvolti e, nel caso vi siano conflitti 

d’interessi obbligo di astensione degli stessi 

✓ Sostituzione del RUP o del tecnico istruttore in caso di conflitto d’interessi. 

✓ Acquisizione pareri soggetti esterni 

✓ Monitoraggio costante dei tempi di evasione delle pratiche 

✓ Attività formativa ed informativa del personale coinvolto 

✓ Controlli 
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6) DESCRIZIONE DEL PROCEDIMENTO  

 

PARERE DI CONFORMITA’ URBANISTICA SULLA CILA 

(COMNICAZIONE INIZIO LAVORI ASSEVERATA) IN SANATORIA 

LAVORI SISMA 

 

 
STRUTTURE CHE INTERVENGONO 

Comune, Ufficio Speciale per la ricostruzione della Regione Marche 

 

FASI DEL PROCEDIMENTO E TEMPI PER IL RILASCIO:  

 

Presentazione della domanda:  

✓ invio della richiesta di sanatoria del cittadino tramite l’USR al comune nel portale Domus per 

l’intervento di recupero dei fabbricati danneggiati dal sisma oppure richiesta da parte 

dell’ufficio a seguito di istruttoria della pratica edilizia  

Procedimento e istruttoria: 

✓ L'Ufficio speciale per la Ricostruzione (USR) della Regione Marche trasmette al comune 

territorialmente competente, con le modalità informatiche la documentazione necessaria per le 

verifiche di competenza in ordine alla conformità urbanistica ed edilizia dell'intervento.  

✓ Entro trenta giorni dalla trasmissione degli atti il comune procede allo svolgimento dell'attività 

istruttoria finalizzata al rilascio del parere edilizio in sanatoria comprensivo degli oneri dovuti 

o all'assunzione di motivati provvedimenti di divieto di prosecuzione dell'attività e di 

rimozione degli eventuali effetti dannosi da essa prodotti e adotta le proprie determinazioni 

dandone comunicazione all'Ufficio speciale per la ricostruzione.  

✓ L’amministrazione effettua le verifiche e gli accertamenti entro trenta giorni compatibilmente 

con la mole di lavoro dovuta al gran numero di pratiche per il sisma. 
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Tipo di rischio 

1. Alterare l’istruttoria per favorire interessi privati 

2. Non rispetto dell’ordine cronologico di arrivo 

 

 

Azione per l’eliminazione del rischio 

✓ Verifica inesistenza di incompatibilità dei soggetti coinvolti e, nel caso vi siano conflitti 

d’interessi obbligo di astensione degli stessi 

✓ Sostituzione del RUP o del tecnico istruttore in caso di conflitto d’interessi. 

✓ Acquisizione pareri soggetti esterni 

✓ Monitoraggio costante dei tempi di evasione delle pratiche 

✓ Attività formativa ed informativa del personale coinvolto 

✓ Controlli 
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7) DESCRIZIONE DEL PROCEDIMENTO  

 

PARERE DI CONFORMITA’ SULLA SCIA (SEGNALAZIONE 

CERTIFICATA  INIZIO ATTIVITA’) IN SANATORIA LAVORI SISMA 

 
STRUTTURE CHE INTERVENGONO 

Comune, Ufficio Speciale per la ricostruzione della Regione Marche 

 

FASI DEL PROCEDIMENTO E TEMPI PER IL RILASCIO:  

 

Presentazione della domanda:  

✓ invio della richiesta di sanatoria del cittadino tramite l’USR al comune nel portale Domus per 

l’intervento di recupero dei fabbricati danneggiati dal sisma oppure richiesta da parte 

dell’ufficio a seguito di istruttoria della pratica edilizia  

Procedimento e istruttoria: 

✓ L'Ufficio speciale per la Ricostruzione (USR) della Regione Marche trasmette al comune 

territorialmente competente, con le modalità informatiche la documentazione necessaria per le 

verifiche di competenza in ordine alla conformità urbanistica ed edilizia dell'intervento.  

✓ Entro trenta giorni dalla trasmissione degli atti il comune procede allo svolgimento dell'attività 

istruttoria finalizzata al rilascio del parere edilizio in sanatoria comprensivo degli oneri dovuti 

o all'assunzione di motivati provvedimenti di divieto di prosecuzione dell'attività e di 

rimozione degli eventuali effetti dannosi da essa prodotti e adotta le proprie determinazioni 

dandone comunicazione all'Ufficio speciale per la ricostruzione.  

✓ L’amministrazione effettua le verifiche e gli accertamenti entro trenta giorni compatibilmente 

con la mole di lavoro dovuta al gran numero di pratiche per il sisma. 

 

Tipo di rischio 

1. Alterare l’istruttoria per favorire interessi privati 
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2. Non rispetto dell’ordine cronologico di arrivo 

 

Azione per l’eliminazione del rischio 

✓ Verifica inesistenza di incompatibilità dei soggetti coinvolti e, nel caso vi siano conflitti 

d’interessi obbligo di astensione degli stessi 

✓ Sostituzione del RUP o del tecnico istruttore in caso di conflitto d’interessi. 

✓ Acquisizione pareri soggetti esterni 

✓ Monitoraggio costante dei tempi di evasione delle pratiche 

✓ Attività formativa ed informativa del personale coinvolto 

✓ Controlli 
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8) DESCRIZIONE DEL PROCEDIMENTO  

 

PARERE SULLA CONFORMITA’ SUL PERMESSO A COSTRUIRE IN 

SANATORIA E RILASCIO ATTO DEFINITIVO LAVORI SISMA 

 
STRUTTURE CHE INTERVENGONO 

Comune, Ufficio Speciale per la ricostruzione della Regione Marche 

 

FASI DEL PROCEDIMENTO E TEMPI PER IL RILASCIO:  

 

Presentazione della domanda:  

✓ invio della richiesta di sanatoria del cittadino tramite l’USR al comune nel portale Domus per 

l’intervento di recupero dei fabbricati danneggiati dal sisma oppure richiesta da parte 

dell’ufficio a seguito di istruttoria della pratica edilizia  

Procedimento e istruttoria: 

✓ L'Ufficio speciale per la Ricostruzione (USR) della Regione Marche trasmette al comune 

territorialmente competente, con le modalità informatiche la documentazione necessaria per le 

verifiche di competenza in ordine alla conformità urbanistica ed edilizia dell'intervento.  

✓ Entro trenta giorni dalla trasmissione degli atti il comune procede allo svolgimento dell'attività 

istruttoria finalizzata al rilascio del parere edilizio in sanatoria comprensivo degli oneri dovuti 

ed il rilascio dell’atto definitivo o all'assunzione di motivati provvedimenti di divieto di 

prosecuzione dell'attività e di rimozione degli eventuali effetti dannosi da essa prodotti e adotta 

le proprie determinazioni dandone comunicazione all'Ufficio speciale per la ricostruzione.  

✓ L’amministrazione effettua le verifiche e gli accertamenti entro trenta giorni compatibilmente 

con la mole di lavoro dovuta al gran numero di pratiche per il sisma. 

 

Tipo di rischio 

1. Alterare l’istruttoria per favorire interessi privati 

2. Non rispetto dell’ordine cronologico di arrivo 
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Azione per l’eliminazione del rischio 

✓ Verifica inesistenza di incompatibilità dei soggetti coinvolti e, nel caso vi siano conflitti 

d’interessi obbligo di astensione degli stessi 

✓ Sostituzione del RUP o del tecnico istruttore in caso di conflitto d’interessi. 

✓ Acquisizione pareri soggetti esterni 

✓ Monitoraggio costante dei tempi di evasione delle pratiche 

✓ Attività formativa ed informativa del personale coinvolto 

✓ Controlli 
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9-10-11-12-13-14-15-16-17) DESCRIZIONE PROCEDIMENTO:  

 

AFFIDAMENTI DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE. 
 

STRUTTURE CHE INTERVENGONO:  

Comune   

FINANZIAMENTO:  

Fondi comunali, regionali, statali. 

FINALITA’:  

Acquisire un servizio/fornitura, oppure realizzare un lavoro. 

NORMATIVA: 

− In generale: D. Lgs 50/2016;  

− In aggiunta per le opere della ricostruzione sisma 2016: D.L. 189/2016 e smi ed Ordinanze del 

C.S.R. attuative; 

− In aggiunta per le opere emergenziali post-sisma 2016: O.C.D.P.C.  

FASI DEL PROCEDIMENTO: 

1. Definizione dell’oggetto di affidamento: Definizione della natura dell’affidamento; 

2. Individuazione dello strumento/istituto per l’affidamento: verifica delle regole di affidamento 

ed utilizzo del relativo modello procedurale; 

3. Requisiti di qualificazione: Definizione dei requisiti di accesso alla procedura; 

4. Redazione del cronoprogramma: Pianificazione delle tempistiche in esecuzione dei lavori; 

5. Requisiti di aggiudicazione: Definizione dei criteri per l’aggiudicazione; 

6. Revoca del bando: Provvedimento di revoca;  

7. Valutazione delle offerte: Definizione dei punteggi da assegnare alle offerte, indicati nel 

disciplinare di gara; 

8. Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte: Definizione dei criteri d’individuazione e 

verifica delle offerte anomale; 

9. Modifica di contratti durante il periodo di efficacia: Variazione dei tempi, degli importi e delle 

condizioni generali di affidamento; 

10. Subappalto: Autorizzazione al subappalto; 

11. Controversie: Gestione delle controversie, accordi bonari. 
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18) DESCRIZIONE PROCEDIMENTO:  

PIANO TRIENNALE OPERE PUBBLICHE ED ELENCO ANNUALE 

STRUTTURE CHE INTERVENGONO:  

Comune  

FINANZIAMENTO:  

Fondi comunali, regionali, statali. 

FINALITA’:  

Acquisire un servizio/fornitura, oppure realizzare un lavoro. 

NORMATIVA:  

− D. Lgs 50/2016;  

− D.M. 14/2018; 

− TUEL; 

− D.Lgs. n. 118 del 2011 e smi; 

 

FASI DEL PROCEDIMENTO: 

1. Definizione delle opere da eseguire nel triennio e nell’anno di competenza: Definizione 

opere da eseguire nel rispetto delle condizioni e dei requisiti di cui agli art.21 comma3, 

art.35 comma 4, art.21 comma 3 del D.Lgs.50/2016;  

2. Coerenza con gli atti di programmazione e con il bilancio e tempi di approvazione: Verifica 

della coerenza “con i documenti pluriennali di pianificazione o di programmazione” che 

sono definiti, per le per le Regioni, gli Enti locali e i loro organismi, nel Decreto 

Legislativo 23 giugno 2011, n. 118. È invece requisito specifico degli interventi ricompresi 

nell’elenco annuale, e per questo richiamato nel comma 8 dell’art.3 del DM 14/2018, quello 

della coerenza con il bilancio di cui al comma 1 dell’art.21 del Codice, e che corrisponde 
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all’obbligo della previsione in bilancio della copertura finanziaria necessaria alla 

realizzazione dei lavori e delle forniture e servizi connessi previsti dall’intervento. La 

coerenza dovrà essere garantita anche relativamente alla ripartizione per annualità degli 

importi indicati nel programma; 

3. Predisposizione proposta Deliberazione di Giunta: Predisposizione della proposta da 

sottoporre alla Giunta comunale; 

4. Pubblicazione: L’art. 21, comma 7, del Codice degli appalti (d.lgs. 50/2016), dispone la 

pubblicazione del programma triennale delle opere pubbliche e dell’elenco annuale, con gli 

schemi tipo adottati dal D.M. 14/2018, sul sito informatico dell’amministrazione 

aggiudicatrice (l’Ente Locale), sul sito informatico del Ministero delle infrastrutture (Mit) e 

dell’Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture. 
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RESPONSABILE DEL SETTORE 

ARCH. MARCO GUARDASCIONE 

 

19) DESCRIZIONE PROCEDIMENTO:  

SISMA 2016: AGGIORNAMENTO ELENCO DEGLI OPERATORI ECONOMICI 

CATEGORIE OG1 – OG2 – OS23 DA SELEZIONARE PER GLI INTERVENTI DI MESSA IN 

SICUREZZA 

 

STRUTTURE CHE INTERVENGONO:  

Comune  

FINANZIAMENTO:  

Fondi comunali, regionali, statali. 

FINALITA’:  

Acquisire un servizio/fornitura, oppure realizzare un lavoro. 

NORMATIVA:  

D. Lgs 50/2016;  

FASI DEL PROCEDIMENTO: 

1. Acquisizione richieste d’inserimento nell’elenco degli operatori economici: Acquisizione 

richieste degli operatori economici d’’inserimento nell’elenco;  

2. Aggiornamento elenco degli operatori economici: Aggiornamento dell’elenco degli operatori 

economici con l’inserimento delle richieste pervenute; 

3. Pubblicazione: Pubblicazione sul sito istituzionale dell’Ente. 

 


