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Premessa

Uno deghi obiettivi dichiarati del processe di armonizzazione contabile & il rafforzamento della
programmazione.

Il decreto correttivo integrativo del D.Egs. 118/2011 ha disciplinato con Vallegato 4/1 il “Principio contabile
dellp progrommazione®; la programmazione viene definita come il processo di analisi e valutazione che
consente di organizzare in una dimensione temperale predefinita le altivitd e le risorse necessarie per la
realizzazione di fini sociali & la promazione dello sviluppo econamtico e civile delle comunith di riferimento;
la programmazione & sltresi un processo iterativo, per aggiustamenti progressivi, che deve portare, una
volta compiuto, a prefigurare una situazione di coerenza valoriale, qualitativa, quantitativa e finanziaria per
guidare e responsabilizzare i comportamenti dell’amministrazione.

La programmazione si attua nel rispetto del principi contabili generali contenuti nefl’allegato 1 del D.gs, 23
giugno 2011, n. 118,

A tal punto gli strumenti della programmazione degli enti locali e le relative tempistiche di approvazione
sono: '

Docurmnento unico di programmazione (DUP),

Bilancio di previsione finanziario;

Pizna esecutive di gestione e delle performance;

Piana degh indicatori;

Assestamento di bilancio e salvaguardia degli equilibei;

Variaziont al bilancio;
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Rendiconto di gastione;

Stru mento Fempisticha

rogrammatica e

Ma zostituita |a Relazione Previsionale e
viene presentato dalla Giunta al Consiglic entro il 31
Documento unice di programmazione luglio di ciascun anno; entro it 15 novembre di egni anno
la Giunta provvede ad aggiornare il Dup presentato al

Consiglio;

Lo schame o Bilancio o previsione finanziario viene
Bilancio di previsione finanslario presentato al Consiglio entro il 15 novembre di ogni
anna, salvo proroghe;

Piano esecutive di gestione e delle perfarmance )
dalfapprovazione del Dup;

. B presentate al Consiglio unitamente & bllancio di
Piano degli indicatori - _
pravisicne ¢ al rendiconto;

Lo schema di delibera di assestamento, comprendente o
stato di attuazione dei programmi e il controllo della
Assestamento di bitancio e salvaguardia degli eguilitari . . L
salvaguardia degli equilibri di bilancio, & presentato al

Consiglio entro il 31 lughio di ogni anno;

Variazioni al bilancio

Rendiconto di gestiane Conclude # sisterna di bilangie dell'Ente e viene
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GLI STRUMENTI D PROGRAMMAZIONE

ENTRO
31 LUGLIO
ANNO X-1
ENTRO 20

ENTRG 15 e

esecutive RSOGO
NOVEMBRE . GIORM DALLA
ANNO X-1

ECS R (G Xl APPROVAZIONE
R  BiLANCIO

approvato entro it 30 aprile dell’anno successivo & guello

di riferimento da parte def Consiglio Comunal;

Relativamente allo schema, il principio contabile applicate della programmaziene non ne definisce uno
schema vincolante ma si limita ad indicarne i soli contenuti.
H DUP, ogeetto di questa trattazione, é articolato in due sezioni:

» |a sezione strategica (5e5)

» lasezione operativa {Se0},

La Sezione strategica (Ses)

La 565 sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato, individua ghi indirizzi strategici dell'Ente,
ossia le principali scelte che caratterizzano il programma dell’ Amministrazione, da realizzare nel corso del
mandato amministrativo, in coerenza con il quadro normative di riferimento, nonché con le linee di
indirizzo della programmarzione regionale, compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica. Tra i contenuti
deilla sezione, si sottolineano in particolare i seguentt ambiti:

1. analisi delle condizioni esterne: considera il contesto economico internazionale e nazionale, gli
indirizzi contenuti nel documenti di programmazione comunitari, nazionali e regionali, nanché le
condizioni @ prospettive socio-econamiche del territorio dell’Ente;

2. analisi delle condizioni interne: indirizzi generali di natura economico, finanziaria e patrimoniale
dell’ente;

3. quadro delle risorse umane disponibili & della struttura organizzativa;
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4. rmodalitd di gestione dej servizi pubblici locali e governance delle partecipate.
infine, nella Se§ sono indicati ghi strumenti attraverso i quali I'Ente intende rendicontare il proprio operato
nel corso del mandato in maniera sisternatica e trasparente, per informare i cittadini del livello di
realizzazione dei programmi, di raggiungimento degli obiettivi e delle collegate aree di responsabifita
politica o amministrativa.

La sezione strategica ha un orizzonte temporale di riferimento pari a2 quelio def mandato amministrativo,

la Sedione operativa (SeQ)

La SeQ contiene |a programmazione operativa dell’'ente con un orizzonte temporale corrispondente al
bilancio di previsione {triennio 2020/

programmi, coerentemente agli indirtzzi strategici contenuti nella 5e5. E' riportata "analisi economica e

2}, Sono illustrati gh obiettivi operativi dell'ente suddivisi per

finanziaria degli organismi partecipati e gli obiettivi operativi a cui devono attenersi. Viene fatta un'analisi
generale sulla situazione delle entrate e delle spese, definendo gli indirizzi in materia di tributi e tariffe e in
materia di indebitamento. Viene, infine, ilfustrato it Piano triennale delle opere pubbliche.
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SEZIONE STRATEGICA ~ PARTE PRIMA
ANALISI DELLE CONDIZIONI ESTERNE

1.1, Analisi strategica delle condizioni esterne

Questa sezione si propone di defipire il quadro strategico di riferimento all'interno del quale si ingerisce
I'azione di governo della nostra Amministrazione.
Questa attivitd deve essere necessariarmente svolta prendenda in consideraziona;

a) il contesto mendiale. Europeo e nazionale per i riflessi ¢che essa ha, in particolare dapprima con il
Documento di Economia e Finanza {DEF) e pei con {a Legge di Stabilitd sul comparto degl enti
locaki;

b} lo scenario regionale al fine di analizzare i riflessi della programmazione regionale sl nostro ente;

¢) lo scenario locale, inteso come analisi del contesto socio-economico e di guello finanziario
del’ente, in cui siinserisce 'azione amministrativa.

Partendo da queste premesse, la seguente parte del documento espane le principali scelte the
caratterizzana it programma  dell’Amministrazione Comunale da realizzare nel corso del mandato
amministrativo e che hanno un impatto di medio e lungo periodo, le politiche di mandato che I'ente vuoie
sviluppare nel raggitngimento delle proprie finalitd istituzionali e nel governo delle proprie fumzioni
fondamentali e gli indirizzi generali di programmazione, sempre riferiti al periodo di mandato,

1.2, iL CONTESTO MONDIALE, EUROPEQ E NAZIONALE

Scenario macroeconomice mondiale e europeo

Analisi geo - politica

It Dipartimento per la programmazione e il coordinamento della politica economica mefte a disposizione
uno strumento di lettura delle trasformazion economiche che il paese sta affrontando sulla base delle
cifre di lungo periodo, Questo esercizio permette di cogliere 'evoluzione nel tempo delia situazione
italiana presentando aleuni grafici sui principali indicatori economici dell’economia italiana dal 2000 ad
oggi, in alcuni casi dal 1990 o da altre date, confrentati con I'andamento medic europeo.

Questi dati vengono associati alle previsioni e agli obiettivi quantitativi del Governo, in particolare per
quanto riguarda la crescita economica, Vindebitamento netio ¢ # debito pubblico, individuati nel
Documento di econamia e finanza (DEF).

| grafici sono stati efaborati utilizzando dati pubblici di organismi ufficiali nazionali e internazionali (1stat-
Eurostat, Banca d'italia, QCSE, FML).
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variazione annuain %, kEurostat
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Il dato & riferito al tasso di crescita del Prodotto interno lordo

dell’Unione europea.
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Livello del PiL italiano
dati trimestrali concatenati, destagionalizrati e corretti per gli effetti del calendario

sul valume di PIL, Istat
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(PIL) dell'italia e a gquella medio

i} grafico illustra Yandamento del Prodotto interno lorde italiano reale, ciod espresso in milioni di euro a

prazzi costanti det 2010. | dati trimestrali sono stati destagionalizzati per il ciclo economico e apgiustati

per il numero di giorni lavorativi,

Pag 7di ¥4



Produzione industriale in italia e nellia zona euro
lndice geanaio 2000=100, dati QCSE
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Lindice della produrmnv andustrnle misura la variazione nel tempo del volume fisico della produzione
effettuata dalfindustria in senso stretto {ovvoro con esciusione delle costruzioni). Le serie sono state
calcolate prendendo corne base il primo mese def 2000, posto vguale a 100, con dati mensili OCSE,

Deficit pubblico e previsioni
in % del Pit, Eurostat, istat e Commissione auropea i

T e

+0 | / e indebitamento netlo Italis

i e inde bitamento netto UE, prev Com Ue maggio 2048,
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H dato & riferito al consuntiva delfindebitamento netto italiano {flusso annuo), conosciuto pid
genericamente come “deficit pubblica”, calcolato in base agli accordi europei. Hl dato Eurostat, relativo

all'italia e alla media dei paesi UE, & espresso in perceptuale del Prodotto interno lordo.

Fag. &b 1A



Debito pubblico e previsioni
in % del PiL, Banca d'italis
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Il dato & riferito

al consuntivo del debito pubblico italiano (stock accumulato nel corso del tempo). U dato
Banca d'ttalia, relativo all'ttalia e alla media della zona euro, & espresso in percentuale del Prodotio

interno lordo. | dati sul debito pubblico italiano sono aggiornati in base alla revisione del PIL effettuata

dall’istat a settembre 2014 in attuazione del nuovo sistema europeo di conti nazionali SEC 2010,

Spesa delle amministrazioni pubbliche in % del PiL
dati Banca ¢'Italia e kstat
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La spesa delle Amministrazioni pubbliche & sia nel suo complesso che al netto del pagamento di interessi

passivi sul debito pubblico e della spesa in conto capitale {spesa corrente primaria).
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Prestazioni sociahi, pensioni e redditi da lavoro dipendente nella PA in % del PiL
datilstal, Eurostat ¢ Banca d'ltalia, tendenziale DEF 2018

Prestazioni sociali {pensioni
20 B el Gy
e altre prestazieni saciali) M % 5
?mwﬁ i
18 ;
16 % ..............
!

fedditi da lavoro dipendente nella PA

3 B R [ LS| 1 I L] 1 T I

T
o8 g o 0 o Al G:"b A% o S S
A A . S v o S S
RC RN I I L S L @Qé’@h@’éﬁ’

i grafico mostra 'evoluzione in % del PIL della spesa per redditi da lavore dipendente nella Pubblica
Amministrazione e la spesa per prestazioni sociali in denaro, di cui la spesa per pensioni {inciuse quelle

indennitarie e assistenziali) costituisce la componente pit consistente,

Tasso d'inflazione in italia e nella zona euro

dati mensili sulta variazione annuale dei prezzi al consumo
per tutti | beni e servizi, Eurostat
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II grafico presenta per ogni mese, Findice armonizzato della variazione dei prezzi al consumo per 'intera

cotlettivity, rispetto allo stesso mese dell’anno precedente. Le due serie itlustrano il dato italiano e la

media delia zona euro.
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Andamento del prezzi alla produzione
dati mensili sulla variazione annuale dei pre industriall alla produzione
i %, Eurostat
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tl grafico presenta "andamento de: prezzi alla produzmne de& pradmll deil’ mdustrla in senso stretto

{esciuse le costruzioni), riportando le variazioni per ogni mese rispetto allo stesso mese dell’anno
precedente. Vengono confrontati if dato italiano e la media della zona euro a 19 membri,

Tasso di occupazione
datiannuali in % della popotazionetra 20 e 64 anni di até, Eurostat
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il grafico presenta il tasso di occupazione (pari al numero di occupati di etd compresa trai 20 e i 64 annj
diviso per la popolazione residente della medesima fascis di etd) in ltalia e nella zona eure a 19 mambri, |
dati sono la media annuale calcolata da Eurostat, La fascia d'etd considerata @ in tinea con Pindicatore

cornspondente netla Strategia Europa 2020,

|
Tasso di disoccupazione in italia e nalla zona euro g
dati mensili Eurastat, in % della popolazione attiva %
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Il grafico presenta il tasso di disoccupazione destagionalizzato, che & pari al numero di disoccupati che
hanno cercato attivamente lavoro nel periodo precedente I'indagine diviso per il numero di componenti
della forza lavoro {a sua volta pari al numero di occupati pilt il numero di persone in cerca di lavoro). I}

dato utilizzato, relativo ali’italia e alla zona euro, € calcoiato su base mensile da Eurostat.

Tasso di disoccupazione giovanile e tasso complessivo
{dati mensili destagionalizzati, Istat)
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Il grafico presenta il tasso di disoccupazione destagionalizzato in Italia per i giovani di eta compresa tra
15 e 24 apmi e per l'insieme della popolazione di etd compresa tra 15 e 64 anni, che & pari al numero di

disoccupati che hanno cereato attivamente lavoro nel periodo precedente 'indagine diviso per it numero
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di componenti della forza lavoro {a sua votta pari al numero di occupati pili il numero di persone in cerca
di favoro). Essendo il tasso di disoccupazione giovanile pari a circa tre volte quello complessive, le due
scale utilizzate per confrontare i due tassi sono rappresentate graficamente su basi diverse, con un
rapporto di tre a uno. il dato utilizzate, relativo all’[talia & calcolato su base mensile da 15TAT,

i Tasso di disoccupazione per sesso

| {dati tstat trimestrali per it tasso destagionalizzato 15 - 84 anni}
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il grafico presenta il tasso di disoccupazione destagionalizzato perfa fasciadietatrai 15 ed i 64
anni, relativo a maschi e femmine, sull'insieme del territorio nazionale.

Tasso di disoccupazione per distribuzione geografica
(dati istat per il tasso i disoccupazione destagionalizzato 15 - 64 anni}
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It grafico presenta il tasso di disoccupazione destagionalizzato per la fascia di eta tra i 15 ed | 64 anni,

relativo a Nord, Centro, Mezzogiorno e media nazionale italiana. Vengono usati | dati trimestrali Istat.
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Numero di occupati in ltalia
Dati trimestrali destagionalizzati 1stat
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i grafico presenta il numero assoluto destagionalizzato di occupati di 15 anni e altre in italia. il dato

utitizzato, relative all’ltalia, & calcolato su base trimestrale dail’istat.

Espartaziuni e importazioni di beni in ialia
dati mensili & prezzi correnti, in milioni di euro, Istat
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it grafico riporta 'evoluzione delle importazioni e deile esportazioni italiane di merci dg e verso
tutto il mondo, vaiutate a prezzi correnti. I dati mensili sono espressi in milioni di euro a prezzi

correnti, destagionalizzali dall'istat.
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Saldo defla bilancia commerciaie deli'italia
dati mensili a prezzi correnti, in miliani di euro, Istat
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H graflcﬂ nporta mensilmente il saldo negli uit|m1 guindict anni detla bilancia commerciale (saldo tra

esportazioni e importazioni di beni e servizi). | valori, sono destagionalizzati e espressi in milioni di euro

correnti.

Investiment! in % del PIL

dati annuall, Fonde Manetarto internarionate
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1l grafico confronta con dati annuali Fevolutione della quota de) PH destinata agli investimenti pubblici e

privati in ttalia e nell’Unione europea.
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Risparmio In % del PIL ]

dati annuali, Fondo Monetario Internazionale
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H o o i sen
i grafico confronia con datl annuali Yevoluzione della quota del Pil destinata ai risparmi lordi in Italia e

nell'Unione europea,

Risparmi e investimenti In Ralia
dati annuali in % del Pil, Fondo Monetario Internazionale
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I| grafico confronta Pevoluzione della quota del Pil italiano destinata rispettivamente agli
investimenti privati e pubblici e al risparmio lordo.
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Evoluzione delle principali componenti de! patrimonio lordo

delle famiglie italiane

dati annuali inmiliardi di euro, Banca d'Italia
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U grafico mostra per anno "evoluzione principali categorie dello stock di ricchezza detenuto dalle
famiglie italiane (3! lordo dello stock di debiti) cipg abitazioni, attivita finanziarie e altre attivita reali; in

miliardi di eura.  dati sono espressi a prezzi correnti e provengono dalia Banca d'ltalia.

Investimenti pubbliciin italia e nella zona euro
Dati Banca d'ltalia in % det PIL
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It grafico confronta i dati relativi all'ltalia con quelli dell’area euro esclusa I'italia. La spesa complessiva in
conto capitale viene riportata assieme alla sua principale componente quelia degli investimenti in senso
stretto {I'altra principale componente sono i trasferimenti in conto capitale}. Gli investimenti riguardano
la creazione di capitale fisso composto da beni materiali e immateriali destinati ad essere utilizzati nei
processi produttivi per un periodo superiore ad un anno. | trasferimenti in conto capitale sono quella

parte della spesa in conto capitale che si riferisce ai trasferimenti di capitale a imprese e a famiglie,
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Evoluzione del reddito procapite
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U grafice confronta i dati relativi al reddito pro capite in eurc {misurato in termini di PIL pro capite) in
itaiia con quelle medio dell’area eurp e deli'Unione eucopea a 28 membri. | dati non sono espressi a
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!nc:denza della poverta assoluta in Itaiia par aree geograficha
{dati Istat, % delle famﬁghe resrc{ent: sottola soglza deua poverta assoluta) E
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Vincidenza della povertd assoluta viene calcolata sulla base di una soglia corrispondente alla spesa

mensile minima necessaria per acquisire il paniere di beni e servizi che, nel contesto italiano e per una
determinata famigha, & considerato essenziaie a uno standard di vita minimamente accettabile. Vengono
classificate come assolutamente povere le famiglie con una spesa mensile pari o inferiore al valore della
soglia, Questa varia a seconda del nurmero di componenti della famiglia, della lore etd, della
localizzazione geoprafica e delia tipologia di comune in cui vivono. Ad esemplo nel 2014 una famiglia di
due persone, composta da un adulto e da un bambino piccolo, & considerata assolutamente povera con
meno di 1.085 euro al mese se vive in una cittd metropolitana del Nord o con meno di 762 euro se vive in
un piceolo comune del Mezzogiorno, Per un adulte sclo tra @ 18 e i 59 anni tale soglia scende

rispettivamente a 817 e 548 guro.
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Incidenza della poverta relativa in ltalfa per aree geografiche t

{Dati ISTAT, % deghi individui residenti sottola soglia della povertd relativa)
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L'incidenza della poverta relativa vieng calcolata sulla base di una soglia convenzionale {linea di poverta)
che individua il valore di spesa per consumi al di sotto del quale una famiglia viene definita povera in
termini relativi. Tale valore si modifica solo in funzione del numerc di componenti del nucleo familiare (e; -
contrariamente alia poverta assoluta, non & differenziata per zona geografica, dimensione del comune di
residenza o etd dei componenti del nucleo famitiare). Nel 2014 la soglia era di 625 euro di spesa mensile

per una persona, di 1.042 euro per due persone e di 1.698 euro per quattro persone.
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Incidenza della povertd assoluta per numero di figh minori

e anziani in famiglia (dati istat, in % delle famiglie)
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Vincidenza della povertd assoluta viepe caleolata sulla base di una sophia corrispondente alla spesa
mensile minima necessaria per acquisire il paniere di beni & servizi che, nel contesto italiang e per una
determinata famiglia, ¢ considerato essentiale a uno standard di vita minimamente accettabite. Vengono
classificate come assolutamente povere le famiglie con una spesa mensile pari o inferiore al valore della
soglia. Questa varia a seconda del numero di componenti della famiglia, della loro etd, della

localizzazione geografica e della tipologia di comune in cui vivono. Ad esempio nel 2014 una famiglia di
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due persone, composta da un adulto e da un bambing piccolo, era considerata assolutamente povera con
meno di 1.085 eurc di spesa al mese se vive in una citta metropolitana del Nord o con meno di 762 euro
se vive in un piccolo comune del Mezzogiorno. Per un adulto solo tra i 18 e i 59 anni tale sogiia scendeva

rispettivamente a 817 euro e 548 euro.

Prime iscrizigne di veicoli nuovi di fabbrica ;
{datt annuali ACH) ;
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il grafico mostra i hvells di nuove iscrizioni dl veicoli in ltalia dal 2000 ad oggi viinzzando 1 dati
AC! relativi sia alle autovetture che a motocichi, autobus, camion e altri veicoli.

Compravendite di unitd immobiliari in Htalia
{dati trimestrali sulle convenzioni notarili, Istat)

220.000

270,000

220,000

SOOI S JSUUR, B

170,000

120,000 ey

R b B ¥ P b [ o T
., ; [ s 1] Ly ey L I T Lt T LT T T I+
oh g 3‘3 8 8 o 3 =] 3 [+ g E B B e A B B B R T )
oSy th & G G o G O 2 G & ooyt My & OO O
B T S T o B o o T o R o B e R e A O T o B e O = B o B o Y oV o A S o B2

il grafico iliustra 'andamento, fortemente oscillante in funzione della stagionalita, del numero di

compravendite di unitd immohiliari registrate con convenzioni notarili dal 1997 ad oggi.
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Produzione nelle costruzioni
{indice istat mensite destagionatizzato con base 2015=100}
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It grafico mostra 'evoluzione dellattivita della costruzione edilizia tramite Uindice Istat di produzione

nefle costruzioni con dati mensili da gennaio del 1995 ad aggl L'mdlc:e é-‘ a base 100 nel 2015

Prolezioni ISTAT suli'avoiuzlnnaz deﬂa p-opolaﬂnna In ltalia.
{ricostruzione della popazione residente al 1 gennalo fino al 2017, pol proiezioni 2018)
63000000 — ‘ S

61000000 - M assima ™ e
7000000
53000000
S3000000 fwmegtlinmacnsn
51000000 7
49000000 -

47000000
45000000

T
l
I
|
|
i
l
!
5
|

I R N AR N R T L R A A M R A R LA R R R R IR RN AR IR AL A A T A AR A R

i
Wy O W O un
838898
[a = B A o I ]

H grafn‘m mostra i evoiuzmne della popolazione complessiva residente in [tatia al 1 gennaio di ogni anno,
dal 1960 al 2017 (italiani e stranieri), come ricostruita dal¥istat. Dal 2018 vengono riportate nel grafico
tre delle proiezioni demografiche sviluppate dall'lstat fino al 2065, con la mediana quale valore centrale,

oltre alle proiezioni derivanti dagh scenari pili efevati e pitl bassi tra quelli sviluppati daltIstat.
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Numaro di nati & di mort in italia dat 1980 al 2017
{dati 1stat in migliaia di persone)
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il grafico mostra 'evoluzione det numers assoluto di nati vivi e di marti in ttalia dal 1980 al 2017,

,( | Tasso di facondith in ftalia tra § 2002 o i 2017
{numero medio di figli per donna in etd tra i 15 e i 49 anni | dati istat)
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il grafico mostra Vandamento del numeros medio di figh per donna in eta fertile,
convenzionalmente definita tra i 1% e 1 49 anni, in italia. i tasso di fecondita delle madri italiane
e leggermente pid basso di quelle medio per Vltalia, poiché le donne straniere registrate
all’anagrafe in ltalia hanno un tasso di fecondita pib alto, sebbene anch’esso in calo.
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Tassc di fecondith in #talia per distriburiont territoriall nel 1999-2017 '
{numero medic di figh per donng in etd tra 115 ¢ 0 49 annt, dati Istat)
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H pgrafico mostra 'andamento del numerc medio di figh per donna in etd fertile,
convenzionalmente definita tra i 15 e i 49 anni, nel Nard, Centro e Mezzogiorno d'italia.
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H recente railentamento delia crescita globale e del commercio meondiale, insieme all'glevata incertezza
sulie politiche cemmerciali, incidono negativemente sulle prospettive di crescita del prodotto interno
lardo (PIL) nel 201% e nel 2020. Un altro fattore & rappresentato dalla persistente deboiezza del settors
manifatturiero, soprattutto nei paesi che devono affrontare problemi  specifict  neil'industria
automohbitistica.

Il rallentamento del PiL dovrebbe conciudersi nel 2019

Poiché it commercio mondiale e la crescita dovrebbero rimanere pid deboli quest’anno e il prossimo
rispetto al ritmo sostenuts che ha carslterizzato H 2017, la crescita economica in Europa si basera
interamente sull'attivita interna. Oggi it numerao dei cittadini europei che hanno un lavero @ il pit alto di
sempre e, stando atle previsioni, 'occupazione dovrebbe continuare a crescere, anche s¢ a un ritmo pid
lento. Questo, accompagnato da un aumento dei salari, un'inflazione contenuta, condizioni di
finanziamente favorevoli e misore di stimolo fiscale in alcuni Stati membri, dovrebbe stimolare Iz
domanda interna. Nel complesso, quest’anno il PIL dovrebbe crescere dell't,4 % nell'UE e dell'l,2 % nella
013 eluro.

Nel 2029 i fattori interni negativi dovrebbero attenuarsi e 'attivitd econornica al di fuori dell'UE doveebbe
conoscere una ripresa, anche gragie a candizioni finanziarie globali pid favorevoli e a politiche di stimolo
in aleune economie emergenti. Per H prossima anno si prevede un leggero rafforzamento defla crescita
del PIL, che dovrebbe raggiungere ['1,6 % nel’UE e I'1,5 % nefla zona sura, Sui dati ralativi al 2020 incide
anche il maggior numero di glorni lavorativi nel corso dell'anno,

Disaccupazione in costante diminuzione

Le copdizioni del mercato del lavoro hanno continuato a migliorare, nonostante il rafllentamento della
crescita verso la fine del 2018, La disoccupazione, ancora troppo elevata in alcuni Stati membri, a livello
dell'UE & scesa al tasso piu basso registrato dall'inizio della serie mensile dei dati nel gennaio 2000 (6,4 %
nel marzo 2019). La disoccupazione nela zona euro @ attualmente al fivelio pilt basso dal 2008,

Nel eorse det prossimi due anni si prevede un rallentamento del tasso di erescita dell'occupazione in
conseguenza di una crescita pil moderata e del venire mene di misure di bilancio temporanee in alcuni
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Stati membri. Nell'UE 1l tasso di disprcupazione dovrebbe continuare a diminuire nel 2019 raggiungendo
il 8,2 % nel 2020. Per quanto riguarda la zona eurp, il tasso di disoceupazione dovrebbe scendere al 7,7 %
nel 2019 e al 7,3 % nel 2020, un livello inferiore rispetto a prima dell'inizio deliz crisi nel 2007,

L'inflazione dovrebhe rimanere contenuta

L'inflazione nell'UE dovrebbe scendere al'1,6% quest'anno e quindi risatire all'),7 % nel 2020,
Linflazione complessiva della rona euro & scesa dall'l,9 % nell'ultimo trimestre del 2018 all'l,4 % nel
primo trimestre di quest'anno a causa dei minori aumenti dei prezzi dell'energia. Con il previsto ulteriore
rallentamento dell'inflazione dei prezzi dell'energia nei prossimi trimestri e pochi segnali del fatto che
l"aumenteo della crescita salariale abbia alimentato le pressiond di fondo sut prezzi, i'inflazione della zona
euro {indice armonizzato dei prezsi al consumo) dovrebbe attestarsi all'1,4 % sia nel 2019 che nel 2020,

Il debito pubblico continua 2 diminuire nonostante una crescita inferiore

Il rapporto debito/PIL dovrebbe diminuire nella maggior parte degli Stati membri nel 2019 e nel 2020
poiché i disavanzi rimangono basst e ta crescita del PIL nominale dovrebbe rimanere pii elevata del tasso
di interesse medio sul debito in essere, Nell'ipotest di politiche invariate, il rapporto debito/PIl. dell'UE
dovrebbe scendere dall'81,5 % nel 2018 all'80,2 % nel 2019 e al 78,8 % nel 2020. I} rapporto debito/FI,
aggregato della zona euro dovrebbe scendere dall'87,1 % nel 2018 all'85,8 % nel 2019 e ail'84,3 % nel
2020, ‘

it disavanzo pubblico aggregato dell'UE dovrebbe passare dallo 0,6 % del PIL nel 2018 all'l % sia net 2019
che nel 2020, Anche per guanta concerne la zona euro dovrebbe aumentare passando dallo 0,5 % del P
nel 2018 allo 0,9 % nel 2019, per poi rimanere invariate nel 2020, nell'ipotesi di politiche invariate.
L'aumento di guest'anno & dovuto principalmente a una piu lenta crescita det Pil e 3 palitiche di bilancio
espansive In alcuri Stati membri.

Permangono noteveli rischi sulle prospettive per it futuro

Sulle prospettive continuano a pesare notevoli risehi di revisione al ribasso. IF rischio di misure
protezionistiche a livello globale e I'attuale rallentamento della crescita del PIL e del commercio su scala
mondiale potrebbero risultare pid persistenti del previsto, in particolare se la crescita in Cina risultera
deludente, Per 'Europa i rischi principaii sono quelli legati a una Brexit senza accordo e alls possibilitd di
un protrarsi delle perturbazioni temporanee che gravano attualmente sul settore manifatturiers. Vi &
inoltre il rischio che V'aumento dell'incertezza politica e misure meno favorevoli alla crescita possano
tradursi in una riduzione degli investimenti privati.

Per quanto riguarda gli aspetti positivi, i consumi e gli investimenti privati nell'UE potrebbero rivelarsi pid
resilienti del previsto, in particolare se la fiducia delle imprese e dei consumatori risultera meno sensibile
all'incertezza e ai venti contrari sul mercato interno, ¢ se sard accompagnata da misure di politica di
bilancio plls forti delle attese nei paest can un margine di bilancio e da riforme favarevoli alla crescita,

Fer il Regno Unito un'ipotesi puramente tecnica per il 2019

Alia luce del processo di recesso def Regno Unito dali'UE, le proiezioni per # 2019 e it 2020 si fondano
sull'ipotes] puramente tecrica dello status quo in termini di relazioni commerciali tra 'UE 4 27 ¢ il Regno
Unito. 5 tratta di un'ipotesi adottata unicamente a fini di previsione, che non ha aicuna incidenza sul
processo in corso nell'ambito dellz procedura prevista dall'articolo 50.

Andamento nazionale [ obiettivi del Governg

Secondo il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio, i1 contenuti della

programmazione devono essere coerenti con gli obiettivi individuati dal Gowverno per it periodo
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considerato, anche alla luce degli indirizzi & delle scelte contenute nei documenti di programmazione
comunitari e nazionali.

Come previsto dalfa L. 7 aprile 2011 n. 39, il Governo presenta alle Camere, entro il 10 aprile di ogni anno,
Documento di economia e finanza (DEF}). 5i tratta del principale strumento di programmazione economico-
finanziaria, in quanto indica la strategia economica e di finanza pubblica nel medio termine, La "Nota di
aggiornamento”, invece, viene presentata atlle Camere entro il 20 setternbre di ogni anno per aggiornare le
previsioni economiche e di finanza pubblica del DEF in relazione alla maggiore stabilitd e affidabiiitd delle
informazioni  disponibii  sull'andamento  del gquadro macrpeconomico. 1l documento  contiene
Vaggiornamento degli obiettivi programmatici, le osservazioni e le eventuall modifiche ed integrazioni del
DEF in relazione alle raccomandazioni del Consiglio del'Unione Europea relative al Programma di stabilita
ed al Programma nazionale di riforma.

L'obiettivo prioritario del Governo — e della politica di bilancio delineata nel DEF 2019 - resta quella di
innalzare stabilmente fa ¢crescita e foccupazione, nel rispetto della sostenibilitd delle finanze pubbliche.
Seppur in un contesto econpmico congiunturale profondamente cambiato e pid complesso il Governo
conferma ghi obiettivi fondamentali della sua azione: ridurre progressivamente 1l gap di crescita con la
media europea che ha caratterizzato Veconomia italiana soprattutto nell’ultimo decennio e, al tempo
stesso, il rapporto debito/PIL.

A tal fine, la strategia dell’Esecutivo ribadisce il ruole degli investimenti pubblici come fattore fondamentale
di crescita, innovarione, infrastrutturazione sociale e aumento di competitivita del sistema produttive;
"azione di riforma fiscale in attuazione progressiva di un sistema di flat tax come componente importante
di un modello di crascita pid bilanciato; it sostegno alle imprese impegnate nelfinnovazione tecnelogica e il
rafforzamento contestuale detla rete di protezione e inclusione sociale.

b attuale difficile situazione economica si caratterizza per una caduta dellattivita manifatturiera che ha
particolarmente colpito la Germania e V'ltalia 8 causa sia della lore specializzazione produttiva sia della
spiccata propensione alf esportazione. Le relazioni internazionali sono profondamente mutate neglt ultimi
due anni e andamento del commercio mondiale ne ha risentito in misura crescente. A cid si sono aggiunti
il rallentamento di alcune grandi economie emergenti, il deprezzamento dei rispettivi tassi di cambio, il
protrarsi della incertezza sulla Brexit e i cambiamenti regolatori e tecnelogici che hanno interessato
I'industria dell'auto. Queste tendenze si sono risolte in un marcato rallentamento della crescita europea,
cui si & associato il permanere di condizioni di bassa inflazione. Tali condizioni risultano pit sfavorevoli per i
Paesi maggiormente colpii dalla crisi di inlzio decennio, quali I'ltatia. in tale contesto, la performance
dell'italia mostra che Foccupazione e il valore aggiunto dei servizl hanno tenuto, ma cid non & stato
sufficiente ad assicurare un adeguato ritmo di crescita del Prodotto Interno Lordo. 1| 2018 si & chiuso con un
incrementa del PIL reale dello 0,9 per cento, su cui ha pesato la dinamica sfaverevele della seconda meta
dell'anno che ha determinato anche un effetto di trascinamento lievemente negativo sul 2019, Come
consepuenza delle mutate condizioni interne ed esterne, la proiezione di crescita tendenziale per
quest’anno & stata rivista al ribasso, passando dali’1,0 per cento della previsiene di fine anno alle 0,1 per
cento del presente documento. |l superamento di questa fase di bassa crescita nominale della nostra
economia dipende dall’evaluzione dell’economia internazionale e dall’efficacia delle politiche di rilancio, sia
macroeconomiche sia di riforma strutturale, che stiamo mettendo in campo. E inoltre necessario un

cambiamento a livello europeo per passare a un modello di crescita che, senza pregiudicare la competitivita
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dei Paesi dell’'Unione, si basi magegiormente sulla promozione della dormanda interna. GH altissimi surplus
commerciali di alcuni paesi europei rappresentanc squilibri macroeconomict che sono fonte di eccessiva
esposizione a shock esterni alfUnione, soprattutto in una fase storica in cui a livelio globale st assiste a un
possibile cambio di approccio rispetto al commercio internazionale e al multilateralismo. Pertanto, a livello
europeo il Governo promuavera una rivisitazione dell’approccio di politica economica, dalie regeole di
bilancio alla pofitica industriale, commerciale, degli investimenti e dell'innovazione. Lattuate fase di
debolezza ciclica dell'economia rende necessario sostenere lattivith economica e in particolare gli
investimenti pubblici e privati, che, pur in ripresa, nel 2018 sono risultati pari al 18 per cento del PIE, a
fronte di livelli superion al 20 per cento negli anni antecedenti la crigi. Il Governo ha approntato due
pacchetti di misure di sostegno agh investimenti, ! primo, il decreto-legge “Crescita”, si concentra su
misure di stimolo all’accumulazione di capitale ¢ alla realizzazione di investimenti. Tra le aftre misure si
reintroduce, i} super-ammaortamento, rimodulate in modo da favorire le piccole e medie imprese, si
sostituisce {a mini-IRES con la riduzione delle aliquote delle imposte dirette sui redditi riconducibili agh utii
trattenuti nell’'impresa e si semplificano le procedure di fruizione dell’agevolazione patent box. Le misure di
sostepno agli investimenti privati sono accompagnate da un aumente delle risorse di bitancio per gli
investimenti degli enti territoriali. Risorse che si semmano agli effetti positivi attesi in termini di maggiori
investimenti attnbuibili atle misure di sblocco degli avanzi introdotte con ia Legge w bilancio per il 2019, I
secondo provvedimento, 1| decreto-legge “Shlocea cantieri”, punta a invigorire la ripresa del settore delle
costruzioni, snellendo a legislazione vigente in materia di aggiudicazione dei contratti, appalti integrati,
subappalti, norme sulla propettazione, partenariato pubblico-privato e procedure di approvazione di
varianti di progetto, Gl investimenti in costruzioni sono aumentati lo scorso anno  del 2,6 per cento e il
numere dei permessi di costruzione & nhotevolmente salito. IF miglioramento del guadro di
regolamentazione derivante dall'intervento legislativo, unitamente all'impegno del Governo ad aurmentare
le risorse per gl investimenti pubblict e agli incentivi per la ristrutturazione degli immobili, anche in chiave
antisismica, dovrebbero partante creare le condizioni per una vera ripresa di un settore che resta cruciale
per 'ococupazione & Fandamento generale dell’economia. Questi interventi hanno un impatto neutrale sulla
finanza pubblica, 3 testimonlanza delfattenzione del Gaverno alla disciplina di bilancio. Nell’accordo di fine
anna con la Commissione Europea, it Governe aveva indicato una previsione di indebitamento netto per il
2019 pari al 2 per cento del Pil. La [egege di Bilancio contiene una clausola che, in caso di deviazione
dall’obiettivo di indebitamento naette, prevede il blocco di due miliardi di spesa pubblica. Sulla base delle
nuove previsioni pubblicate in questo dotumento, tale scenario sppare ora probabile. H Governo attuerd
pertanto tale riduzione di spesa. Per effetto dellattivazione della nduzione dif spesa prevista dalia
legistazione vigente (che, quindi, non costituisce una "manovra’ aggiuntiva), 1 deficit di quest’anno &
stimato al 2,4 per cento del PIL. In termini strutturali, ovvero al netto dell’andarmenta cliclico e delle misure
temporanee, questo risultate darebbe liogo a una variazlone dell'indebitamento di solo -0,1 punti
percentuali. Tenendo conto della flessibilita concordata con Ja Commissione in relazione a spese
straordinarie per il contrasto dei rischi idrogeologici @ interventi straordinari sulle infrastrutture, nonché del
livello negativo dell'output gap, H risultato di quest’anna rientrerebbe nei hmiti del Patto di Stahilita ¢
Crescita {PSC). Per gli anni successivi, il Programma di Stabilitd traccia un sentiero di finanza pubblica che
riduce gradualmente il deficit della PA fino ali’1,5 per cento nel 2022, con una diminuzione di 0,3 punti

percentuali alf'anno che determina un miglioramente quasi equivalente del saldo strutturale. Secondo e
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ruove proiezanl ufficiali, il defict strutturale scenderebhe dall’l,5 percento del PIL di quest’anno allo 0,8
per cento net 2022, in linea con una graduale convergenza versa il pareggio strufturale. Gli obiettivi
programmatici tracciati nel Programma sono in linea con il dettato del PSC pur puntando a miglioramenti
del saldo strutturale pid contenuti in confronto a un'interpretazione letterale delle regole, come
impongono ie condizioni ancora difficidi in cui versa la nostra economia e if recente indebolimento ciclico,
L'andamento previste dell'inflazione # del deflatore del PiL per I'anno in corso e il prossimo triennio rimane
improntato a una forte moderazione, rendendo pill complesso il conseguimento di un‘elevata crescita
nominale e di una marcata riduzione del rapporto fra debito pubblica e Pl Le nuove previsioni ufficiali
indicano per il 2019 un incremento del rapporto debito/PiL, che & gid moderatamente aumentato lo scorso
anno. Per it prossimi anni, il Programma di 5tabilith mira a una riduzione del rapporto debito/PiL, che
risulterebbe prossimo al 129 per cento nell'anno finale della previsione. Per quanto riguarda ghi obiettivi
imterni di politica di bilancte, lo scenaric programmatico qui presentato prevede un aumento degli
investimenti pubblici nel prossimae triennio, che dal 2,1 per cento del PIL registrato nel 2018 si porterabbero
al 2,6 per cente del PIL nel 2022, In linea con il Contratto di Governo, si intende inoltre continuare, nel
disegno di Legee di Bilancio per # prossimo anno, il processo di riforma delle imposte sui redditi ("flat tax”)
e di generale semplificazione del sistema fiscale, alleviando I'imposizione a carico dei ceti medi, Questo nel
rispetto degli -obiettivi di finanza pubblica definiti in queste documento. It profilo delineato pet
'indebitamento netto, anche alla luce degli oneri necessari al rifinanziamento delle cd politiche invariate
{missioni di pace, pubblico impiego, investimenti), richiederad findividuazione di coperture di notevple
entitd. La legislazione vigente in materiz fiscale viene per ora confermata nell’attesa di definire le misure
alternative di copertura e di riforma fiscale nel carse dei prossimi mesy, in preparazione della Legge di
Bilancio 2020. La previsione di crescita del PIL nello seenario programmatico, pur influenzata dai vineoli di
bilancio, & superiore a quella dello scenario tendenziale ad eccezione nell'anno finale, attestandosi allo 0,2
per cento per il 2019 per poi aumentare allo 0,8 per cento nei tre anni successivi (rispetto a uno scenario
tendenziale che sconta tassi di crescita reale dello 0,6 per cento nel 2020, 0,7 per cento nel 2021 e 0,9 per
cento nel 2022), Guardando alle pil recentl previsioni delle istituzioni internazionali si osserva che, pur in
un quadro di rallentamento, nel 2020 1a nostra economia dovrebbe ridurre il divario di crescita rispetto alia
media dei paesi dell’Area Eure e alle grandi economie europee {Francia e Germania). in generaie @
opportuno ribadire quanto gid affermato in passato, ovvero che le previsioni ufficiali sono e devono essers
di natura prudenziale, poiché finalizzate alla costruzione di un guadro attendibile e condiviso di finanza
pubblica. I Governo punta a conseguire risultati ben pil significativi in materia di crescita economica
all'interno di un approccio attento alla dimensione del benessere equo e sostenibile, Le rifarme sono 1a via
maestra per migliorare il potenziale di crescita dell’economia. Il Programma Nazionale di Riforma di
guest’anna, il primo presentato dal huovo Governo, ripercorre le diverse misure e riforme gia intraprese ed
espone la strategia per il prossimo triennia.

i} Governo ha dato fa prioritd allinclusione sociale, al contrasto alla povertd, all’avvio al lavoro delia
popolazione inattiva e al mighoramentao dell'istruziane e della formazione. || Decreto Dignita punta a ridurre
fa precarieta del lavoro, disincentivando 1'utilizzo eccessivo dei contratti a termine e promuovenda I'utilizzo
di quelli a tempao indeterminato. H Reddito di Cittadinanza ha la duplice finalitd di contrasto alla povertd e di
attivazione dai beneficiarl in termini di ricerca del lavoro e di sentieri formativi. La revisione def sisterna
pensionistico operata con ‘GQuota 100" intende consentire un accesso pil agevole alla pensione, favorendo
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anche 1l ricambio generazionale e Finnovazione e la produttivitd di imprese e Amministrazioni pubbliche, |
tema del lavore continuerd ad avere un posto centrale nefl’azione di politica economica del Governo dei
prossimi anni, con Iobiettivo di garantire agli italiani condizioni d'impiego pit dignitose e adeguate
retribuzioni. $aranno oggette di valutazione Fintroduzione di un salaric minimo orario per i settori non
coperti da contrattazione collettiva ¢ iz previsione di trattamenti congrui per Papprendistato nelle libere
professioni. 5i continuerd inoltre a laverare per ridurre il cunee fiscale sul lavaro e gli adermpimenti
buroeratici, anche attraverso la digitalizzazione., Lo sviluppo dell'economia richiede, accanto
all’investimento in infrastrutture fisiche, anche un ampio sforzo nel campo dell’innovazione tecnologica e
della ricerca. 1| Governo predisporra delle Strategie Nazionali per [Intelligenza Artificiale e per la
tlockchain, Risorse significative saranno investite nella diffusione della banda larga e nello sviluppo della
rete 5G, Sisono inoltre rifinanziati gli strumenti del Piane impresa 4.0 e per il supporto alt’innovazione nelle
piccole e medie imprese. | Governa rilancerd ta politica industriale dell’ltalia, con P'obiettive non solo di
rivitalizzare settori da tempo in crisi, ma anche di rendere 'talia protagonista in industrie che sono al
caentro della transizione verso un modello di sviluppo sostenibile. || passaggio a standardlemlogici pill
elevati rappresenta una vera opportunita di crescita per I'talia, che deve essere perseguita attraverso
I'incentivazione alle attivita di ricerca, progettazione & produzione di mers di trasporta a basso impatto
ambientale nel nostro Paese. || Governo rafforzera il sostegno alls sperimentazione ¢ adoziohe delle
trasformazioni digitali e delle tecnologie abilitanti che offrano soluzioni per produzioni pitt sostenibili e
gireolari. La green finanee pud fornire un importante contributo alla crescita di tali attivita, e il Governo ne
sosterrd lo sviluppo. Le semplificazioni amministrative saranno parte di un pil generale provvedimento di
accelerazione della crescita che # Governo intende varare nel prossimi mesi, che procedera alla
ticognizione, tipizzazione e riduzione dei regimi abilitativi, individuando i procedimenti di autorizzazione
non indispensabili ed eliminando tutti gli oneri amministrativi superfiui,

L'efficienza della giustizia rappresenta un fattore decisivo per la ripresa economica e per rinnovare nel
cittadini ta fiducia netla legalita. In questo contesto sono stati attuati interventi diretti alla velocizzazions
dei procedimenti giurisdizionali civili e penali, come la riforma organica delle procedure di insolvenza, cui si
aggiungono le importanti risorse stanziate per risolvere le carenze di organice del personale amrministrativo
¢ della magistratura. tnholtre, V'italia si caratterizza ormai da anni per il decling delle nascite e la bassa
partecipazione femminile al mercato del lavoro. || Governo intende proseguire sulla strada
deli'alleggerimento del carico fiscale e della destinazione di maggiori risorse a favore delle famiglie, con
particedare riguardo a quelle numerose e con componenti in condizione di disabilita. Iniziative future
verteranno prioritariamente sul riordino dei sussidi per la natalita e la genitorialita, la promozione del
welfare familiare aziendale, il miglioramento del sistema sanitario e delle relative infrastrutture. infine, tra i
principali obiettivi programmatici dell’azione di Governo vi € anche il sostegne all’istruzione scolastica e
universitaria e alla ricerca attraverso misure atte a finanziarne lo sviluppo, con particolare attenzione al
capitale umano e infrastrutturate. In sintesi, I'obiettivo fondamentale del programma di Geoverno ¢ i ritorno
a una fase di sviluppo economice contraddistinta da un miglioramante dell’inclusione sociale e della gualita
della vita, tale da garantire |3 riduzione della povertd e |a garanzia dell’accesso alla formazione e al lavoro,
agende al contempo anche nell’ottica di invertire it trend demografico negative. Sul versante della
competitivitd, 'economia italiana sara rafforzata dal miglioramento del contesto produttivo indotto dalla

riduzione det costi per le imprese, sia di tipo fiscale, sia pili in generale inerenti il sistema burocratico.
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Anticipazioni di tesoreria

I| comma 906 dell’art. 1 della Legge 145/2018 ridetermina per un anno — fino al 31 dicembre 2019 —
I'innalzamento da tre a quattro dodicesimi del limite massimo di ricorso degli enti locali ad anticipazioni di
tesoreria, al fine di agevolare il rispetto da parte degli enti locali stessi dei tempi di pagamento nelle

transazioni commerciali.

Fondo solidarietd comunale

i} Fondo di Solidarieta Comunale & lo strumento attraverso il guale lo Stato cenfrale realizza un prelievo
delle risorse (standard} di gettito !MU per effettuare una redistribuzione attraversa un meccanismo
perequativo. f fabbisogni e capacita fiscali standard costituiscono il criterio alla base di tale meccanismo per
una quota pari al 40%, nel 2017, mentre a partire dal 2021 rappresenteranno l'unico criterio di riferimento.
Le disposizioni di cui ai commi successivi prevedono una revisione generale dei criteri di alimentazione e
riparto del Fondo di Solidarietd Comunale e di attuazione della perequazione delle risorse avviata dal 2015,
H comma 884 dell’art. 1 della L 205/2017 ha riformato il cronoprogramema dell’ innalzamenta della quota
da ripartire sulla differenza tra capacitd fiscali e fabbisogni standard che vengono determinate nel 45 % per
Fanno 2018, nel 60 % nel 2019, nel 85 % per 'anno 2020 & al 100 % nel 2021, Da tale previsione sono
escluse le disposizioni riguardanti le risorse destinate alle unioni e fusioni di comuni, che pertanto

continueranno ad essere erogate secondo ghi importi e le regole ora vigenti,

Destinazione dei proventi dell’edilizia

tt comma 460 della Legge di stabilita 2017 aveva previsto, a partire dal 1° gennaio 2018, |la destinazione
esclusiva e senza vincoli temporali dei proventi dei titoli abilitativi edilizi e defle sanzioni in materia ediizia
ai seguenti interventi: la realizzazione e la manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di
- urbanizzazione primaria e secondaria; il risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nalle
periferie degradate; interventi di riuso e di rigenerazione; interventi di demolizione di costruzioni abusive;
acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate a uso pubblico; interventi di tutela e rigualificazione
dell'ambiente e del paesaggio, anche ai fini della prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e
sismico e della tutela e rigualificazione del patrimonio rurale pubblico; interventi volti a favorire
Mnsediamento di attivita di agricoltura in ambito urbane e infine per spese di progettazione di opere
pubbliche (inserita dalks Legee 172/2017 di conversione del DL, 148/2017)

L'art. 34 bis comma ldells begge n, 26 del 28/3/2019 di conversione del DL n. 4 del 28/1/20192 ha
introdotto le seguenti madificazioni

All'art. 3 del decreto legge 24/6/2014 n. 30 convertito con modificozioni dalla legge 11/8/2014 n. 114 sano
apportate le sequenti modificazioni:

a) al comma 5, quinto periodo te parole "tre anni® sono sostivite dolle sequent] "cinque anni" ¢ fe porole "of
tricnnio precedente” sono sostituite dalle sequenti "ol quinquennio precedente”

b) dopo il comma 5-quinguies sono inseriti i seguenti:
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"5 sexies. Per il triennio 2018/2021, nel rispertto della programmuazione del fabbisogno e ei quella finanziaria
e contobile, le regioni e gli enti locoli possono computare ai fini dello determinazione delle copacita
assunzionali per ciascuna annuolitd, sie le cessazioni dal servizio del personale di ruole verificatesi
nell'anno precedente sia quelle programmate rella medesima annualitd, fermo restando che e
assunzioni passono essere effettuate soltanto o seguito delle cessazioni che producono i relativo turn-
aver

E-septies, | vincitori dei concorsi banditi dalle regioni e dagli enti locali, anche se sprovvisti di articolazione
territoriale song tenuti @ permanere nella sede di prima destinazione per un periodo nan inferiore a
cinque anni. La presente disposizione costitufsce norma non derogabile dai contratti collettivi”

Lart. 33 comma 2 del D.L. n. 34 del 30/4/2019 convertito con modificazioni dalla Legge n. 38 del
28/6/2019 ha invece introdotto I'ulteriore novita:

A decorrere dalla data individugta dol decreto di cui ol presente comma, anche per le finalita' di cui
al comma 1, | comuri possono procedere od assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenzo
con | pigni triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale delf'equilibrio
di  bilancio asseverato dall'organa di revisione, sine ad una spesa complessiva per tutte il personale
dipendente, al lordo degli oneri riflessi g carica dell'amminjstrazione, non superiore ol volore soglio
definito come percentuale, differenziata per fascia demografica, (della media delfe entrote correnti
refative agli ultimi tre rendiconti approvati}l, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilita’
stanziato in bilancio di  previsione. Con decreto  del Ministro della pubblica amministrazione. di
concerte con il Minisca dell’'economia e delle finanze e il Ministro delf'interna, previa intesa in sede di
Conferenzo Stato-citta' ed autonomie locali, entro sessonta giorni dalla data di entrata in vigore del
presente decreto sono individuate le fasce demografiche, | relativi valori soglia prossimi al valore
medio per fascia demagrafica € le relative percentualt massime apnuali di incremento del personale
in servizio per i comuni che si collorano of di sotto del predetto volore soglie. | predetti parometri
possong essere aggiornati con  le modalita' di cui al seconda periodo agni cinque anni. | comuni in cui
il rapporto fra lo spesa di persanale, al fordo degli onerf riflessi o carico dell'amministrazione, e (la media
delle predette entrate correnti relative ogli ultimi tre rendiconti approvati) risulte superiore al valore
soglic di cui gl primo periodo adottano un percorso di graduale riduzione annuale del suddetto
rapporto fino ol conseguimento nell'anno 2025 del predetto volore soglia unche applicanda un turn
over inferiore al 100 per cento, A decorrere dof 2025 | comuni che registrano un rapporto superiore ol
valpre spolio applicano un turn over pari ol 30 per cento fino ol conseguimento del predette valore
soglia. i limite al trattamento accessoric def personale di cui all'articolo 23, comma 2, del decreto
legislative 25/5/2017 n. 75 € adeguato, in aumento o in diminutione, per garantire linvarianza del
valore medio pro-copite, riferito all'anno 2018, del fondo per lo contratrazione integrativa nonché
delle risorse per remunerare gli incarichi di posizione organizzativa, prendende a riferimento come
base di colcolo i personale in servizio al 31 dicembre 2018,

Permangana 1 vincol) gid operativi nel precedenti esercizi:

* anticipazione di cassa: per evitare crisi di liquidita, Fart, 3 del D.1. 19/6/2015, n. 78, convertito, ha

disposte che, a decorrere dall’anno 2016, | comuni riceveranno dalie Stato, entro il 31 marzo, un
avconto di cassa pari all'8% delle risorse di riferimento pubblicate dal Ministera dell'interno, da
recuperare sull'iMU che verra riscossa con ta rata di giugno;

* fondo crediti di dubbia esigibilita: {a Legge di Stabilitd 2018, comma 882, ha rideterminato le

percentuali minime di stanziamento al fondo nella misura def 75% per il 2018 ¢ dell’'85% per il 2019
del 95% per il 2020 e del 100% per il 2021;
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* |imite all'indebitamento: datl 2015 & passato dall’8 at 10%, come stabilito dal comma 539 della
Legge di Stabilitd 2015;

* acguisto di immobili a titolo onergso e contratti di locazione passiva: permangono i divieti stabiliti
dallart. 1 della Legpe 24/12/2012, n. 228 (Legge di Stabilith 2013);

* societd partecipate: a gennaio 2016 sono stati appravati gli schemi di decreti delegati per la rifarma

della P.A,, tra i quali rientrano provvedimenti per if riordino della disciplina e la razionalizzazione
delle partecipazioni societarie delle pubbliche amministraziani;
* riforma degli appalti: il 18/4/2016 & stato approvato il nuovo codice dei contratti pubblici relativi 3

lavori, servizi, forniture e concessioni,

1.2 OBIETTIVI INDIVIDUAT! DAL GOVERNO REGIONALE

Programma di riordine territoriale. Nella seduta del 17/3/2015, con deliberaziane amministrativa n,
Y24/2015, VAssemblea lepislativa regionale ha approvatoil Programma di riarding territoriale, che
individua, facendo saivi gli ambiti territoriali esistenti, nell' Ambito territoriale socisle la dimensione
territoriale omogenea ottimale (DTO) ai fini delfesercizio associato di funzioni fondamentali comunali,
Con la deliberazione di Giunta Regionale n. 337/2001 e successive modificazioni sono stati istituiti gli
Ambitt  territoriali  socialiprevistt dalla  legge 328/2000 e dal Piano sociale regionale.
Con DGR 1403/2012 sono stati individuati i distretti dell'Azienda Sanitaria unica regionale (ASUR), ai sensi
dell’art.30, comma 2, della legge regionale 17/2011.

Con DGR 110/2015_sono state istituite le Unita operative funzionali sociali e sanitarie per ['integrazione
socio sanitaria della rete dei servizi a livello di Distretto. Vart. 12 della L.r. 17/2011 dispone che 13 Giunta
regionale definisca gli ambiti territoriali sociali di cui all'articolo B, comma 3, lettera a), della legge
328/2000 in modo da assicurarne la coincidenza con gli ambiti det distretti. La Giunta regionale, per
asgicurare una maggiore integrazione socio-sanitaria, pud individuare pib ambiti territoriali sociali
all'interno di ciascun distretto, a condizione che il costo complessivo degli apparati amministrativi non sia

incrementato rispetto a quello sostenuta in caso di coincidenza tra ambito sociale e distretto.

Per esercizio  difunzioni  amministrative e perla gestione diservizi  pubblici a  rilevanza
economica, sono inoltre previsti | seguenti ambiti territoriali:

Trasporto pubblico locale, Con DGR 869 del 27/6/2012, gli ambiti territoriali per lo svolgimento dei servizi
di trasporto pubblico locale sono stati i, ai sensi dell'articolo 3 bis del decreto-legge 13/08/2011, n. 138,
convertito in legge 148/2011, e succ. mod,, in un bacing unice regionale per la programmazione integrata
dei servizi automobitistici e ferroviari, con cingue ambiti di gestione dei servizi urbani ed extraurbani,
corrispondenti aghi ambiti delle cinque Province marchigiane. Con Fapprovazione della Lr. 6/2013, song
state disciplinate le competenze degli enti locali, nell'ambito della programmazione regionale. Le
competenze in materia di trasporto pubblico locale, ai sensi del d.lgs. 422/97, sono cosi ripartite: a) regioni
per trasporti su ferro, servizi aerei, servizi marittimi, fluviali e lacuali regionali; b} province per trasporti su
gomma a guida veicolata ed in sede propria; ¢) Comuni per qualsiasi altro servizio svalto all'internc del

territorio comunale,
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Ambiente: cicle dei rifiuti. Le Autoritd di ambito per la gestione integrata dei rifiuti sona state riformate
con lalr, 24/2009 e successive integrazioni. £ stato avviato il percorso relativo alla costituzione delle
Assemblee territoriali di Ambito (A.T.A.), con DGR 888/2012 e con DGR 725/14. Gli ambiti corrispondono
di norma a quelll delle attuali Province, adesione, per un Comune, allATA, equivale all’assolvimento
dell’'obhligo relativo alla gestione dellintera funzione in forma associata (gestione del ciclo dei rifiuti e
riscossione del relativo tributo), secondo un parere regionale. La competenza esclusiva in materia di
affidamento dei servizi spetta all'Autorita di ambito, ai sensi dell'art.3 bis, comma 1 bis, del decreto-legpe
138/2011, convertito in legge 148/2011 e s.m.i.

Aree protette e parchi: 1l sistema regionale dei parchi e delle riserve naturali, istituito ai sensi della
vigente legislazione regionale in materia ambientale, copre una superficie complessiva di circa 89.557,32
ha, pari al 9,56% del territorio marchigiano.

bifesa del suclo @ Autorith di bacino. Per la gestione delle funzioni di programmazione e pianificazione di

interventi per ls difesa del suclo nei bacini di rilieve regionale, & istituita un’Autoritd di bacino regionale,

che ha sede presso la Giunta regionale (art.2, Lr. 13/1999). Per | bacini di rilievo_interregionale, che

48/97) e Autorita di bacino dei fiumi Conca e Marecchia. Cingue Cornunt delle Marche sono ricompresi nel

bircing nazionale di  competenza  del'  Autority  di bacine  del CFiume Tevers,

Bonifica, L'art.2 della Lr. 13/2013_individua sei comprensori in ambito regionale ai fini dell'esercizio delle

funzioni relative alla bonifica, quale attivita per lo sviluppo economico nonché per la sostenibilith
armnbientale, la tutela delle risorse idriche e per la difesa idraulica, Al fini dell’esecuzione, dell'esercizio, della
manutenzione e della vigilanza delle cpere di bonifica di competenza pubblicy previste dal r.d. 215/1933 &,
in quanto applicabite, dal r.d, 368/1504 é stato istituito il Consorzio di bonifica delle Marche.

Governo del territorio: pianificazione urbanistica. Lo proposta di legge per # poverno del territorio
prevede la formazione di ambiti territoriali at fini della pianificazione urbanistica di livello
sovracomunale per Iz formazione dei nuovi piani urbanistici, denominati Piani strutturali intercoraunali
{PISI},

sernplificazione: sportelli unici per I'edilizia, per le attivita produttive 2 per il commercio, La Reglone svolge
attivita di sostegno, di supporto tecnico e di monitoraggio. Con DGR n. 845 del 11/06/2012 & stata definits
{a composizione e la disciplina del funzionamento di un Tavolo permanente del sistema regionale degli

sportelll unict per le attivitd produttive, ai sensi della Lr. n.7/2011,

Catasto. L'art.? dellalegpe 23/2014 delega il Governo a provvedere alla riforma del Catasto, con il
coinvolgimento dei Comuni, in ambiti territoriali da predeterminare, ai fini dellaggiornamento e della stima
dei dati e dei valori immaobiliari. Il decentramento catastale e la riorganizzazione dei relativi servizi erano gia
stati previsti con gliarticoli 65, 66 e 67 del D.gs. 112/98. | Comuni stanno iniziando ad
assumere direttamente le funzioni Catastali decentrate ed interagiscono con ["Agenzia delle entrate,
subentrata all'Agenzia del Territorio, non solo ai fini dellesercizio associato delle funzioni catastali
comunali, ma anche per {'interscambio delle informazioni, per la formazione delle commissioni censuarie,
per la revisione degli estimi e per P'interconnessione det sistemi informatici contenenti dati necessari ai fini
dell'accertamento fiscale, Con Dlgs 198/2014 & stata riformata la composizione delle Commissioni

censuarie,

Fag. 0 di 74



Protezione civile. Con DGR 131 det 18/2/2013 1a Regione ha approvato la disciplina dei requisiti minimi
dell'organizzazione nel territorio del sistema regionale della Protezione civile. Le funzioni comunali sono
previste agli artt. 15 dells Legge 225/92; 108 del D.lgs 112/98; 14, Lr. 32/2011. | Comuri si associano per
svolgere, in ambito comunale, fe attivita di pianifcazione di protezione civile e di coordinamento del primi
soccorst,. Le disposizioni, in materia di disciplina delf'esercizio associate obbligatorio di funzioni non
madificano {'assetto delle competenze e delle responsabilita dei Sindaci, che restano definite nell’art. 15
della legge 225/1982 e nell’art. 50 del decreto legislativo 267/2000, per guanto attiene al coordinamento

dei primi soccorsi e I'adorione delle ordinanze contingibili ed urgenti a livello tocale ed intercomunale.

Polizia lotale e politiche integrate per la sicurezza. La Lr.1/2014 disciplina la pestione assaciata della
funzione fondamentale relative alla Polizia locale, Al sensi dell' art.2, comma 1, lett. b); art. 5 della L.r,, la
Regione promuove Fesercizio associato delle funzioni di polizia municipale e polizia amministrativa locale, @
definisce criteri a tal fine. Ai sensi della normativa statale, il presidente dell'unione di comuni, ove previsto
dato statuto, svolge le funzioni attribuite al sindaco dall'articole 2 della legge 65/86, nel territorio dei
comuni che hanno canferito all'unione ta funzione fondamentale della polizia municipale {art.1, comma
111, legge 56/2014); in tal caso il territorio del'"Unione & constderato come il territorio del Comune per ghi

effetti di cui all’art.57, comma 1, lett. b}, CP.P. e art.5, comma 1, legge 65/86 (comma 113).

Ciclo idrico integrato. Le Autoritd di ambito per la gestione del ciclo idrico integrato, in ambiti parzialmente
coincidenti con e Province, sono state riformate con 1a Lr. 30/2011. La funzione “ciclo idrico integrato” non
rientra  fra le  funzioni  fondamentali  dei Comuni  oggetto di obblign  associativo.
P'obilipo associative per | Cormuni, ai fini dell’esercizio delle funzioni inerenptt il ciclo idrico integrato &
prescritto dall’art. 147 e dall’art, 172, cornmi da 1 a 5, del d.lgs 152/2006.I1n attuazione di tale obbligo sono
state previste dalla legge regionale Assermnbiee di ambito per la gestione del ciclo idrice integrato {v. art.7
delts LR 30/2011 ad oggetto: “Disposizioni in matedia di risorse idriche e di servizio idrico integrato”). Tali
Assemblee di ambito sono formate dai rappresentanti def Comuni e dai Presidenti delle Province ricompresi
neglt ambiti, Gli Ambiti territoriali ottirmadi per la gestione del delo idrico integrato [ATO), di cul all'art.6
della L.R. 30/2011, coincidono, solo in parte, con i confini delte attuali Province (corrispondono ai bacini
Idrografici). Tra le altre competenze, le Assembice di ambito devono individuare il gestore del servizio idrico
integrato, ai sensi dell’art.7, comma 2, lett. d}, della stessa legge regionale. in attuazione dell’art.12, comma
2, della LAR. 30/2011, con DGR 1692 del 16/12/2013 & stata approvata la convenzione-tipo per la
costituzione delie Assemblee di Ambito. Con DGR 411 del 13/5/2015 & stato avviato il procedimento per
I'attivazione del potere sostitutivo regionale di cui all’art.10 della L.R. 30/2011, nei riguardi dei Comuni che
non hanno approvate la convenzione. Sulla materia & intervenuta anche la legge 190/2014 (Legge di
stabilitd 2015). Tale legge, con la finalitd di promuovere processi di aggregazione e di rafforzare la gestione
industriale, con il cormtna 608, apporta integrazioni all‘art. 3-bis del decreto-legge 138/2011, gia contenente
I'obbligo per fe Regioni di individuare o designare gli enti di governo degli ambiti territeriali ottimali per
I'organizzazione dei servizi pubblici locali a rete di rilevanza economica. E' prevista {o meglio, & confermata)
'adesione obbligatoria degli enti locali agli enti di governo degli ATO (EGATQ), che hanno poteri di gestione
ed espropriativi, delegabili at pestore, se previsto in convenzione,

Distribuzione del gas. L'art.14 del D.Lgs. 164/2000 prevede che 'attivita di distribuzione di gas naturale &
attivita di servizio pubblico e che il servizio ¢ affidate esclusivamente mediante gara. L'art.46 his del
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decreto-legge 159/2007, convertito in legge 222/2007, ha attribuito al Ministero dello sviluppo economico
e al Ministero per gli affari Regionali e le autonomie locali la competenza a determinare con decreto gh
ambiti territariali minimi (A.TE.M.) nel settore della distribuzione del gas naturale per lo svelgimento delle

gare per i'affidamento del servizio di distribuzione.

Informatizzazione. DBi fatto, un'adeguata informatizzazione delle retié it prerequisito per la gestione
associata di funzioni e di servizi fra enti territoriali. La gestione det sistemi informativi e telematici e la
digitalizzazione dei procedimenti non &, a livello normative, considerata come funzione comunale a sé
stante, ma & oggetto dell'obbligo assodiative la gestione delle applicarioni informatiche defle singole
funzioni fondamentali comunali al fine dl costituire le reti operative {es. protocolla informatico,
archiviazione digitale dei documenti, porie di deminio e cittadinanza digitale, banda farga/wi-fi, firma
digitale nei contratti, siti internet CMS - Content Management System, acquisizione mediante riuso gratuito
di sistemi informatici, telefonia e videoconferenza con sistemi VolP, lavagne interattive multimediali L.1LM,
per i servizi scolasticl, applicativi GIS per fa georeferenziazione delle informazioni tributarie ed urbanistiche
camunall, ai finl dell'accertamento tributario, cloud computing, ecc ...}, come previsto dall' Agenda digitale
Marche, Forme associative per la realizzazione di interventi in campo informatico sono le Alleanze locali per

Vinnovazione (AL} ed i Centri Servizi Territoriali {C5T).

Pubblica tstruzione e politiche per it lavoro. 1 Comuni si associano, per ottemperare all’obblige di gestire in
forma associata la funzione relativa all’'organizzazione e gestione dei servizi scolastici e dell'edilizia
scolastica, per la parte non  attribuita alla competenza delle province. Il dimensionamento della rete
scolastica, di competenza regionale e pravinciale, & disciplinato dagli artt. 2 e seg. del d.p.r. 18 giugno 1998,
n. 232 edal dlgs. 31 marzo 1998, n. 112, articoli 138 e 139. La Regione ha definito gli ambiti funzionali
della rete scofastica & per 'offerta formativa ai sensi della lettera c} del comma 1 defl’articolo 138 del d.lgs
112/28 individuandali nei bacini dei centri per Fimpiego, istituiti dalia Giunta regionale con defiberaz@oné n. .
2498/1999, modificata con DGR 202/2001 e con DGR n. 1214/2009.

Attivita economiche. Le funzioni relative alla promozione dello sviluppo industriale non rientrano fra le
funzioni fondamentali ai fini dell'obblige associativa dei Comuni. Al fine di favorire la realizzazione
di insediamenti produttivi, sono stati previsti con Lr. 48/96 i Consorzi di industrializzazione, ai sensi dell'art.
65 del d.p.r. 616/77, dell'art. 36 della legege 317/91 e dell'art. 2 del d.1. 149/93 convertito con modificazioni
netla legge 237/93, dell'art. 11 del 4.1, 244/95 converlito nella legge 341/95 & successive modificazioni ed
integrazioni. Con Lr. 16/99 & stato istituito il Consorzio per Vindustrializzazione del Fermano.

Con L.r. 35/2008 & stato istituito a seguito di riordino il Consorzio per l'industrializzazione delle Valli del
Tronto, del Piceno e del Tesing, A sensi degli articoli artt. 1, 2 e 15, comma 3 della 1.r. 48/96, ed in
esecuzione del DPGR n, 200/1999, & stato istituito il Consorzio Zone imprenditoriali provincia di Ancona
(2ZIPA), commissariato (DGR 1050/2014; DGR 264/2015) e quindi posto  in  liguidazione.
Per la progettazione di interventi ai fini dell'accesso ai fondi deil’Unione europea {Leader), nelle aree
interne, sono stati costituiti | Gruppi di Azione Locale {GAL}, societd consortill a responsabilita imitata,
partecipate da Comuni ed altri enti locali, Al di ld di tali ambiti, la geografia economica utilizza il madelio di
*sistema locale territoriale” (5LoT), ai fini della creazione di valore aggiunto territoriale e per lo sviluppo
sastenibile, nel'ambito della pianificazione territoriale, della programmazione di settore e del turismo;
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tende amettere in retee a riconoscere identith ed autonomia, nelfambito della sussidiariats
orizzantale, ad "aree di prossimitd”, con proprie geculiar] risorse; tali aree si connatano per il fatto che |
cittadini entrano in relazione fra loro, per finalita economiche e sociali, prevalentemente all'interno di
ciascuna  "citta  diffusa”, riconoscendosi  in valori, vocazioni e  potenzialita  comuni.
Ai fini dell'attuazione del POR FESR e delle relative Agende urbane sono state individuate nelle Marche 11

aree urhane funzionali (FUA), a seguito della ricerca PlaMNetCenSER, composte da pit Comuni ed affini agli

ambiti dei sisterm] loeali del favoro - SLL (v. La nuova geografia dej sistemi locali, ISTAT, 2015},

Statistica. La funzione statistica, oggetto di obbligo associativo per 1 Comunmni, consiste nella raccolta di dati
demografici e spelo - econornici relativi al Comune, al fine dell'esercizio delle funzioni in materia di anagrafe
e per costituire un sistema informativo in grade di fornire il quadro demosociale delle singole realts locali e
di valutare nel tempo l'efficienza e I'efficacia dell’azione amministrativa, in raccordo con i servizi statistici

regionali e statali.

Geografia giudiziaria. La determinazione degli ambiti territorfali degli uffici giudiziari {Distretti giudiziari)
rientra nella potestd normativa statale, neli'ambito della quale & peraltro riconosciuta ai Comuni la
possibilitd di richiedere il mantenimento delle sedi e deghi ambiti territoriali degli utfici del Gludice di pace,
per i quali sia stata prevista la soppressione, con spese di funzionamento a carico dei Comuni richiedenti,

Turismo - promozione ed accoglienza turistica Le funzioni relative al turismo non rigntrano fra te funzioni
fondamentali dei Comuni ai fini dell'obhligo associativo, La programmazione regionale promuove un DMOG
(Destination management organization) unitario "Marche Tourism™. | Sistemi turistici locali, forme
associative fra enti locali con lz2 partecipazione delle imprese del comparto, per la promozione turistica,
sono stati soppressi nella Regione Marche con P'art.14 delia L.r. 45/2012. Il testo unico deile norme
regionalt in materia di turismo é stato approvato con br. 972006, L'art.7 del T.U. prevede che, al fine di
assicurare 'assistenza e "accoglienza ai turisti a livello locale, nonché le informazioni sulla domanda e
sull'offerta turistica, | Comuni possone istituire punti di Informazione e accoglienza turistica {IAT), privi di
personalita giuridica, previo assenso della Provincia competente per territorio. La Giunta regionale
definisce le caratteristiche strutturali ed operative degli IAT secondo un modello omogeneo sul territorio,
nonché il modello grafico del segno distintivo del medesimi. Le associazioni pro loco iscritte all’albe
regionale che promuovono {'apertura di propri punti di informazione e di accoglienza ai turisti, possona
usare la denominazione IAT ove si conformino alle caratteristiche strutturali ed operative, previo assenso

del Comune e della Provincia competenti per territorio.

Cultura - poli bibliotecari, La gestione in forma associata di servizt hibliotecari non rientra fra ke funzioni
oggetto di obbligo di esercizio associato per | Comuni. L'art.17 della L.r. 4/2010 prevede una rete integrata
fra le strutture ed | servizi bibliotecari ed & stato costituito un sisterna bibliotecario regionale, Sono
operativi 1 Poli bibliotecar della Provincia di Ancona, di Ascoli Piceno e di Fermo, di Macerata e di Pesaro-
Urbino.

Musei e pinacoteche, La gestione in forma assoclata dei musei e delle pinacoteche comunali non rientra
fra le funzioni oggetto di obblige assaciative per i Comuni. E' attiva la rete museale regionale, articolata

in aggregazioni provinciali.

Caccia. Ai sensi dell'art. 15 delfa Lr. 7/1995 sono costituiti gli Ambiti territoriali di caceia (ATC), in forma d
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assaciazione, per 'esercirio delle funziont previste dalla citata legge regionale.

il limite demografico minimo delle unioni e delle convenzioni, ovvero la popolazione minima che
I'insieme dei Comuni chbligati ad associarsi deve raggiungere, & fissato in 10,000 abitanti nelle zane non
montane {art.14, comma 31, decreto-legge 78/2010, convertito in legge 122/2010) ovvera in 2.000
abitanti se i comuni appartengeno o sono apparienuti a comunitd montane, fermo restando che, in tal
caso, fe unioni devono essere formate da almeno tre comuni, e salvi il diverso limite demografico ed
eventuali deroghe in ragione di particolari condizioni territoriali, individuati dalla regione. H limite non si
applica alle unioni di comuni gia costituite. La Giunta ragionale, con L.R. 23/2014, ha previsto, in deroga
alta normativa statale, il limite demografico minimo di 5.000 abitanti per le Unioni e per le convenzioni,
fermo restando quanto previsto nella citata normativa statale per | Comuni appartenenti o appartenuti
alle Comunitd montane. Al sensi della LR. 46/2013 e della DGR B09/2014 sono incentivate le forme
associative fra Comuni in maodalitd tali che & a loro riconosciuta una premialitd (maggiorazione) su tutti i
fondi regionali destinati agli enti locali, La premialith & proporzionale alVestensione della forma
associativa alf’interno della dimensione territoriale omogeneaa ottimale, '

Funzioni fondamentali. U'obblign dell'esercizio  associato dfalle funzioni, per i Comunié
attualmente prescritto con ['art. 14, commi 26 e seguenti del decreto-legge 78/2010, convertito in legge
122/2010, in base al quale le funzioni fondamentali, oggetto di obhligo associativo, per i Comuni con meno
di 5.000 abitanti {3.000 nei Comuni appartenenti o appartenuti 2lle Comunita montane) sono le seguenti:

a) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;

b} arganizzarzione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale;

t} catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo 5tato dalla normativa vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché ta partecipazione alla pianificazione
rerritoriale di fivelio sovracomunale; |

e) attivita, in ambite comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi soccorsi;
f) H'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e la
riscossione dei relativi tributi;

g} progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai
tittadini, secondo quanto previsto dall'articolo 118, quarto comma, della Costituzione,

h) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione e gestione
det servizi scolastic;

i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;

1) tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici nonché in
materia di servizi elettorali, nell'esercizio delle funzioni di competenza statale {funzione fondamentale, non
sogpetta ad abblighi associativi);

I-big) t servizi in materia statistica.

Gli strument] utilizzabili ai fini deil'esercizio associata di funzioni sono:

Uniont montare ed Unioni di Comuni. La Lr. 35/2013, per 1a trasformazione delle Comunitd montane in
Unioni montane, prevede che le funzioni regionali conferite ai sensi dell'art. 6 L.r. 18/08 alle Comunit

montane siano esercitate dalle Unioni montane anche nel territorio dei Comuni che eserciteranno il
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prevista recesso dall'Unione.

Fusiont di Comuni (legge regionale 10/199%; Art.133, comima 2, Costituzione; art. 15, dlgs 267/00).
Convenzioni fra Comuni (art.30, d.lgs 267/2000).

ke Unioni di Comuni rappresentane una tipologia di forma assaciativa pid stabile e strutturata, rispetto alla
convenzione, perché Unione ha propri hilanci, propri regolamenti e una propria dotazione organica. Le
maggiori spese che comporta inizialmente {revisori, server, contratti) impongono un maggior livello di
aggregazione, per compensare gli oneri maggiori di esercizio ed ottenere i prescritti risparmi.

Nelle convenzioni, 'esercizio associato di funzioni avviene mediante ufficio comune o in subordine
mediante delega al comune capofila, ferma restando la necessitd di definire e verificare obiettivi di
risparmio e di riduzione della spesa per consurmni intermedi @ per ghi intervent! realizzati, nel rispetto delle
disposizioni di cui all'art. 14 comma 31 bis, decreto-legge 78/2010, convertito in legge 122/2010.

Di seguito vengono indicati gli obiettivi previsti nel programma di mandato regionale alla base del DEFR:
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PRICATA ALL AZIONE O GOVERNO: LAVORD £ DCCUPAZIONE
LE POUTICHE [H IRDIRIZIO DELLENTE PUBBLICO

—+ Planificare strgtegivamente | for europer,

=¥ Apcompagnae leimgeese sui mercetl ester]

w Regffor e feamistemi w soitegna dellirmpranditorioitas,

=k feencivrre, pencRMEmante el procedsi proc il @ nel provessl gy sernix,
wob b pooReses el Groted of impeenditoriotd Giffusy

[ DHT0 ALLA SALUTE, NELUEQUITA E NELLA QUALITA DEI SERVIZ! SANITAR]

w4 L& garanzia del gucti templ di attesa

~+ Una rede ospedaliera efficace ed effickente.
- Domlritiare, seml-residenziale, residensisle
=3 1a casa della salute

~3 Gl investimenti natle strutture aspedaliere

[ WELEARE

wa |} pittading ab centro dei sistema.
wd Nugve azlan par le patitiche di welare

[ TURISMO ASSET PER TRAING ECONOMIA

— Sostenare I'innovazione e 'aggregarione, creare nuove professionality per i wrismo
—¥ Riguatificazione dette strutture turdstiche regionali,

—3 Formaziong el personats

-3 Destination management organiation {dmo),

— Hul Flonoyvs delle concessionl una proroga dl lunga durata

I CLLTURA OCCASIONE DI SVILUPPO

— Controlfare fo 'statn di sahite” def nostro patrlmanla cstturate,
—3 Un'ynica programmazianeg roghonade 3 breve ¢ medlo pariodo
-+ Consokdate o siatama delle aTlivits culturali & riteve

— Un nuovo protagonlsmoe delic citta e de teeritord sfruttando 2l meglio Fapportunitd del fond: europei,
— Rivendicars anche {n sede naziunale | ghsto vatore dello seeirio culturale delle marche.
— Sulluppare | pereossi cultueali che sapplano asters volisng atteattien per il turismo dl qualiza

FONIH EUROPET LEVA PER LO SYILUPPD

= frrbroduree novitd organirzgtive per mcrordore (el fondf curoped
~¥ Ling sportelo Wark Sity per un filo diretto tra enti terstocdeli e Bruxeles

i INTERNAZIONALIZZAZIONE PER IMPRESE

-+ Intemazionallzzare I artiglanato ¢ | sistema defle piccole & medie imprese

— Continuare xinvestire sul ‘band marche’

— Sviluppare gofitiche per Tavorlye Fatrazione degl lavestimenti da parte dl operator ester!;

i TRASPORTO FUBSLECO LOCALE

— Adegtare il sisterve doi trasporti o dells loghtics

— Purttare a un affldametto per provingia & andaree feastife Il lsvom delle sriend
—¥ Remctern le ativnde competitiee matands i rendere mighors [ serizo s ofttsdind
— Surperare o sthgole realki per compurers ¢ creans pioupazions

f SETEM A INFRASTRUTTURALE

—+ QUADRANTE NORE

~3 LIMEG FERROVIARIE

we CUADRANTE 500

~4 Latate regignate delk piste ciclablll
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| ~p Eingenuiivd sTrategls noemathes per la regione gli sacavt del partl e il rpascirsento delle spiagge
i AMBIENTE COME RISORSA

— Castiabre sul costruity @ recuperare ie ares industriall disoesse

— Procedure urbamistiche da semplificane

=3 | parchi ¢ b aree protette, ung grande :isara oconomic

t LF MARCHFE REGIONE PRODUTTRICE DI ENERGIA, ORA SEAVE PLANIFICAYNE
— 1 rifluti: da probilema a rlseesa

— Preparastone ped if siutlizzo

f STRATEGIA PER LE AREE INTERNE

—* Per un rfantio sociale, ecsaomico o culturake del territord marginaflyrset

— Iniziare dalla garznea dai servizi e da capifar infrastrativre matedal o immateriafi
—¥ Ui, diedi, canto culturs da proteppare e valtritiare

[ AGRICOLTURA - NLIOVI PERCORSI D) QUALITA £ DI PRESIDIO DEL TERRITORIO

w3 Ricosiruire [z filiera per 'agrcoltura spstenibile

=3 Pianificazione e strategia per fare sviluppo & ocoupazione
-3 Gemplificazione & pargla d'ordine

SETTORE FITICO
E Walprizzare e nostre produzlont lttiche locall 8 promuovers i dlatratia el eedin ade btica

— —  Favarire 1a pesca sostenibile
- - Promucwers b sempificazione amministrativa, -
| VERSO N MQDELLO DELE'AGENDA DIGIYALE EUROPEA

- Banda digitale ultra arga e reth di nuova generaziona INGN]

= Servizl pubblicl

-=# Suppririo Ml picoale & medie Inprese

E LA COOPERAZIONE PUNTO DM FORZA PER LO SVILUPPO E LA PARTECIPATIONE DELLA COMUNITA REGIONALE

— Propefic sonu et per accampagnae I slincio cooperativo

w3 Sughepno alla lage reglonate 3442001 per b conparative sacinl dinserimonts
— Una nutva lepislaziaoe por vatoriziare gh appaitt pubblici ¢ una sana occupadone
? PROMOTIONE SPORTIVA OF PORTUNITA

- Corgimednto implantt sparihi
3 Prevenzigne e tutela sanitaria
~3 Piano dela prinenziane

F IMRITTO ALLG ST

- Un sistema di aceoglienza e di serviz di quatita dedicatf apli studenti
—r Una stratopiaz condivisa per o universita

[ COMMERCIO

=3 Rizanare una rete distributiva regionale cresciuta In modo disardinato
—3 Contrastare By desertiftazione ded eentd stocls

e A At tPandd aelhy Intebatlve di dimelo dellfecanemia marchighng
— sostegno allo sviluppo dell"ewommerce

i LIMA REGIONE A MISURA D FAMIGLEA

wd Concilaee | templ ) vits delle famighe, educare atly “penitaralitd”
~% Una fiscaitd ispirata af quasiente famiifare

Nel marmento in cui guesta Amminjstrazione si & trovata a formulare e proprie azionl strategiche, non solo
ha tenuto conto degli input di Governa e regione, ma anche degli impegni elettarali del Sindaco che sono
stati attualizzati sulla base dei camblament] del tessuto sodiale, economico ¢ ambientale verificatisi e con le
reali possibilitd organizzative, operative e finanziarie del Comune.
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SEZIONE STRATEGICA — PARTE PRIMA

ANALISH DELLE CONDIZIONt ESTERNE
1) SITUAZIONE SOCIO-ECONOMICA DEL TERRITORIO
a) Dati statistici d'ingquadramento generale

. . Pos, Pos, Pos.
Tipo Classifica .. Valore
Nazionale | Regionale | Provinciale
FPopolazione maggiore 1.181° 32 9o 10,352
Popolazione minore 6.819° 205° 49% "
Pensita Popolazmne ‘5 Q33° 142° 26° 70 D abltantlfkmc;
Superﬁ(:m pitl GStCSa 284“ 6° 2@ 14'? 98 kmq
superficie meno esteza 7.716° 231° S6° "
Reddito Medio per Popolazione pid )
per rop P 3.93g° 610 120 € 12.854
alto
Reddito Madio per Popalazione pil - o -
perrop P 4.061° 176° 46° "
basso
Percentuale chhiat‘anti IRPEF plu alta 2.5779 93° 20° 72,3%
Percentuale Dichiaranti IRPEF pid
P 5.422¢ 144° 380 "
bassa
Percentuale Clttadml Stranieri pit
1.7039 a1° A8° 9,7%
atta
: T ;
Tasso d! Natalita piu alto 1 5830 430 10 75
{comuni>5.000)
Tasso d? Matalita piv basse 8310 540 ge .
(comuni=>5.000) !
R S ]
Eta Media pil alta 3.621° 133¢° 37° 45,71
Eta Media pm alta (mmum:-s 000) 459° 23® 6° "
Eta Media piu bas::-.a 4 379° 1.04° 210 "
Percentuale Coniugati piti alta
u ganp 804° 20° 5o 49,8%
{comuni>5.000)
Perc:entgate Coniugat) pil hassa 1.610° 460 130 "
{comuniz5.000)
Percentuale Divorziati pill aita
] P 1.841° 60° 16° 1,4%
(comuni>35.000)
Percentuale Divorziati pit bassa 573° 6o 2e "
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(comuni>5.000)

latitudine;

Situati piv a Nord {casa comunale) 4.765% 1100 6® 43,3742
Situati pit a Sud (casa comunale) 3.235° 127° 52°"
Situati pis a Est {casa comunale) 2.4529 129¢° 34¢° longitudine:

13,2034
”‘Situat-;m;-a‘iﬁ a Ovest (casamgbmu nale) 5.548° 108“ 24° ST
Altitudine massima maggiore * 3.401° 68° 290 790 msim|
Escursione altimetrica maggiore * 2.990° 56° 29° GQS_m
“Noma del comune pit lungo * 479 7 caratte;}“

* 5.492°

* 1949

b) Valutazione degli scenari di sviiuppo economico

La crescita del PIL. dell'ltatia resta inferiore a quella degli altri Paesi deli’UE che hanno beneficiato
di una ripresa dei consumi interni grazie a politiche di sostegno dei redditi e della domanda pit
vigorose di quelle attuate in Italia. _
In italia la situazione economica & aggravata per i suoi 2100 Miliardi di debiti che costano quasi 90
Miliardi solo di interessi. Il Governo ltaliano & impegnato ad assicurare un disavanzo inferiore al
3% debito/PIL e dal fiscal compact, T'atto con cui I'talia si & impegnata ad abbattere il debito nei
prossimi anni. Nella crisi attuale, invece di investire in opere pubbliche, Pitalia impiega larga parte
delle risorse disponibili per remunerare gl interessi sul debito. Anche Ie finanze comunali risentono
di questo squilibrio. A fronie di un debito per mutui precedentemente contratti di circa 11 milioni di
euro, la rata capitale/interessi annuale & di circa un milione centomila euro.

TREND STORICO DEL TASSO DI CRESCITA ECONOMICA NAZIONALE

TASS0 CRESCITA 2019
ECONOMICA 2014 2015 2016 2017 | 2018 | Stima
(STIME) ISTAT

STIMA NAZIONALE - 0,4% 0,8% 1,1% 1,7% 0,9% 0,3%

La crisi economica che ha imperversato in Europa (e che non sembra volgere ancora verso una
soluzione) e lg politiche basate sul
provocato i loro effetti negativi anche a iivelio delie reaitd locali pit periferiche, come quella del

Comune di Cingoli.

c.d. " deficif spending” che ne sonc conseguite, hanno

In questo contesto di crisi, l'ispirazione politica ed economica dell Amministrazione Comunale,
rappresentata dal Sindaco Michele Vittori, insediatasi nel corso del 2019, che si basa sui
principi e sulla ricetta dell’ «economia sociale di mercato o dottring gociale della Chiesan, si &

imposta le sequenti priorita:

« il raggiungimento del paregqgio tendenziale del bilancio comunale,in assonanza con il
novellate articolo 81 della Costituzione, cont ['obigttive conseguente della riduzione

Pag. 21 ch 74



dell'indebitamento e dell'ingente spesa per interessi che drena gh investimenti produttivi e la
capacita di competizione del nostro territorio;

» un livelio di tassazione che una volta attuato il programma di abbattimento del deficit
poira portare a sostenere la attivitd di iniziativa economica privata e di concorrenza tra
imprese;

+ lattuarzione di politiche di incoraggiamento del mercato quale fattore di competizione e
innovazione tra imprese che possa garantire processi innovativi & un aumento della
tipologia dei bent prodotti;

+« il mantenimento delle politiche di presenza neflo stato sociale e il sostegno ai pid
bisognosi e alle lasce sociali pi0 deboli al fine di dare attuazione al principio di uguaglianza
materiale di cui alf'articole 3, secondo comma della Carta.

Come gid premesso nelle linee di mandato, infatti, FAmministrazione Comunale di Cingoli, in
coerenza con te politiche di rigore imposte dalio scenario nazionale, si & prefissata
prioritariamente |'obiettivo di abbattere la quota del debito comunale da interessi {circa 500.000
curo/anno), oltre che la quota da debito i capitale (rata annuale di 500,000} iscritti nel bilancio
ancora per parecchi anni.

Gia in detto documenio veniva sottolineata la circostanza che se non si liberano risorse
dal debito, la spesa annua prevedibile per nuovi investimenti @ praticamente
impercettibile per le esigenze vere del territorio.

L'Amministrazione ritiene che tutto guesto pregiudica gualungue possibilith di progettare
seriamente opere e lavori pubblici, che si ritengona di nllevo strategico per it sostenimento delle
politiche di sviluppo locale e per dare occupazione, aiuti @ sostegno alle persone, ai giovani,
all'artigianato e alle piccole imprese.

Nel documento viene evidenziaio come senza # raggungimento di questt obiettivi di
risanamento finanziario, si rischia una dispersiona di un bene fondamentale che & la coesione
sociale e soprattutto 1a possibilita di progettare il futuro delle giovani generazioni.

¢} Economia insediata

Il Comune di Cingoli costituisce ancora oggi uno dei pit importanti centri di attivitd economica della
Provincia di Macerata, Nella tabella sotto riportata si evidenzia, inverp, che Cingoli & al sattimo
posto per numero di lecakizzazioni attive tra i comuni della provincia di Macerata, dietro a San
Severino Marche e davanti a Potenza Picena.

Per localizzazione attiva st intende Taggregato costituito da tutte le sedi di imprese e da tutte le
unita locali (impianti operalivi © amministrativo-gestionali, in genere ubicati in luogo diverso da
gquello della sede, nei guali I''mpresa esercita stabilmente una o pid attivitd economiche, dotati di
autonomia e di tutti gli strumenti necessari allo svolgimento di una finalitd produttiva, o di una fase
intermedia, quali ad esempio; laboratori, officine, stabilimenti, magazzini, depositi, uffici, negozi,
filiali, agenzie ecc.) attive nel territorio.

Tabella 1: primi 10 comuni delia provincia di Macerata per numero di localizzazioni attive
(dati 2018):
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MC013 CIVITANOVA MARCHE
MC023 MACERATA
MC053 TOLENTINO
MC044 RECANATI
MC015 CORRIDONIA

1 MC042 PORTO RECANAT!
MC047 SAN SEVERINOG MARCHE
MC043 POTENZA PICENA
MC012 CINGOLI

MC054 TREIA

L'ultirmo datoe disponibile (al 31/5/2018) sui dati del Reqistro Imprese della Provincia di Macerata,
evidenzia che nel Comune di Cingoli operano 1.534 localizzazioni. Nel complesso, I'andarmento
delle localizzazioni ha mostrato una tendenza all'espansione fino al 2007, passando da 1.358 unita
del 2000 alle 1.77%9 de! 2007, per poi mantenare un costante trend negativo negli anni successivi.
Anche per le sole sedi ¢i imprese (come sopra specificato, esse costituiscono un sottoinsieme
delle localizzazioni), i primi sette anni dello scorso decennio hanno mostrato una significativa
crescita, da 1.546 del 2000 a 1.638 del 2007, nel successivo intervallo, perd, si evidenzia una lieve
e progressiva riduzione.

Iit dettaglio, considerando la suddivisione settoriale delle sedi di imprese negli ultimi anni, si

evidernria:

. il predominio del setiore delle costruzioni con 393 imprese attive nel 2017 ( erano

488 al 30/%/2011, dato gia in calo di 13 unita rispetto alla fine del 2010). Questo
settore rappresenta una peculiaritd del comune di Cingoli che, con un peso del 30%
circa sul totale defle imprese, ha una concentrazione doppia rispetto al dato
provinciaie (15%) e nazionale (16%);

un settore agricolo ancora molto corposo { 362 imprese attive nel 2017, erano 420
al 30 settembre 2014), seppur in continuo ed evidente calo. Anche il settore agricolo
& molto pill presente a Cingoli (27% circa del numero lotale delie imprese) che nel
resto della provincia {(25%) ed in italia (169%);

una buona presenza di attivitd del commercio e dei servizi di alloggio e ristorazione
(299), che ha ripreso leggermente a crescere dopo una leggera retrocessione del
2010. Questo settore rappresenta una guota inferiore (22,5%) rispetto a gquella
provinciale {28%) € nazionale (34%);

una disoreta presenza delindustria, pur presentando anche questa dati in
diminuzione { 89 erano 97 nel 2014},

. una buona diversificazione del seftore servizi rappresentati da numerose imprese di

vari compartt, quali l'attivitd nei servizi van, le imprese di trasporto g le attivita
immobiliar ecc.... La presenza di questo seltore (14% circa) ¢ inferiore rispetto al
dato provinciate {18%) e nazionale (24),

. It Comune di Cingoli presenta rispetic al dato regionale un indice medio-alto di

vocazione turistica ed un afto indice di vocazione produttiva per quello che riguarda
le industrie del comparto agro-alimentare.
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| dati di cui sopra dimostrano, comungue, in modo icastico, che la crisi economica ha riguardato in
maodo tangibile tutti i settori produttivi del tessuto economico comunale.

Tra alcuni fatiori di successo della produzione sono da considerare gli investimenti per
Fammodernamento degli impiantt @ la specializzazione della manodopera, soprattuttc con
riferimento al settore agro-alimentare. Tra i fattori di debolezza vanno citati la media/piccola
dimensione delle industrie e delle imprese, fa lorg localizzazione territoriale (il Comune di Cingoli &
considerato un gomune semi-montano dell'entroterra maceratese), la rete dei trasporti non
particolarmente ageavole. ‘

L'attuate congiuntura economica del territorio, fortemente condizionata dalla congiuntura del Paese
e da quella internazionale, limitando le possibilita di crescita economica, influenza inolire i livelli
occupazional.

B sequito vengono riportati | caratteri generali delf'economia insediata, il numero e la dimensione
deqli insediamenti produttivi, [a situazione occupazionale e il tasso di disoccupazione.
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INSEDIAMENTE PRODUTTIVI

roprese attive rel Comune di Cingolt
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TASS0 DI BISOCCUPAZIONE

Corne si pud desumere dall'allegata Tabella it Comune di Cingoli riesce a mantenere comundue un
lasso di cecupazione leggermente migliore rispetto a quelio della media provinciale.
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d) Popolazione
Dopo aver registrato un notevole incremento nei decenni passati, la popolazione ha conosciuto
una situazione di stabilita con una nuova tendenza al decremento dovuta al contemporaneo deficit
del saldo naturale e del saldo migratorio in particolare di popolazione straniera. Come nel resto del
Paese, si rileva un significativo invecchiamento della popolazione, evidenziato anche dai principali
indicatori demografici.
La presenza di una fascia di popolazione anziana in crescita ha richiesto una revisione dei servizi
sociali offerti dail’ Amministrazione, per tener conto delle nuove esigenze. Cosi come una presenza
di cittadini stramieri in forte evoluzione ha comportato la necessita di rispondere con rinnovati
servizi sociali ed educativi.
ta presenza sul ferritorio di istituti scolastici della media secondaria determina un afflusso di
popolazione giovanile nei giorni feriali della settimana, & cid ha richieslo all Amministrazione di
adeguare i servizi offerti nel settore dei trasporti e in quelli culturali (biblicteche).
Si riteva negli Wtimi anni un flusso crescente di presenze turistiche, legate non solo alle risorse
culturalt ed ambientali del territorio, ma anche alle innumerevoli manifestazioni organizzate
dallAmministrazione e dalle varie associazioni presenti sul territorio, di promozione turistica ed
enagastronomica delle tipicita locali.
Questa sezione & dedicata alla popotazione e alle sue caralteristiche socio-demografiche. | dati
consentono una visione generale della composizione della cittadinanza, tenendo conto anche dei
cittadini non nativi e di quelli emigrati altrove.

ANDAMENTO DELLA POPOLAZIONE

51

POPOLAZIONE 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012
10082 | 10119| 10289 | 10352 | 10434| 10550| 10537
DETTAGLIO ANDAMENTO DELLA POPOLAZIONE
POPOLAZIONE ™ | 2017 | 7720167 2015 ] 72014 [ 2013 20122011
Nati 70 77 78 77 77 68 a1
Morti 141 117 119 120 120 124 129
SALDO NATURALE 71 -40 -41 43 43 56 .38
|scritti 152 160 155 147 252 289 211
Cancellati Tast T 18 1961 227|187 157 046
SALDO
. .2 41 . -
MIGRATORIO 99 3 82 65 132 35
TOTALE
1011 102 10352 10434 s 1
POPOLAZIONE 0119| 10289 103 0434 | 10559 | 105371 10461
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DATO RELATIVO ALL'IMMIGRAZIONE

2017 | 2016 2015 2014 2013 2012 2011
T R el R e e S e o
FEMMINE 8% 88 92 85 143 1381 109
T Y OTALE 152 160 155 147 252 | 2891 211
COMPOSIZIONE DELLA POPOLAZIONE
2017 | 2016 2015 2014 2013 2012 2011
TMASEHT T 4901 4977 5020 5068 5140|5142 5102
FEMMINE 5218 5319 5332 5366 5419 5395 5359
TOTALE | 10119] 10289 10352 10434 10559 | 10537 | 10461
FASCE DI ETA DELLA POPOLAZIONE
2017 | 2016 2015 2014 2013 2012 2011
1-19 1702 1750 1774 1817 1867 1910 1905
20 - 34 1652 1604 | 1658 1695 | 1769 | 1756 1768
35— 54 3013 2960 3006 3046 3082 3075 3058
55 - 74 2210 2471 2496 2452 2435 2421 2384
76 E OLTRE 1542 1504 1418 1424 1406 1375 1348
TOTALE | 10119 10289 10352 10434 10559 | 10857 | 10461
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ANDAMENTO DELLA POPOLAZIONE
Il grafico sottostante rappresenta 'andamento della popolazione residente negli ultimi 17 anni.
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COMPOSIZIONE DELLA POPOLAZIONE

B Cotaanmi v 1554 amy B85S annt ed otira

2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2003 2010 ZOY1 2042 2013 204 2015 26
Struttura per eta della popolazions
COMUNE DI GINGOLI {MC) - Dan ISTAT al 1* geanaio di egni anna - Elaboraziona TUTTITALIAIT
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Comune di Cingoli
Bilancio dermuografico anno 2017 e popclazione residente al 31 dicembre

Comune di Cingoli
Codice Comune 43012

Maschi Femmine Totale

Popolazione al 1° gannaio 2017 A977 5312 14289

Nati 33 37 70

Morti &3 78 141

saldo naturate -30 -41 -71

lscritti da altri comuni 40 66 106
tscritti dali'estero 20 20 - 40

Altri iscritti 3 3 B

Cancellati per altri comuni 63 a5 158

Cancellati per I'estero 20 18 33

Altri cancellati 26 28 54

Saldo Migratorio e per altri motivi -46 -53 -99

Popolazione al 31 dicembre 2017 4901 5218 101319

Numero di famiglie 4080

Numero di convivenze a

Numero medio di componenti per famiglia 248
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PARAMETRI PER IDENTIFICARE L'EVOLUZIONE DEI FLUSSI FINANZIARI ED ECONOMICI
a) Considerazioni generali relative all'ente

Nel corso di questi ultimi anni 'Ente ha potuto garantire 1a stabilita degli equilibri di bilancio
fronteggiando la riduzione dei trasferimenti erariak. Con il passaggio al modelio di armonizzazione
contabile si & provweduto a ripulire i bilanci da poste attive non pil esigibili determinando un
disavanzo di amministrazione at 1/1/2015 a fronte di cui & stato approvato un piano di
ammortamento trentennale attraverso il quale & stato avviato un percorso di risanamento del
bitancio comunale.

It calo dei frasferimenti erariali @ regionali & stato compensato mediante una politica
finanziaria tesa al contenimento dell'avoluzione della spesa corrente. Song state riviste e adeguate
le tariffe di tutti i servizi, pur prevedendo aiuti e sussidi per le siluazioni sociali di maggiore
difficolta.

Con tali provvedimenti di prevede di continuare & mantenere gli equilibri di bilancio,
garantendo elevati livelli dei servizi e prevedendo di nuovi, soprattutto nel settore sociale, culturale
ed educativo.
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SEZIONE STRATEGICA — PARTE SECONDA

ANALISI DELLE CONDIZIONI INTERNE

1) QHGANIZZAZIONE I’.-“E MODAL!TA DI GESTIONE DEI SEFNIZI PUBBLICI LOCALI {SPL)

Il tasso di copertura previsionale per il 201 9 e determmato con atto di Giunta di approvazione delle
tariffe dei servizi a domanda individuale allegato al bilancio di previsions; nella tabella sottostante
sono indicati | tassi di copertura a preventive per gh anni 2019 e 2018 sulla base delf'ultimo
documento previsionale approvato

Nel corso del 2016 & stato conferito all ASP-Ambito @ l'ulteriore servizio di gestione dell'alloggio
sociale per adulti in difficolta attivato con decorrenza 4/7/2016 presso i locali siti in Vicolo del
teatro, 6.

Per quanto riguarda il servizio di trasporto scolastico & stato aggiudicato il nuovo appalto alla d:tta
COACI affidataria del servizio con decorrenza dal 1/9/2016 fino af 31/8/2021

Gili altri servizi sono svolti in economia ad eccezione degli impianti sportivi | quali sono stati dati in
gestione mediante convenzione con societa sportive.

PRINCIPALI SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE E TASS0 DI COPERTURA

SERVIZIO TASS0 DI COPERTURA
DELLA SPESA
COMPLESSIVACON LE
TARIFFE PRATICATE*
2019 2018
lmpianti sportivi 2'D5%Wm 3,11%
ME‘HSB
Colonie
Trasporto scolastico 16,39% 16,38%
Cimiteriali 90.27% 81,98%
Centri estivi 41,38% 41,38%
"TOTALE {esclusi trasp.scolastico) 42,28% 44,09%
‘La reslanie percentunle di spesa & coparta datla fiscalitd
generale ] . o
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b} La gestione tramite enti strumentali

LE SOCIETA PARTECIPATE DELL'ENTE

ENTE GESCR'ZMNE. FATTURATO at QUOTA
STRUMENTALE RELL'ATTIVITA 3220107 PIPENDENTI POSSEDUTA
SVOLTA

:\A(;C;léﬁhéﬁéliN:E Servizio idrice 11.516.171,00 44 25,00
iggziosg:?CHE Sarvizio idrico .00 0 0,06781
COLLI ESINI SAN Progetti per
VICING S.R.L. finanziament 198.556.00 2 0.70
COSMARI -
CONSORZIO
OBBLIGATORIO Servizio rifiuth 38.225.249,00 385 3,13
SMALTIMENTO
RIFIUTI | [
TASK SR.L Servizi informatici 595.915,00 10 0,02

"""" Servizi sociali © gestione ) R
ASP AMBITO & casa di ripaso & mense 15.265.596,00 59 9.80

scolastiche

ACQUAMBIENTE MARCHE S.R.L.
It Comune di Cingoli partecipa alla Societd con una quota pari al 25% del capitale sociale.
I Comune ha aderito alla Societa con atto consiliare n. 28 del 26/03/2002 e fino al 1/12/2030
La sede della Societa & in Castelfidardo Via Recanatese n. 27/i.
I Comune di Cingoli gestisce il servizio idrico, cosi come definito dalla legge 36/19394, in forma
assoctata e coordinata a mezzo di una struttura societaria a capitale interamente pubblico che
soddisti le condizioni previste dalfart. 113, comma 5, lett, ¢} del D.Lgs. 267/2000 individuata nella
societd consorile a responsabilita imitata denominata "Acquambiente s.p.a.", gid operante quale i
servizi svolti per il Comune di Cingoli dalla Societd “Acquambiente Marche” s.r.l. sono quelli
inerenti il servizio idrico integrato di cui alla gia richiamata «Legge Galli».

CENTRO MARCHE ACQUE SRL
Il Comune partecipa alla societd con una quota pari al 0,08781 % del capitale sociate
La sede della Societa & ad Osimo Via Guazzatore n.163,
La societa & affidataria di un setvizio pubblico essenziale quale quello del servizio idrico integrato
per conto dellATO n. 3

Si da atto dell'ssistenza di un contenzioso in merito al contestate aumento del capitale sociale
operato dalla societa Astea;
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COLLI ESiNI SAN VICINO SRL
I Comune di Cingolt partecipa alla Societa con una quota pari al 0,70% del capitale sociale.
It Comune ha aderito alla Societa con atte consiliare n. 97 del 10/09/1991 fino al 31/12/2030,
La sede della Societa & Apire (Mc), Via Baldini 1. 1
l.a Societa Colll Esini 5. Vicino S.r.l. & Gruppo di Azione Locale (GAL), quale soggetio gestore
dei fondi comunitari Leader. Nel corgo degli ultimi anni, dopo ia conclusione positiva della prima
esperienza Leader ed in prossimitd della conclusione della seconda fase, guelia di Leader I}, ja
Colli Esini ha iniziato a ricoprire il ruolo pil ampio di Agenzia di Sviluppo.

COSMARI srl
Il Comune di Cingoli partecipa alla Societa con una quota del 3,13 % del capitale sociale.
Il Comune ha aderito alla Societa con atto consiliare n.7 del 1%/04/2002 fino at 31/12/2050
La sede della Societa & Tolentino localita Piane di Chienti (Mc).
l.a societa ha come scopo primario la gestione del ciclo integrato dei rifiuti urbani, ivi compresa
figiena urbana, nell' ambito territoriale ottimale {ATA. n. 3} della Provincia di Macerata

‘ ‘ TASK SHL

H Comune di Cingoli paft@cipa alla Societa con una quota pari al 0,02% del capitale sociale.

il Comune ha aderito alla Societa con atto consiliare n. 76 del 28/11/2007 e fino al 31/12/2050,

l.a sede della Societa @ Macerata via Velluti,

Alla Societd TASK srl, fin dalla sua costituzione & stata affidata la Gestione della rete telematica
denominata SINP (Sistema Informativo Provinciale)

ASP AMBITO 2

Il Comune di Cingoli partecipa alla societa con una quota pari al 9,80 % del! capitale sociale
Il Comune ha aderito afla societa con atio consiliare n. 60 del 6/11/2009.
La sede dell'azienda servizi alla persona & a Jesi in via Gramset, 95
All'azienda sono stati conferiti i servizi di gestione:
+ delle mense scolastiche,
+ della casa di riposo
* dei servizi sociali riferiti alla disabilith (assistenza educativa scolastica e assistenza
educativa domiciliare, assistenza per centri estivi)
del disagio e assistenza anziani {(SAD)

servizio di aiuto alla persona;

progatto di vita indipendente;

centro diurno, servizic semi residenziale centre socic educative rabilitativo (CSER);
servizio tirocini di inclusione sociale;

servizio di educativa domiciliare;

Sevizio sollievo salute mentale,

Alloggio per adulti in difficolta “Castiglioni”, all'interno del disagio adulio,

Servizio assegno di maternita e al nucleo familiare.

*
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2) INDIRIZZI GENERALI DI NATURA STRATEGICA RELATIVI ALLE RISORSE E AGLI

IMPIEGHL
a) Politica fiscale

L'Ente ha adequato i propri regolamenti tributari a quanto previsto dalta normativa nazionale in
merito a IMU, TASI e TARI, pur evidenziando tuttavia che le frequenti modifiche legistative mal si
conciliano con una corretta pianificazione finanziaria a medio-lungo termine.
Non sono previsie variazioni delle aliquote tributarie. Per quanto concerne laddizionale comunale
all'lRPEF, 'Ente ha adottato un sistema ad aliquota unica.
La situazione & rappresentata nelle tabelle sotto riportate,
{l gettito dei tributi citati & previsto stabile

In merito alle entrate tributarie in esame, 'Ente registra una buona capacita di realizzazione dei
retativi introiti, connessa al potenziamento dell'attivita di accertamento.
U'knte continuerd a svoigere direttamente le attivita connesse alla gestione dei tributi. Cid
consentird di mantenare adeguati livelli di efficienza del servizio, tenendo contenuti | costi.

*Somme varsate allo Stato e non al Gomune

ALIQUOTE E INTROITI TASI

ALIQUOTE E INTROITI IMU
Aliuota 2020 | Infroito 2020 | Aliguota 2021 Introito 2022
ABITAZIONE  PRINCIPALE ' , ,
(cat. A :A/8A) 4.8 per mille 8122 4.8 per mille 8.122
TERRENI AGRICOLI(dato | T
previsiona incasso)
AREE FABBRICABIL 9,4 per mille 249284 | 9.4 per mille 248,284
T g
9.4 il 2.372.668 4 i 372,
(compresa quota fab, Cat, D) per mille 3 9.4 per mille 2.372.668
TOTALE INTROTH | | 2.644.074 2.644.074 |
A detrarre FONDO SOLIDARIETA® -372.046 ".372.046
A detrarre IMPORTO FABBRICATI D
(quota Stato}® ‘ -458.028 -458.028
TOQTALE REALE INTHDITO 1.800.000 1.800.000

Aliquota 2020 | introito 2020 | Aliquota 2021 Introito 2022
STRUMENTALT AGRICOLI 1,0 per mille 32.650 | 1,0 per mille 32.650
AREE FABBRICARBIL! 1,2 per mille 28.400 | 1.2 per mille 28.400
ALTRi FABBRICATI 1,2 per mille 7268.950 | 1,2 per mille 268.950
TOTALE INTROIT! 330.000

330.000
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TARIFFE E INTROiTI TARI

UTENZE DOMESTICHE

Tariffa 2020

Intraito 2020

Tariffa 2021

Introito 2022

(tariffe
determinate
con atto)

da definire

da definire

da definire

UTENZE NON DOMESTICHE

{tariffe
determinate
con atto)

da definire

da definire

da detinire

TOTALE INTROITI(da piano
finanziario esclusa quota 5%

, 1.181.000,00 |  1.181.000,00 1.181.000,00
tuteiza ambientale competenza
Pravincia)
ALIQUOTE E INTROITI ADDIZIONALE IRPEF
B Aliquota 2020 | Iniroito 2020 | Aliquota 2021 Introito 2021
Tipologia - aliquota 0,8 lBgo000,00 | 08 .| 890.000,00

b) Politica relativa alla spesa corrente

La spesa corrente del’Ente ha conosciuto in guesti anni 'evoluzione rappresentata nella
sottostante tabella. Gli aggregati pill rilevanti riguardano la spesa di personale, le forniture di
servizi, gl acquisti di beni, gli interessi sul debito.
Tra le voci pill significative vanno ricordate le spese per le utenze varie (gas, energia elettrica,
telefonia) e le spese per le maputenzioni ordinarie.
L'Amministrazione ha avviato da almeno un lustro un severa politica di spending review al fine di
pervenire a una razionalizzazione & un contenimenta della spesa evitando inoltre al ricorso ad
ulteriore indebitamento per a realizzazione di opere pubbliche;

ANDAMENTO DELLA SPESA CORRENTE

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
"SPESA N
CORRENTE 7.462.518,08 %.814.080.91 8.552.5073,44 B.342,685,37 B.BA%.98%,02 B.2599.971,06 7.309.033,723 1.309.031.23
{impegni/
stanziamantt)

c) Politica in materia di risorse umane

Attualmente I'Ente occupa n. 46 dipendenti a tempo indeterminato (erano oltre 100 negli anni 70).
In conseguenza degh eventi sismici del mese di ottobre 2016 si & reso necessario procedere
all'assunziona, nel corso dellfanne 2017 , di n. 3 istruttor direttivi tecnict, un istruttore direttivo
amministrativo e n. 1 vigile con contratto a tempo determinato, ai sensi del'art. 50 bis della L.
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229/2016 di conversione del D.L. 189/2016, a supporto delie maggiori incombenze che glt uffici
comunali hanno dovuto e debbone ancora affrontare.

Tale spesa, extra dotazione organica, & ammessa in deroga ai vincoli di contenimento della spesa
del personale della P.A. ed & finanziata dal risorse statali.

Con la siluazione finanziaria dellEnte descritta nei paragrafi precedenti gli Amministratori si
sono impegnati ad abbattere, in modo volontario, le spese e le indennita previste dalla lagge in
loro favore.

Parimenti rilevante & la rinuncia da parte del Sindaco ai rimborsi sui viaggt, ¢ sulla spese di
rappresentanza di cui si & gia informato il Consiglio Comunale.

Nondimeno, si & reso necessario operare una rigerosa politica di contenimento delle spese per
il funzionamento della macchina amministrativa delf'kEnie, razionalizzandone la strultura
(eliminandovi tutte le sovrapposizioni esistenti), valorizzande, nel contempo, la professionalita
del personale che gia vi lavora.

In quest'ottica, ad es., sono stati gia adotiati nel corso del 2014 provvedimenti per
laccorpamento di alcune posizioni organizzative e per {'abrogazione della figura del Vice
Segretario nell'ipotest in cui 'Ente si avvalga, in regime di continuita, di un Segretario Generale.
Con delibera di G.C. n. 64 del 3/6/2016 si & provvedute ad approvare la nuova dotazione
organica dell'knte articolata su 6 aree funzionali che poi & stata ulteriormente rideterminata con
delibera di G.C. n. 112 del 28/7/2017.

Dato atto che, in attesa dellemanazione del Decreto del Ministro della pubblica
amministrazione, ¢i concerto con it Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro
dellinterno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta’ ed autonomie locali, previsto
dall'art. 33 comma 2 del D.L. 342013 il quale dovra definire il valore soglia di spesa di
personale per i Comuni ai fini della loro capacitd assunzionale, si ritiene di rinviare alla nota di
aggiornamento det DUP la predisposizione del nuovo ptano dei fabbisogni di personale per il
triennio 2020/2022 richiamando al momento quello approvato con delibera di G.C. n, 182
del 19/11/2018 successivamente modificato ed integrato prima con delibera di G.C. n.
202 del 17/12/2018 poi con delibera di G.C. n. 50 del 1/3/2019 da cui si & provveduto
alt'assunzione dal 1 Maggio 2019 di un collaboratore amministrativo e dal 15 Luglio
2019 di un operaio specializzato muratore, entrambi mediante mobilita volontaria ex ar.
30 del DPR 165/2001, di un operario conduttore macchine operatrici complesse dal 15
Luglio 2019 mediante attingimento da una graduatoria concorsuate del Comune di Treia
mentre e in fase di perfezionamento 'assunzione, mediante mobilitd volontaria ex art.
30 del DPR 165/2001 di un istruttore amministrativo,

Nel corso del 2019 saranno collocati in pensione altri quatiro dipendenti, un istruttore
direttivo tecnico, un istruttore amministrativo, un collaboratore amministrativo e un
operaio conduttore macchine operatrici complesse.

Prionitario ¢ comungue Fobiettive dell'Amministrazione di conseguire risparmi di spesa
sullorganizzazione burocratica, tramite interventt di riqualificazione del personale
dipendente in servizio, con provvedimenti di mobilita interna.

Con H programma di sindacatwa I'Amministrazione si & prefissa comunque di
valorizzare le risorse umane, aumentare la motivazione dei dipendenti e dei funzionari,
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di migliorare i rapporti tra "dirigenti” e gli utenti, di accrescere il senso di appartenenza e

di soddisfazione dei lavoratori per I'Amministrazione.

Saranno attivate politiche premianti tese ad incentivare la flassibilita e ta disponibilita dei
dipendenti a mettersi in gioco ed a “mutare” il proptio profilo, al “mutare” del tessuto
sociale del territorio e delle risposte da rendere ai cittadini.
L'organizzazione amministrativa sard improntata ai principi di buon andamento,
imparzialith della progetiualitd, dell'efficacia, dell'economicita ed efficienza, del
contenimento della spesa per il personale e della riduzione det costi dei servizi,
defl'autonomia e responsabilita, della professionalita, della cultura della responsabilita,
della flessibilita, della valorizzazione del merito, della trasparenza, delta semplificazione,
dell' integrith e dei controlli, dell’ anticorruzione, delle pari opportunitd, del benessere

arganizzalivo e della natura privata del rapporto di lavoro.

Per potenziare e migliorare i'offerta dei servizi sociali il Comune di Cingoli ha provveduto
gia nel corso del 2015 ad esternalizzare alcuni importanti servizi, quale quello della Casa
di Riposo e delle mese scolastiche.

I} hilancio dellEnte e la vigente normativa non consentono il reperimento di risorse

aggiuntive da destinare al finanziamento di nuove spese di personale considerando i costi
intervenuti per il rinnovo contrattuale 2016/2018 ; ‘
Pertanto, & prevedibile che lincidenza delia spesa di personale sul totale delle spese si
manterra al di sotto dei limiti di legge e fara registrare anche negli anni futuri indici sempre
migliorativi.
L'Ente confermera nel bilancio del prossime triennio le risorse per 'aggiornamento e la

formazione professionale.

ANDAMENTO DELLA COMPOSIZIONE DEL PERSONALE

2020 2019 2018 2017 2016 2015
CAT A 0 0 0 0 0 0
CAT. B 25 25 23 25 25 25
NoTN Aomam— e T Sy i 5 3
CAT.D 8 8 B 8 8 10
DIRIGENT! 0 0 0 0 0 0
TOTALE 47 48 45 47 48 48
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POLITICHE ASSUNZIONALI NEL TRIENNIO

5550 R

CAT A 5 - .

CAT.B 5 e e T

CAT. C 5 : -

CAT.D 1 e -

DIRIGENT! 5 5 °
TOTALE 3 5~ —

Gli  obiettivi  dell'Amministrazione, contenuti nel programma di mandato e nelle linee
programmatiche trovane dettagliata articolazione nella Sezione operativa di questo DUP.

Fit specificatamente, I'Amministrazione intende procedere a una riqualificazione della spesa, a un
contenimento delle spese generali @ amministrative.

e) Gestione del patrimonio
L'Amministrazione intende proseguire fa politica di consolidamento e manutenzione del proprio
patrimonio immobiliare, procedendo a una ricognizione del patrimonio complesso per individuare
delle potenzialith di alienaziona.
Il D.Lgs. 118/2011 obbliga gli enti ad una contabilita economico patrimoniate che si affianca a
quella finanziaria, introducendo il concelto di "comtabilita integrata’ in grado di rilevare,
contestualmente alla registrazione di ogni operazione, tutfi gli aspettt che questa presenta sotto i
diversi profili:
—finanziarn, nell'ambito di una contabilith autorizzatoria;
— gconomici & patrimoniali ne! rispetto dei principi generali tipici della contabilita generale utilizzata
da tutti gli operatori economici
Lintegrazione dei sisterni contabili finanziario ed economico patrimoniale si fonda sull'adozione del
piano dai conti integrato di cui all'articolo 4 del decreto legislative 23 giugno 2011 n. 118, costituito
dall'elenco delle articolazioni delle unith elementari del bilancio finanziario gestionate e dei conti
economico patrimoniali.
H primo anne di applicazione del principio della contabilita economico-patrimoniale gli enti hanno
proceduto ad una serie di aftivita:
a) 1a riclassificazione delle voci dello Stato Patrimoniale al 31 dicembre dell'anno precedente;
b) l'applicazione dei eritert di valutazione deli'atlive e dal passive previsti dal principio applicato
della contabilitd economico-patrimoniale, alVinventario e allo stato patrimoniale riclassificato;
¢} definizione delie scritture di apertura dei conti riclassificati, secondo 1a nuova articolazione dello
stato patrimoniale.
Si tratta di attivita di ricognizione straordinaria, e di conseguente rideterminazione del valore del
patrimonio che, in ogni caso, deve concluderst entro il secondo esercizio dalf'entrata in vigore della
contabilitd economico-patrimoniale.
Con riferimento alla prima attivita e, ciod, la riclassificazione delle voci dello stato patrimoniale
chiusa il 31 dicembre nel rispetto del D.P.R. 124/1996, secondo V'articolazione prevista dallo stato
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patrimoniale allegato al nuovo decretlo legistativo 118/2011, & stato necessario riclassificare le
singole voci dell'inventario secondo il piano dei conti patrimoniale.

REDDITIVITA DEL PATRIMONIOQ

ENTRATE | 2019 | 2018 2017 2016 2015 2014
ﬁf:_:_:;::l E CANON 54.085,80 90.824,00 105.824,00 | 130.891,62 | 107.596,62 | 109.933,84
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ALLEGATO B

I presente allegato riguarda, per ciascuna lipalogia di ente locale, 1a struttura & le modatits di compilazione
dalla tabella conlenente @ parametr ghiettivi di riscontre della siuazicne di deficitariaty strulturale, da
allegare, secondo quanto siabite dal Tuel, at bilancio di provisione(art. 172, 2.1, lett. d), at rendiconto delia
gestione (art. 227, ¢. 5, lett. b) ed al certificato al rendiconto (art, 228, ¢. 5)

B1. TABELLA DEt PARAMETRE OBIETTIVI PER | COMUNIAI FINI DELLACCERTAMENTO DELLA
CONDIZIONE DF ENTE STRUTTURALMENTE DEFICITARIO

COMUNE Bl CINGOLE Prov.

Barrars la conditione |
che fcara
P indicatore 1.1 (incidenza spase rigide - dpisno disavenzo, personale e F18 [EX]Ne
dablto - s0 antrate sotranti) maggiore del 48%
p3 indicatore 2.8 (Incidenza degll incassi dalie entrale proprie suile previgioni [15 |1X]Ne
definitivedi parte cartonta) minore det 22%
P3 Indicatore 3.2 (Anticipazion: chivse solo comlatilmente)maggioredi 0 {18 [[X]Nao
Pa Indicatore 10.3 (Sostenibiita debiti finanziar)maggiore del 6% [ ] S [[X]Nao
. Indicatore 12. 4mwiggls.lambmtd disavanzo effeflivamente a  carico
Ps dell'esercizio) reaggiore dell'1,20% t ]""i EX1No
P& Indicators 13.1 {Dabitl feonosciuli e finanziat) maggiore dell"1% F18 |[IX]Na
py | lndicatore 13.2 (Dabitiin vorse di ricanpscimento} + Indicatare 13.3 (Debi s Xi N '
riconaseiuti & in corso di frnanz:amemo)] 'ura deilo 0,.60% { { &
indicatore concernents I@h‘elttva capac nsmﬁmna (riferilo al totale ,
PE | delle o det 47% 18 | [X]No
Gli antl focall che presentans almeno la meta dei parametri deficltari (la condizions “S1" identifica i
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3} INVESTIMENT! E REALIZZAZIONE DI OPERE PUBBLICHE

a) Fabbisogno in termini di spesa di investimento
Le politiche e gli obiettivi dell Amministrazione in materia di opere pubbliche sono esplicitate nel
programma triennale e nelfelenco annuale, riassunto nella softostante tabella, che evidenzia
anche le principali opere da realizzare nel triennio 2020/2022.

PROGRAMMA TRIENNALE 00.PP. X)21.2022
ELENCO DEGLIMTERVENY DEL PROGRAMNA
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b) Politica di indebitamernto

Comae sopra rappresentato, 'Ente si trova in una contingente situazione di elevato indebitamento,
a seguito delle politiche intraprese dalle passate consiliature.

Cio & di ostacolo alla capacita economica di finanziare nuove opere con it ricorsa a nuovi rmultui,
salvo che per opere di rilevante valore sociale @ per assicurare la stabilith e la sicurezza degli
immabili municipali.

Per quanto concerne il vincolo degli interessi da indebitamento e la sua evoluzione nel corso del
tempa, FEnte rientra nei parametri di legge come dimostra [a tabella sotto indicata.

Si Precisa inoltre che nel 2018, come gia nel 2017 & 2018, il Comune di Cingoli usufruisce della
disposizione di sospensione del pagamento delle rate di mutuo Cassa DD.PP. scadenti in tale
esercizio, a sequito degli eventi sismici che hanno interessato anche guesto Comune che & stalo
inserito nellallegato 2 ¢ cui alla Legge 229/16 di conversione del D.L. 189/2016
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EVOLUZIONE DELL'INDEBITAMENTO

27 2018 2019 2020 20 2022
Indebitaments al 1/ 10.982.957.90 | 10.0BA 867,50 | 10.893.047.65 | 10.784 AR.00 10.261.422,94 9.723.677.97
Pravistone nuovi mutui 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00
Estinzicne mutui 0.00 95 GR0.25 108.464,60 523.360.11 537.044.87 551,746.05
Indebitamenta al 3112 t0.968 267 80 | 10.8053.347.65 | 10.784.883,05 | 10.261 522 94 9.723.677.97 B71.95, 82

VINCOLO DEGLI INTERESS!
2015 2016 2017 2018 2019

561 86112 27211976 1.732,00 1.732,00 t.715,89

Tolala inferessi su indabitamanto
{A) R — RS
Entrala  correrli oyl sesonds

aserdizio precedenta (B)
Tasso di incidenza % o

B.963.747 51 B.511.311.38 B.232.524,52 8.232.824,52 35.891.495,68

5,157 0,021 0,087

¢) Riflessi sulia spesa corrente derivanti dalia realizzazione di opere
La realizzazicne delie nuove operg previste nel piano triennale determinera il sorgere di alcune
spese correnti che sono gia slate sopra evidenziate e la cui quantificazione e previsione &
contenuta nel bilancto di previsione.
in particolare, l'analisi e la determinazione delle nuove spese di gestione & manutenzione & stata
effettuata tenendo conto della relativa spesa di opere analoghe,
in considerazione di quanto sopra, le nuove opere da realizzare e le spese connesse sono
compatibili con la capacita di bilancioc & con il mantenimento degh equilibri,
d) Programmi e pragetti di investimento in corso di ésecuzions e non ancora conchusi
MNellanno 2019 tutti | programmi di investimento gia avviati dall' Amministrazione risultano essere
nella fase conclusiva di realizzazione B
e) Compatibilita del programma degli investimenti con gli obiettivi del pareggio di bilancio
i.a compatibiita del piano delle opere pubbliche & stata verificata in riferimento afla normativa
vigente, alla luce del recente decreto legge n. 78 del 19 giugno 2015,
L'Ente ha sempre rispettato negli anni gl obiettivi del patto di stabilith, anche se a voite ha dovuto
ricorrere a un rallentamento delle procedurs di spesa.
Si da atto che in data 27/3/2018 il Servizio Finanziaric ha provveduto a trasmettere al M.EF.
mediante |' applicazione neil'apposito portale dedicato ministeriale, la certificazione del rispetto del
pareggio di bilancio per fanno 2018
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SEZIONE STRATEGICA ~ PARTE TERZA
OBIETTIVI STRATEGICI DELL'ENTE

Sulla base de! programma di mandato presentato con le liste elettorali e defle linee
programmatiche presentate al Consiglio comunale, 'Ente potra individuare ed esplicitare gli
obiettivi strategici dell Amministrazione.

Successivamente, knte dovra provvedere ad articolare ed esplicitare gli obiettivi strategici
mediante la programmazione degli obiettivi operativi illustrati nella Sezione Operativa {(SeQ) del
DUR.

Di seguito vengono proposte alcune formulazioni di Obiettivi stratégici, che hanno una funzione
meramente esemplificativa poiché ['ltalia ha bisogno di rilevanti investimenti per listruzione
professionale e la ricerca scientifica applicata per 'efficientamento del sistema di giustizia & per la
tutela deli'ambiente. Infine & necessario combatiere la stagnazione economica in atto da due lustri
per favorire maggiort occasione di lavoro per i pid giovani,

OBIETTIVO
STRATEGICO DENOMINAZIONE DESCRIZIONE
Ob. 1 Rigore e risanamento Con il programma  di  consiliatura
finanziario FAmministrazione si @ prefissa  un
programma di rigore  finanziatio che
partendo dalla bonifica del bilancio attuata
con il ri-accertamento straordinario  dei
residui ed il passaggio alla contabilita
armonizzala arrivi ad una gestions oculata
ed efficiente delle risorse su cui il Comune
possa contare. Invero, le  entrate
provengonoe ormai in gran parte dalla
fiscalith municipate per cui & necessario
bilanciare il costo dei servizi erogati che
devono tendere alla massima efficienza e g
dirminuire la pressione fiscale
Ob. 2 Aumentare l'efficienza della L'obiettivo & quello di valorizzare le risorse
macchina comunala e umane disponibili, di migliorare i rapporti tra
favorire la valorizzazione ‘il personale pubblico” e gl utenti, di
delle risorse interne, accrescere i senso di appartenenza e di
nelf'oitica del contenimento soddisfazione dei lavoratori comunali al fine
delia spesa di migliorare le prestazioni e ridurre i costi.
Ob.3 La tutela del’Ambiente e la Sintende  proteggere la  vocazione
lotta ai cambiamenti cimatici naturalistica e paesaggistica del nostro
territorio che ben pud definirsi Polo
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Ob. 4

Promuovere lo sviluppo
economico del territorio
mediante il potenziamento
dellattrattivita turistico-
culturale per favorire
linsediamento di nuove
industrie manufatturiere

Turistico Rurale di  Eccellenza
proteggendo ambiente e 'ecosistema.

Deve essere proseguita fopera di
valorizzazione dei prodotti dellagricoltura,
di quelii tipi nonché dei beni trasformati.

In considerazions della vocariorne del
tetritorioc € del patimonio ambientale e
culturale  presente, TAmministrazione
intende operare politiche in grado di far si
che Cingoli possa partecipare & competare
sul mercato dei pacchetti turistici nazionali
e internazionali. Compito del Comune sara
quelle di far conoscere, pubblicizzare e
portare i blasoni della nostra cilth anche
mediante gemellaggi con  altre  citta
eliropee & non solo,

Il turismo rappresenta secondo ja banca
mondiale uno dei pid importanti volani di
sviluppo delle economie occidentali.
L'Amministrazione punta a conseguire la
Bandiera arancione ed altri riconoscimenti
delle qualith cultural, paesaggistiche e
storiche del comune di Cingoli.

La ristrutturazione del Corso Garibaldi e
delle vie del centro storico ed eliminazione
dei cavi pendenti sono opere indispensabili,
per rendere pit accogliente e gradevole il
nostro gia "Borgo tra i pilt Belli d'ltalia”.
Continugranne ad essere particolarmente
sostenute, nell'ambito delle compalibilith
finanziarie sopra delineatle, le politiche di
incremento dei livelli scolastici e culturali e
le agevolazioni per i circoli, le scuole di
musica e danza, teatro, dizione, lingua
inglese e informatica, centri di
aggregazione giovanile.

impegno significativo sard indirizzato alla
difesa e al potenziamento degl Istituli
scolastici e plessi esistenti, cercando nel
cantempo Fallargamento dell'offera
formativa verso l'universita.
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Ob s

interventi di promozione
dell'economia locale

Pur nei limiti delle stringenti condizioni
finanziarie dell'Ente si cerchera di stimolare
piccoli impieghi in agricoltura e nell'edilizia.
l.e nostre campagne devono poter restare
guelle aree di coltivazione che sono il frutto
di una cultura agricola millenaria.

Come pure l'arte edifizia, non potrd non
essere tramandata almeno nelle forme pid
importanti della lavorazione della pietra
arenaria, deti laterizi e del legno

Ob, 6

Fromuovere le produzioni
tipiche locali

L'ambiente e la tradizione cingolana vanno
sicuramente valorizzati anche nei prodotti
tipici e di campagna:

In gueasto senso i recenti Convegni che si
sono tenuti nel nostro Gomune hanno
messo in rilievo 'esigenza di favorire non
solo una filiera corta tra produttori e
consumatori ma, anche, il bisogno di
concentrare produzioni e valore det prodotti
verso le guantita che possano risultare
idonee alla commercializzazione seppur di
qualita. '

Inoltre, si cerchera di coinvolgere i ristoranti
del terriorio non solo comunale, per
attestare le provenienze e la genuinita dei
prodofti  serviti, e realizzare una
denominazione di  origine nell'ambito
comunale sulf'olio d'oliva: di qualita eccelsa
& non adeguatamente valorizzato, fin'ora,
né esportato.

Ob. 7

Tuteta, manutenzione ed
implementazicne del
patrimonic immobiliare

Saranno realizzate oltre alle varie opere
previste gia previste nel Piano delie Opere
Pubbliche, tutte quelle che possono essere
realizzate attraverso ii reparimento di fondi
extrabilancio, con pariicolare attenziong a
quelle in grado di salvaguardare |l
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“comunale, quali piste ciclabili, strutture’

sociali, nuovi impianti sportivi. Particolare
riguardo sard posto alla manutenzione e
potenziamento del ricco patrimonio gia
esistente,

Ob. 8

Favarire una mohbilita
cittadina efficienta,
ecologica, sostenibile

Vinvestimento nelle infrastrutture ed il
miglioramento del sistema viario hanno gia
cosfituite  delle  priorith  per questa
Amministrazione comunale, che ha gia
compiuto molte opere di manutenzione
straordinaria ed ordinaria di strade, ponti,
plazze ecc...nel corso del precedente
mandato.

| lavort in house che sono stati sperimentati
a Cingoli per la prima volta dal 2009, con
Yarwintn  delle  aftrerzature per le
depolverizzazion! e le asfaltature stradali
costituiranno la regola.

L'Amministrazione conta di asfaltare nuovi
tratti stradali nelle frazioni e nelle principaki
arterie comunali.

E' prevista la realizzazione di alire piste
ciclabili.

Ob. 2

Superamento digital divide

L'Amministrazione si impegna ad introdurre le
nuove tachologie del 5G
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