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Premessa

Uno degli obiettivi dichiarati del processo di armonizzazione contabile & il rafforzamento
della programmazione. ‘

I decreto correttive integrative del D.lgs. 118/2011 ha disciplinato con I'allegate 4/1 il
“Principio contabile delfa programmazione”: la programmazione viene definita come il
processa di analisi e valutazione che consente di arganizzare in una dimensione teraporale
predefinita le attivith e le risorse necessarie per la realizzazione di fini soclali e la
promozione dello sviluppo economico e civile delle comunita di riferimento; la
programmazione & altresi un processo iterative, per aggiustamenti progressivi, che deve
portare, una volta compiuto, a prefigurare una situazione di coerenza valariale, gualitativa,
guantitativa e finanziaria per pguidare e responsabilizzare | comportamenti
dell’ amministrazione,

La programmazione si attua nel rispetto dei principi contabili generali contenuti
nell'allegato 1 del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118.

A tal punto gli strumenti della programmazione degli enti tocali e le relative tempistiche di
approvazione 50no:

W

Documento unico di programmazione {DUP);
Bilancio di previsione finantiario;

¥ ¥

Piano esecutivo di gestione e delle performance;

-

Piano degli indicatori;

X

Assestamento di bifancio e salvaguardia degli equilibri;

v

Variazioni al bilancio;

v

Rendiconto di gestione;

Strumento Tempistiche

Ha sostituito  la Relazione Previsionale e
Programmatica e viene presentato dalla Giunta
al Consiglio entro il 31 luglio di ciascun anno;
Bocumento unico di programmazionea )
entro il 15 novembre di ognt anno la Giunta
provede ad agglornare il Dup presentato al

Consiglio;

Lo schema di Bilancio di previsione finanziario
Bilancio di previsione finanziario viene presentato al Consiglio entro il 15

novembre di ogni anng, salve proroghe:

E approvato dalla Giunta Comunale entro 20
giornt dallapprovazione del Dup,;

Piano esecutivo di gestione e delle performance

Piana degli indicatori £ presentato al Consiglio unitamente al bilancio




ENTRO
31 LUGHO
ANNG X-1

ENTRQ 15

GLE STRUMENTI! DI PROGRAMMAZIONE

ENTRO 20
GIGRNS DALLA

NOVEMEBRE 4
ANNG ¥-1

APPROVAZIONE
BHLAMCIO

di previsione e al rendiconto;

Assestamento di bilancio e salvaguardia degli

aquilibri

Lo schema di delibera di  assestamentao,
comprendente lo  statoe di  attuazione  del
programmi e il controllo delia salvaguardia degli
equilibn di bitancio, & presentato al Consiglio

entro i1 31 lugho di ogni anno;

Variadont al bilancio

Rendiconto di gestione

Conclude il sisterna di bilando del/Ente e viena
approvato entro il 30 aprile dell’anng successivo
a guello di riferimente da parte del Consiglio
Cormunale;

Relativamente allo schema, it principio contabile applicato della programmazione non ne

definisce uno schema vincolante ma i limita ad indicarne i soli contenuti.

IE DUP, oggetto di guesta trattazione, & articolato in due sezioni:

» lasezione strategica (5e5)

= lasezione aperativa (5e0).




La Sezione strategica {Ses)

ta Se5 sviluppa e concretizza le Hnee programmatiche di mandato, individua gli indirizzi
strategici  dellEnte, ossia le  principali  scelte che caratterizzano if programma
dell’ Amministrazione, da realizzare nel corso del mandato amministrativo, in coerenza con
il quadro normative di riferimento, nonché con le linee di indirizzo della programmazione
regionate, compatibimente con 1 vincoli di finanza pubblica. Tra i contenuti della sezione, si
sottofineano in particolare i seguenti ambiti:

1. analist deile condizioni esterne: considera il contesto economico internazipnale e
nazionaie, gli indirizzi contenuti nei documenti di programmazione comunitan,
nazionali e regionali, nonché le condizioni e prospettive socio-economiche del
territorio dell’Ente;

2. analisi delle condizioni interne: indirizzi generali di natura economico, finanziaria e
patrimoniale dell’ ente; ‘

3. quadro delle risorse umane disponibili e della struttura organizzativa;

4. modalita di gestione dei servizi pubblici focali e governance delle partecipate.
Infine, neila $e% sono indicati gli strumenti attraverso i quali I'Ente intende rendicontare il
proprio operate nel carso del mandato in maniera sistematica e trasparente, per informare
i cittadini del livello di realizzazione dei programmi, di raggiungimento degli obiettivi e delle
collegate aree di respansabilitd politica o amministrativa.

La sezione strategica ha un orizzonte temporale di riferimento pari a guello del mandato

amministrativo,

La Sezione operativa (5eQ)

ta Se} contiene la programmazione operativa dell’ente con un orizzonte temparsle

corrispandente al bilancio di previsione {triennio 2020/2022). Sono illustrati gli obiettivi

operativi dell’ente suddivisi per programmi, coerentemente agli indirizzi strategici
contenutt nella 5eS. E' riportata I'analisi economica e finanziaria degli organismi partecipati
e gli obiettivi operativi a cui devono attenersi. Viene fatta un’analisi generale sulla
situazione delle entrate e delle spese, definendo gli indirizzi in materia di tributi e tariffe e
in materia di indebitamento. Viene, infine, iltustrato il Piano triennale delle apere
pubbliche.
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SEZIONE STRATEGICA — PARTE PRIMA
ANALISI DELLE CONDIZIONI ESTERNE
1.1. Analisi strategica delle condizioni esterne

Questa sezione si propone di definire il quadro strategico di riferimento allinterno del
quale si inserisce Fazione di governo delks nostra Amministrazione,
Questa attivitd deve essere necessariamente svolta prendendo in considerazione:

a} il contesto mandiale. Europea e nazionale per i riflessi che asso ha, in particolare
dapprima con il Documento di Economia e Finanza (DEF) e poi con la Legge di
Stabilitd sul comparto degli enti locali;

h) lo scenario regionale al fine di analizzare 1 riflessi della programmazione regionale
sul nostro ente;

¢} lo scenario locale, inteso come analisi del contesto sacio-economico e di quello
finanziario dell’ente, in cui si inserisce {"azione amministrativa.

Partendo da queste premesse, la seguente parte del documento espone le principali scelte
che caratterizzano il programma dell’ Amministrazione Comunate da realizzare nel corso del
mandato amministrativo ¢ che hanno un impatto di medio ¢ lungo periodo, le politiche di
mandato che Fente vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprig finalitd istituzionall e
nel governo delle proprie funzioni fondamentali e gli indirizzi generali di programmazione,
sempre riferiti al periodo di mandato.

1.2. - IL CONTESTO MONDIALE, EUROPEQ E NAZIONALE

Scenario macroeconomico mondiale e europeo

Analisi geo — politica

II Dipartimento per la programmazione e il coordinamento della politica economica mette
a disposizione uno strumento di lettura delie trasformazioni ecenomiche che il paese sta
affrentando sulla base delle cifre di lungo periodo. Questo esercizio permette di cogliere
evoluziong nel tempo della situazione italiana presentando alcuni grafici sui principali
indicatori economici delf'economia italiana dal 2000 ad oggi, in alcuni casi dal 1990 o da
altre date, confrontati con andamento medio europeo.

Questi dati vengono associati alle previsioni e agli obiettivi quantitativi del Governo, in
particolare per guanto riguarda la crescita economica, 'indebitamento netto e il debito
pubblico, individuati nel Documento di economia e finanza (DEF),

| grafici sono stati elaborati utilizzando dati pubblici di organismi ufficiali nazionali e
internazionali {Istat-Eurostat, Banca d'ltalia, OCSE, FMI).



Tasso di crescita del Pil reale
variazione annuain %, burostat
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it dato & riferito al tasso di crescita del Prodotto interno lordo (PIL) dell'italia e a quello

medio dell’ Unione europea.



Livelio del PIL italiano
dati trimestrali concatenati, destagionalizzati e corretti per gli effetti del calendario
sul volume di PiL, Istat
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Ii grafico itlustra 'andamento del Prodotto interno lordo italiano reale, ciog espresso in
milioni di euro a prezzi costanti del 2010. | dati trimestrali sono stati destagionalizzati per
il ciclo economico e aggiustati per il numero di giorni lavorativi,



Produzione industriale in 1talia e nella zona euro
Indice gennaio 2000=100, dati OCSE

_Zonaeuroa
19 membri

e it G

30
75

U R R o T T T T T A T o e T e T W W e T T R

& e
SN
b 2 S

ess*@"’é" "’@ 3 é"@,&q@s@

Uindice dells produzione industrizle misura la varfazione nel tempo del volume fisico

della produzione effettuata dall’industria in senso stretto {ovvero con esclusione delle
costruzioni). Le serie sono state calcolate prendendo come base it primo mese del 2000,
posto uguale a 100, con dati mensili OCSE,

Deficit pubblico e previsioni
in% det P, Eurostat, Istat @ Commissione europea
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Il dato & riferito al consuntivo defl'indebitamento netto italiano (flusse annuo),
conosciuto pilt genericamente come “deficit pubblice”, calcolato in base agli accordi
europel. Il dato Furostat, relativo al¥ttalia e alla media dei paesi UE, & espresso in
percentuale del Prodotto interno tordo.,

Debita pubblico e previsioni
in % del PiL, Banca d'Htalia
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Il dato e riferito al consuntivo del debito pubblico italiano (stock accumulato nel corso del
tempao). H dato Banca d’italia, relativo all'ltalia e atla media della zona eurp, & espresso in
percentuale del Prodotto interno lordo. | dati sul debito pubblico italiano sono aggiornati
in base alla revisione del Pit. effettuata dall'istat a settembre 2014 in attuazione del
nuovo sistema europeo di conti nazionali 5EC 2010.



Spesa delle amministrazioni pubbliche in % del PIL
dati Banca d'Halia e istat
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La spesa delle Amministrazioni pubbliche & sia nel suo complesso che al netto del
pagamento di interessi passivi sul debito pubblico e della spesa in conto capitale (spesa
corrente primaria),



Prestazmm sociali, pensioni e redditi da lavoro dipendente nella PAin % del PIL
datiIstat, Eurostat e Banca d'Halia, tendenziate DEF 2013
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Il grafico mostra I'evoluzione in % del PIL della spesa per redditi da lavoro dipendente’
neHa Pubblica Amministrazione e la spesa per prestazioni sociali in denaro, di cui la spesa
per pensioni (incluse quelle indennitarie e assistenziali) costituisce la componente pil

consistente.



Tasso d'inflazione in ltalia e nella zona euro

dati mensili sulla variatione anruale dei prezzi al consumo

per tutti i beni e servizi, Furostat
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H graf:co presenta per ogni mese, Uindice armonizzate delta variazione dei prezzi al

consumo per Iintera collettivitd, rispetto allo stesso mese dell’'anno precedente. Le due

serie iflustrano 1l dato italiano e ta media della zona euro.



Andamento dei prezzl alla produzione
dati mensili sulia variazione annuale dei pre2zi industriall afla produzione
in %, Eurostat
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If grafico presenta V'andamento dei prezzi alla produzione dei prodoetti dell'industria in

senso stretto {escluse le costruzioni), riportando le variazioni per ogni mese rispetto allo
stesso mese dell’anno precedente. Vengono confrontati il dato italiano e ta media della
zona euro a 19 membri.



Tasso di accupazione
datiannualiin % della popolazionetra 20 e 64 annidietd, Eurostat
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{i grafico presenta il tasso di occupazione {pari al numero di accupati di etd compresa tra i
20eib4 anni'..diviso per la popolazione residente della medesima fascia di etd) in italia e
nella zona euro a 19 membri. | dati sono la media annuale calcolata da Eurostat. La fascia
d'etd considerata & inlinea con Findicatore corrispondente nella Strategio Europa 2020



Tasso di disoccupazione in italia e nella zona euro
dati mensili Eurostat, in % della popolazione attiva
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lI graﬂco presenta il rtasso di disoccupazione destagionalizzato, che & pari al numero di

disoccupati che hanno cercato attivamente lsvoro nel periodo precedente Vindagine
diviso per il numero di companenti della forza lavoro {a sua volta pari al numero di
occupati pit il numero di persone in cerca di favoro). Il dato utilizzato, relativo afl'ltalia e
alla 01 euro, é calcolato su base mensile da Eurostat.

Tassu di dlsoccupaﬂana glovanile e tasso complessivo
{dati mensili destagionalizzati, Istat)
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i grafico presenta il tasso di disoccupazione destagionalizzato in Halia per i giovani di eta
compresa tra 15 e 24 anni e per Pinsiene della popolazione di etd compresa tra 15 e 64



anni, che & pari al numero di disoccupati che hanno cercato attivamente lavoro nel
periodo precedente l'indagine diviso per il numero di componenti defta forza lavoro (a
sua volta pari al numero di occupati pid il numere di persone in cerca di lavoro). Essendo
it tasso di disoccupazione giovanile pari a circa tre volte quello complessiva, le due scale
utilizzate per confrontare | due tassi sono rappresentate graficamente su basi diverse, con
un rapporto di tre a uno, It dato utilizzato, relativo all’ltalia & calcolato su base mensile da
ISTAT.

Tasso di disoccupazione per sesso
{dati istat trimastrali per il tasso destagionalizzato 15 - 64 anni)
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H grafico presenta il tasso dl disoccupazlone destagmnailzzato per la fasma di eta
trai 15 ed i 64 anni, relativa a maschi e femmine, sull'insieme del territorio
nazionate.

Tassa di disnccupaziune per distribuzione geagraf‘ ca
{dati 1stat per il tasso di disoccupazione destagionalizzato 15 - 64 anni}

00 +—

H
150 3

g ",

i

i

10,0

5.0

mmmlwiaa g Noypd e Cpteo e Mezz.‘;ﬁgf&no

D,D AR AR RN A R S S A g S Ny e R E R O i e o PR TTYEITI YT e

THITHITITTIE

2013 5
2012 4
2013
014
2015
2016
2037
208




Il grafico presenta il tasso di disoccupazione destagionalizzato per la fascia di etd tra i 15
ed i 64 anni, relativo a Nord, Centro, Mezzogiorno e media nazionale italiara. Vengono
usati i dati trimestrali Istat.

Numero di occupati in ltalia

+

Oati trimestrali destagionalizzati Istat
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il grafico presenta il numero assoluto destagionalizzato di occupati di 15 anni e oitre in

{talis. || dato utilizzato, relativo all’italia, @ calcolato su base trimestrate dall’istat.



Esportazionl e importazion! di bent in italia
dati mensilt o prezzi correnti, in miliont di euro, 1stat
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Il graflcc riporta l'evoluziong delle importazioni € delle esportaziont ltallane i
merei da e verso tutto it mondo, valutate a prezzi correnti. | dati mensili sono
espressi in milioni di euro a prezzi correnti, destagionatizzati dall'stat.

Saldo della bitancia commerclale dell'italia
dati mensili a prezzi correnti, in milioni di euro, 1stat
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i grafico riporta mensilmente it saldo negli ultimi quindici anni della bilancia
commercisle (saldo tra esportazioni e importasioni di beni e servizi). | valori, sono
destagionalizzati e espressi in milioni di euro correnti.

nvestimentl in % del PIL
dati annuali, Fonde Monetario internazionale
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il grafico confronta con dati annuali Fevoluzione della quota del Pil destinata agh
investimenti pubblici e privatiin ltalia e nell’Unione europea.

Risparmio In % del PIL

dati annuali, Fondo Monetario Internazionale
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M grafico confronta con dati annuali evoluzione della quota del Pil destinata ai risparmi
tordi in halta e nell’Unione eurapea.

Risparmi e investimenti In italia |
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i grafico confronta "evoluzione della quota de! Pil italiano destinata
rispettivamente agli investimenti privati e pubblici e al risparmio lordo.

Evoluzione delle principali componenti del patrimonio lordo
delle famiglie italiane
dati annualiin miliardi di euro, Banca d'italia
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It grafico maostra per anno Uevoluzione principali categorie dello stock di ricchezza
detenuto dalle famiglie ftaliane (al lordo dello stock di debiti) ciog abitazioni, attivita
finanziarie e altre attivita reali, in miliardi di euro. | dati sono espressi a prezzi correnti e

provengono dalla Banca d’ltalia.

Investimenti pubhliciin ltalia e nella zona euro
Dati Banca d'ltalia in % del PIL

e Gnece in conto capitale
talia
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{| grafico confronta i dati relativi all’italia con quelli deli’area euro esclusa I'ltalia. La spesa
complessiva in conto capitale viene riportata assieme alla sua principale componente
quella degli investimenti in senso stretto {'alra principale componente sono i
trasferimenti in conto capitale}. Gli investimenti riguardano la creazione di capitale fisso
composto da beni materiali & immateriali destinati ad essere utilizzati nel processi
produttivi per un periodo superiore ad un anao. | trasferimenti in conto capitale sono
quella parte defla spesa in conto capitale che si riferisce ai trasferimenti di capitale a

imprese e a famiglie.



Evoluzione del reddito procapite
{media per abitante in euro, Eurcstat) i
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i1 grafico confronta i c:iatl relauvx al reddito pro capite in euro {misurato in termini di PiL
pro capite) in ltakia con quello medio dell’area euro e dell’Unione europea a 28 mambri. |
dati non sono c«.\sprasm a DFE'ZZI correnti ma in funzione dei volumu concatenati.
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mctdenza della poverta assoluta in italia per aree geografiche

(datn istat, % delle famighe residenti sottola sagtia delia pcwerta assa[uta}
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L'incidenza della poverta assoluta viene calcolata sulla base di una soglia corrispondente
alla spesa mensile minima necessaria per acquisire It paniere di beni e servizi che, nel
contesto italiano e per una determinata famiglia, & considerato essenziale a uno standard
di vita minimamente accettabile. Vengono classificate come assolutamente povere le
famigiie con una spesa mensile pari o inferiore al valore della soglia. Questa varia a
seconda del numero di componenti della famiglia, della loro etd, della localizzazione



geografica e della tipologia di cormune in cui vivono. Ad esempio nel 2014 una famigha di
due persone, composta da un adulto e da un bambino piccolo, & considerata
assolutamente povera con mena di 1.08% euro al mese se vive in una cittd metropolitana
del Nord o con mena di 762 euro se vive in un piccolo comune del Mezzogiorna. Per un
ddUItO s0lo tra i 18 & 1 59 anni tale soglia scende ris ettwam@nte a 817 e 543 eurs.

Incidenza della povertd relativa In Italia per aree gaagraﬁcha
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L'incidenza della poverta relativa viene calcolata sulla base di una soglia convenzionale
{linea di poverta)} che individua il valore di spesa per consumi al di sotto del quale una
famiglia viene definita povera in termini refativi, Tale valore si modifica solo in funzigne
del numero di componenti del nucleg famitiare (e, contrariamente alla poverts assoluta,
non & differenziata per zona geografica, dimensione del comune di residenza o ota dei
companenti del nucleo familiare). Nel 2014 la soglia era di 625 euro di spesa mensile per
una persona, di 1.042 euro per due persone e di 1.698 euro per quattro persone.



incidenza della poverta assoluta per numero di figh minori
e anziani in famighia (dati istat, in % delle famiglie)
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Uincidenza della povertd assoluta viene calcolata sulla base di una soglia corrispondente
alla spesa mensile minima necessaria per acquisire il paniere di beni e servizi che, nel
contestd italiano e per una determinata famiglia, & considerato essenziale a uno standard
di vita r'hinjrnamente accettabile. Vengono classificate come assolutamente povere le
farniglie. con una spesa mensile pari o inferiore al valore della soglia. Questa varia a
seconda del numero di componenti della famiglia, della loro etd, della localizzazione
geografica e della tipologia di cormune in cui vivono. Ad esempio nel 2014 una famiglia di
due persone, composta da un adulte e da un bambino piccolo, era considerata
assolutamente povera con meno di 1.085 euro di spesa al mese se vive in una cittd
metropotitana del Nord o con meno di 762 euro se vive in un piccolo comune del
Mezzogiorno. Per un adulto solo tra i 18 e i 59 anni tale soglia scendeva rispettivamente a
817 euro e 548 euro.



Prime iscrizione di velcoli nuovi di fabbrica
{dati annuali ACH
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Il grafico mostra il livello di nuove iscrizioni di veicoli in Htalia dal 2000 ad oggi
utilizzando i dati ACl relativi sia alle autovetture che a motocicli, autobus, camion
e altri veicoll.

Compravendite di unitd immobiliari in ltalia
{dati trimestrali sulle convenzioni notarili, Istat)
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il grafico illustra 'andamento, fortemente oscillante in funzione della stagionalita, del
numera di compravendite di unita immobiliari registrate con convenzioni notarili dal 1997
ad oggi.



Produzione nelle costruzioni

{indice istat menstle destagionalizzato con base 2015-100)
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I} grafico mostra Pevoluzione dell’attivitd della costruzione edilizia tramite V'indice Istat di
produziqne nelle costruzioni con dati mensili da gennaio del 1995 ad oggi. Vindice & a
base 100 nel 2015,

Prolezioni 1ISTAT sull'evoluzicne della popolazione in Italia
{ricostruzione della popazione residente al 1 gennaio fino al 2017, pol proiezioni 2018}
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It grafico mostra I'evoluzione della popolazione complessiva residente in Italia al 1
gennaio di ognl anno, dal 1960 al 2017 {italiani ¢ stranieri}, come ricostruita dall’istat. Dal
2018 vengono riportate nel grafico tre delle protezioni demografiche sviluppate dall’lstat
fino al 2065, con la mediana quale valore centeale, oltre alle proiezioni derivanti dagli
scenari pil elevati e pili bassi tra quelli sviluppati dall’istat.




Mumerc di nati @ di morti in Italia dal 98¢ al 2017
{dati {stat in mighaia di persone)
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il grafico mostra 'evoluzione del numero assoluto di nati vivi e di morti in ftalia dal 1980
al 2017. ‘

Tasso di fecondith in ttalia trs it 2002 ¢ il 2027 |
{rumero media di figl per donna in etd tra 115 ¢ 149 anni ; dati 1stat)

|
E1,51| ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘
{

14

L35 +

wollliwe Tageo o1 focondith madri italiane
H 1 1 H T T T ¥ B

12 M
LR L LR A O L

i grafico mostra Fandamento del numero medio di figli per donna in eta fertile,
canvenzionalmente definita tra i 15 e i 4% anni, in (talia. i} tasso di fecondita delle
madri italiane & leggermente pid hasso di quelle medio per I'ltalia, poiché le
donne straniere registrate all’anagrafe in Halia hanno un tasso di fecondita pia
alto, sebbene anch’esso in calo.



Yasso di fecondith in talia per distribuziond terdtoriali nef 1999-2017 ‘
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Il grafico mostra I'andamento del numero medio di figli per donna in eta fertile,
convenzionaimente definita tra i 15 e 1 49 anni, nel Nord, Centro e Mezzogiorno
d'ltalia.

Neglt ultimi quindici mesi 'ltalia ha attraversato una fase complessa, in cui forti
turbolenze internazionali si sono assommate ad un'accentuata discontinuita nella politica
nazionale e nelle scelte economiche pits importanti. ! nuovo Gaverno si & da poco
insediato in un contesto di bassa crescita e persistente disagio sociale. Nonostante le
importanti misure adottate negli uitimi tempi, le disuguaglianze all ‘interno detla nostra
societs restano acute e le sfide che dobbiamo affrontare sono difficili. Ciononostante, la
resilienza che f'ltaliz ha mastrate anche nei momenti pid delicati a livello economico,
finanziario ed istituzionale fornisce una solida base di partenza. Le tensioni sui mercati
finanziari interni sono rientrate e 'Unione Europea sembra aver recuperato una maggiore
unita d'intenti per rispondere alle sfide interne ed esterne.

In guesto contesto, V'ltalia pud e deve fornire un contributo determinante alla ripresa di
un sentiero di sviluppo inclusivo e sostenibile a livello europea. |l nuove Gaverno & stato
formato con rapiditd e si & trovato a dover aggiornare il DEF e impostare I'imminente
sessione di bilancia in tempi strettissimi.

La bassa crescita deil'economia italiana & if portato di problemi strutturali oramai di funga
data, cost come di fattori pili recenti. Tra questi, i venti protezionistici, che danneggianc
in primis paesi aperti al commercio estero come |'ltalia, le tensioni internazionali e it

rallentamento di importanti economie emergenti. Le fibrillazioni del guadro politico



interno hanno concorsae all'indebolimento di consumi @ investimenti, e quindi del tasso di
crescita dell ‘economia.

Hl peggioramento del quadro macroeconamico e alcune politiche di spesa particolarmente
onerose hanno, infatti, messo pressione sul bilancio pubblico, per compensare 1a guale la
scorsa Legge di bilancio ha incremeantato ulteriormente le clausole IVA, portandole a oitre
23 miliardi di euro nel 2020 e quasi 29 miliardi nell'anno successivo, Infine e di
conseguenza, il peggioramento delle prospettive economiche e | ricorrenti dubbi sull
‘adesione alta moneta unica da parte di alcuni esponenti politici hanng contribuito a
ridurre la fiducia degli investitori, portando a un significativo aumento del costo del
dehito pubhblico, la componente pil improduttiva detla spesa. Anche sotto questa punto
di vista & stato importante evitare la procedura per disavanzo eccessiva.

In gquesto contesto, it nuovo Governo si & posto 'obiettivo di rilanciare fa crescita
assicurando allo stesso tempo l'equilibrio dei conti pubblici e una partecipazione
propositiva al progetto europeo. Le finee di politica economica saranno vaolte a rafforzare
la2 congiuntura cosi come ad aumentare il potenziale di crescita dell'economia Rtaliana,
che da almeno due decenni soffre di una bassa dinamica della produttivita e di una
altrettanto insoddisfacente crescita demografica.

Un Green New Deal italiano ed europeo, arientato al contrasto ai cambiamenti climatici,
alla riconversione energetica, all'economia circotare, alla protezione dell'ambiente e alla
coesione sociale e territoriale, sara il perno della strategia di sviluppo del Governo. Esso si
inserira nell ‘approccic di promozione dei benessere equo e sostenibile, la cui
programmazione & stata introdotta in ftalia in anticipo suglt altri paesi europei e che il
Governo intende rafforzare in tutte le sue dimensioni.

Strumentali a tali abiettivi sono (i) Yaumento deghi investimenti pubblici € privati, con
particolare enfasi su quelli volti a favorire 'innovazione, |3 sostenibilitd ambientale e a
potenziare le infrastrutture materiali, immateriali e sociali, & partire dagli asili nido; (i} la
riduzione del carico fiscale sul lavoro; (iii) un piano organico di riforme volte ad
accrescere la produttivita del sistema economico e a migliorare i} funzionamento deila
pubblica amministrazione e della giustizia; v} il contrasto sll'evasione fiscale e
cantributiva e Ia digitalizzazione dei sistemi di pagamento, cosi da assicurare maggiore
equitd tra i contribuenti, ma anche un migliore funzionamento dei mercati dei prodaotti e
dei servizi e (v} politiche per ridurre |3 disoccupazione, a partire da quella giovanile ¢
femminile, e le diseguaglianze sociali, territoriall ¢ di genere, anche attraverso un
miglioramentao della qualitd dei servizi pubblici.

ta strategia di lungo termine punta ad accrescere la produttivita dell'intero sistema
economico, rendere pitl facile e attraente investire in Italia per le imprese nazionati ed

estere, e far si che i giovani troving adeguate opportunita di lavoro e che ie loro



esperienze all'esters, di per sé positive, non diventino una scelta permanente e quindi
una perdita per I'economia e la societa italiana.

Un'econnmia avanzata si basa anche su un sistema finanziario moderno, efficiente e
trasparente. Negli ultimi anni sono state affrontate Jle crisi bancarie pill acute
salvaguardando gl interessi dei piccoli risparmiatori. Le banche hanno dismesso una
quofa rilevante del crediti in sofferenza e il tasso di deterioraments del credito & sceso ai
livelli pre-crisi. La sfida & ora quella di promuovere un ulteriore rafforzamento del settore
bancario e ampliare gli altrt canali di accesso al credito e al mercato dei capitali per le
piccole e medie imprese, accompagnandole nel processo di crescita e di
internazionalizzazione. 1l Governo ha preso un impegno in tal senso per il sostegno al
completamento dell'Uniane del mercato dei capitali

La politica economica del Governo si svifuppera lungo un orizzonte pluriennale, anche alla
luce dell'esigenza di porre il debito pubbtico in rapporto al PIL lungo ub sentiero di chiara
riduzione. |l calo del rapporto debito/PIL verrd perseguito in primo luogoe grazie alla
graduale convergenza de! deficit verso l'gbiettive di medio termine, alla ripresa
economica, alla riduzione del costo di finanziamento del debito e a un realistico
programma di privatizzazioni.

Il consolidamento di bilancio del prossimo triennio avra come obiettivo prioritario evitare
I'inasprimento della pressione fiscale prevista dalla legislazione vigente, in questo primo
esercizio,.oltre ad evitare 'aggravio di 23 miliardi di IVA sui consumi e da ultimo sulla
crescita e l'occupazione, I'esecutivo intende iniziare ad alleggerire il carico fiscale sul
lavoro, frifinanziare gli investimenti pubblici e facilitare 1accesso delle famiglie
alt'istruzione prescolare.

La compasiviona della prossima legge di bilancio e di guelle successive sara improntata al
rilancio della crescita e delloccupazione, all'equita ed inclusione sociale e alla
sostenibilita ambientale. Per raggiungere questi gbiettivi st agird sulla revisione della
spesa, sulle apevolazioni fiscali e sulla lotta all'evasione. Si tratta di un compito
impegnative dato I'elevato onere a cul sono sottoposte le famiglie e le imprese che non
evadono it fisco e data la difficoltd di attuare un'efficace revisione e rigualificazione della
spesa in ternp limitati.

La strategia di politica economica dell'ltalia avra una forte proiezione europea. Il Governo
prevede di sostenere lo sviluppo e il rilancio del processo di integrazione nella direzione
della crescita, della sostenibilitd e dell'inclusione, La partecipazione dell'ltalia all'Unione
economica e monetaria & essenziale per |a stabilita e il benassere del paese. La resilienza
delt'area euro durante la crisi, grazie in particolare al ruolo cruciale svolto dalla Banca
centrale europea nel preservarne lintegrita, € stato un fattore decisivo per la tenuta

dell'[talia. Al tempo stesso, l'incompiutezza dell’Unione economica e monetaria e i limiti e



Pasimmetria delle regole fiscali hanno concorso a prolungare impatto della crisi @ a
tnasprire il percorso di aggiustamento per paesi come {'Italia.

Nell'attuale fase economica & particolarmente importante che 'Unione Europea si doti di
strumenti adegoati ad affrontare non solo Findeholimento ciclico dell'economia, ma
anche le sfide della crescita inclusiva e sostenibile. In particolare, un'intonazione
gspansiva della politica di bilancio aggregata deli'area euro, che appare un necessario
compiemento alla politica monetaria accomodanie perseguita dalla Banca Centrale
Europea, dovrebbe accompagnarst alle necessarie riforme volte all'approfondimento
deli'Unione gconomica e monetaria: l'introduzione di una capacita di bilancio defl'area
euro a sostegno degli investimenti e della stahilizzazione macroeconomica; il
miglioramento e la semplificazione del Patto di stabilitd e crescita per favorire gli
investimenti e assicurarne la funzione anticiclica; il completamento dell'Unione bancaria a
pattire dalt'introduzione di una garanzia europea dei depositi; il contrasto all 'elusiane e
alt 'evasione fiscale e alla concorrenza sleale fra sistemi impositivi nazionali ali'interno del
mercato unico. Lungo queste linee P'talia intende esprimere un nuovo protagonismo e
una capacita di proposta e di iniziativa.

If primo semestre del 2019 ha visto una lieve ripresa dell'attivita economica dopo la
flessione della seconda metad del 2018, Tuttavia, sia ['esiguitd del recupero registrato dal
PIL rispetto af quarto trimestre del 2018 {0,15 punti percentuali in termini reali),’ sia il
permanera di una sostanziale debolezza degli indicatori congiunturali per i rimanenti mesi
delf'anno portano a limare la previsione di crescita annuale del PIL reale allq 0,1 per
cento, dallo 0,2 del DEF, |

In conseguenza di scarse pressioni inflazionistiche ¢ sulla base dei dati del prima
semestre, |a variazione del deflatore del PIL viene anch'essa lievemente ridotta. Nel
complesso, ka stima di crescita nominale per il 2019 scende afl'1,0 per cento, dali'l,? per
cento del DEF.

La sostanziale stagnazione dell'attivitd economica nel 2019 sarebbe la risultante di una
debrole crescita della domanda interna, di un accentuato decumulo di scorte da parte
delle imprese & di un contributo netto positive alla crescita da parte del commercio
estero. I tasso di crescita dei consumi delle famiglie {0,4 per cento in media d'anno)
sarebbe, infatti, al livello pil basso dal 2014 e il ritmo di aumento degli investimenti
scenderebbe in confronto al 2018,

La crescita delle esportazioni nel primo semestre & stata pils dinamica che nel 2018,
Sebbene si profili una decelerazione dell'export nella seconda meta dell'anno, la debole

crescita delle importazioni darebbe lucgo ad un impatto netto del commaercio estero sulla

P Variaziong cumulata del prodotto interno lorde In terming reali dal quarte timestre del 2018 &l secondn del 2019 secomdo i datt pubblicati dal



crescita del Pl di 0,6 punti percentuali. Grazie anche ad un andamento favorevole dei
prezzi energetici e degh altri prezzi alt'importazione, i surplus delie partite correnti detla
bilancia dei pagamenti quest'anno salirebbe al 2,7 per cento del PIL, dal 2,5 per cento del
2033

 rallentamento della crescita del PIL a partire dalla prima meta dell'anno scorso & stato
guidato dal settore manifatturiero, che aveva invece registrato una forte espansione nel
2017. All'interno del manifatturiero, nei primi sette mesi di quest'anno la produzione e le
esportazioni di beni di consumo non durevoli hanno registrato un andamento positive,
mentre i beni strumentali, i beni di consumo durevoli (in particalare 'autg) e i prodotti
intermedi hanno subito una contrazione, Va segnalato, tuttavia, che in fermini di
produzione manifatturiera nel 2019 I'ttalia ba tenuto il passo con il resto dell'area suro e
ha registrato una flessione nettamente inferiore a quella defla Germania.

Per contro, 'andamento del settore dei servizi @ risultato nettamente pil debole in ltalia
rispetto alla media degl altri paesi dell'ares euro. Nel primo semestre del 2019, ad
esempio, il valore aggiunto del commercio, trasporto, alioggio & ristorazione {la maggiore
componente del settore det servizi) ha registrato una contrazione delfo 0,3 per cento in
confronto allo stesso periodo def 2018, mentre nell'area euro & aumentato di quasi I'1,8
per cento. 4l settore delle costruzioni ne! primo semestre ha registrato una crescita media
del valore aggiunto pari al 3,3 per cento, ma anch'essa & risultata inferipre alla media
dell'area euro (4,1 per cento).

Nel complesso, dunque, gl andamenti pit recenti confermano che 'industria, pur colpita
da un'evoiuzione negativa della produzione e degli interscambi a iivello internazionale,
non ha registrato un arretramento nei confronti dell'area, mentre le altre componenti |
delf'offerta, in special modo i servizi, risentono maggiormente delta bassa crescita della
domanda interna,

MNel valutare le prospettive cicliche di breve termine, va rilevato che le valutazion? delle
imprese manifatturiere a livello internazionale restanc pessimistiche e si & recentemente
registrata una fiessione della produzione industriate anche negli USA ¢ in Cina. | settori
dei servizi e delle costruzioni, come detto, hanno sostenuto la crescita dell'economia
eyropesa, ma stanno mostrando segnali di ralientamento. | fattori geopolitici, dalla 'guerra
dei dazi' alte tensioni mediorientali, dal rischio di una no-deal Brexit a quello di uno shock
di offaria nel mercato del petrolio, preoccupant imprese e consumalori € hanno gia
causato una caduta di investimenti ¢ consumi durevoli nelle principali econormnie,

Di fronte a questo peggioramento del ciclo economico, l'intonazione della politica
monetaria negli Usa, in Europa e in altri importanti paesi, fra cui la Cina, & tornata verso
lo stimolo, dapprima attraverso le comunicazioni fornite ai mercati e guindi attraverso

concrete decisioni, quali quelle annunciale questo mease dalla BCE e dalla Fed, Gravie a



questa svolta, le condizioni finanziarie sono fortemente migliorate, sia in termini di
quotazioni net mercati azionari, sia in termini di tassi di interesse a breve e a junga
termine. Gli spread sui titofi corporate e bancarl st son0 notevolmente ristretti e, per
quanto riguarda l'ltalia, il differenziale contro il

Bund & quasi tornato at livello medio dei primi guattro mest del 2018, con il rendimento a
dieci anni al livelfo pil basso mai registrato.

L'opinione prevatente fra le istituzioni internazionali e i poflicy maker & che sia opportuno
introdurre In Europa uno stimalo fiscale, non solo per contrastare 'Indebolimento ciclico
ma anche per affrontare con determinazione nodi strutturali quali la carenzs di
investimenti pubblici, i cambiamenti climatici e e tensioni sociali, e costruire un nuovo
paradigna di crescita sostenibile a livello sociale @ ambientale, basato sull'innovazione
tecnologica e lo sviluppo delle competenze,

E noto che la politica fiscale ha tempi di reazione lenti e talvolta pud giungere in ritardo
rispetto alle fasi cicliche. Tuttavia, l'esperienza del 2009 dimostra che interventi di politica
fiscale rapidi e incisivi possono essere efficaci in fasi di forte caduta dell'attivita
economica e costituiscono quindi un'assicurazione contro i toif risk econamici e finanziari.
lnoitre, con riferimente alf'area euro, esistono senza dubbio spazi di accomodamento
delia politica fiscale, specialmente nel caso di Paesi attualmente caratterizzati da surplus
di bilancio.

Con riferimentn alf'econamia italiana, le valutazioni pill recenti basate su modelll interni
di noweasting indicano una crescita del PIL intorno allo zero nel terro trimestre ed un
intervallo di 0,0-0,2 per cento per fa crescita trimestrale negh vltimi tre mesi dell'anno.
Poiche la stima di crescita per il primo semestre del 2019 formulata nel DEF & stata
sgstanzialmente confermata, & Ia revisione al ribasso dell'andamento del secondo
semestre ad aver causato la limatura della previsione di crescita media annuale.

| tivelli attesi dei tassi d'interesse e dei rendimenti sui titoli di Stato song decisamente piu
favarevali.

L'impatto complessive dei cambiamenti delle variabilt esogene sulla crescita del PIL & pari
a -0,1 punti percentuali quest'anno, nullo per il 2020 & decisamente positivo per il 2021 e
2022, pur con tutti i rischi che caratterizzano un arizzonte previsive plurennale. (i fatto
che nel 2020 le variabili esogene internazionali peggiorina net complesse mentre quelle
maggiormente guidate da fattori interni (guali lo spreod) migliorino suggerisce che si
dovrebbe verificare uno spostamento refativo della crescita della domanda aggregata dal
seftore estero alle componenti interne.

Per guanto riguarda il biennio 2021-2022, ta previsione di crescita tendenziale del PIL
reale per it 2021 resta allo 0,8 per cento, mentre quela per il 2022 sale lievemente, all'l,0
per centa dallo 0,8 per cento del DEF. Sulla base dei cambiamenti detle variabili esogene, i



tassi di crescita previsti per il 2021-2022 potrebbero essere significativamente pil elevati.
Si & tuttavia optato per una revisione pil contenuta e limitata al 2022 in considerazione
dei rischi econamici e geopolitici sopra accennati e del fatto che la crescita potenziale del
PIL nello scenario tendenziale, stimata secondo [a metodologia convenuta in sede UE, non
eccede 1o 0,6 per cento nel'arco del periodo previsivo?

Venendo alla finanza pubblica, il profilo previsto dell'indebitamente netto della PA
migliora notevolmente in confronte alle proiezioni del DEF. I miglioramento per il 2019 &
stato evidenziato con il disegno di legge di assestamento di bilancio. Rispetto alle
proiedioni di imeid luglio, Paggiormamento del Conte economico della PA di questo
Documento rivede al ribasso [a stima delle entrate tributarie in considerazione dei dati
pitl consolidati di monitoraggio. Alla luce della revisione dei dati di contabilita annuale
pubblicati daill'lstat it 23 settembre, il punto di partenza & un deficit 2018 lievemente pid
elevato di quanto precedentemente stimato, 2,2 per cento anziché 2,1 per cento del PIL,
L'evoluzione del quadro di finanza pubblica 3 legislazione vigente per gli anni 2019-2022
ti questo Documento sconta il rallentamento delle prospettive di crescits nel breve
periodo rispetto alle attese formulate nel DEF di aprile e considera | risultati del
monitoraggio sulla finanza pubblica e I'impatto dei provvedimenti adottati dal precedente
Governo dopo il DEF,

Per effatto dei fattori sopraindicati, ta stima dell'indebitamento netto detla PA nel 2019 &
rivista dal 2,4 per cento del PIL stimato nel DEF di aprile al 2,2 per cento, grazie al
miglioramento dell'avanzo primario in rapporto al PIL di circa 0,1 punti percentuali
{dall'1,2 per cento del BEF all'l,3 per cento del PiL) e al calo dell'incidenza delia spesa per
interessi sul PiL, (dal 3,6 per cento di aprile al 3,4 per cento).?

Per gli anni 2020-2022 & prevista una marcata riduziaone dell'indebitamento netto a
legislazione vigente, firo 3l conseguimento di un deficlt nominale dello 0,9 per cento del
PIL & fine periodo, che si confronta con un obiettive programmatico di indebitamento
netto a fine periodo pari all'l,5 per cento del PIL nel DEF di aprile. L'avanzo primario
salirebbe all'},9 per cento det PIL nel 2020, all'l,9 per cento net 2021 e al 2,0 per cento
nel 2022, grazie ad una crescita pil sostenuta delle entrate fiscali e ad una dinamica pi0
contenuta della spesa primaria. Uincidenza della spesa per interessi passivi sulb PIL
scenderebbe al 3,2 per cento del 2020, al 3,1 per cento del 2021 e infine al 2,9 per cento

i@ stima detla crescita potenziale dellltaliaz stimata dat Dipartimento del Tesoro seguendo la metodologia
convenuta a livello UE risultava pit elevata in precedentt ediziond del DEF, raggiungendo lo 0,8 per cento nel periodo qui
conskderato, Cio rifletteva Lassi of crescita piv elevatl, effettivi e atbesi, per le principati varabili macroeconomiche,
anche a

* Mel verificare (a coerenza dei dati citati nel testo, va tenuto presente che essi rifletlons arrotondamenti al
primg decimale,



nel 2022, dato un andamento dei rendimenti sui titoli i stato decisamente pili contenuto
di quanto ipotizzato nel DEF.*

Per quanto riguarda il salde strutturale di bilancio, quest'anno si registrerebbe un
miglocamento di 0,3 punti percentual, dal -1,5 per cento del PIL nel 2018 al -1,2 per
cento. | saldo strutturale secondo a2 legislazione vigente migliorerebbe quindi di 0,7
punti percentuali nel 2020 e 0,1 nel 2021, per poi rimanere invariato al -0,4 per cento nel
2022.

Siricorda che la Commissione Europea, in seguite alle nuove proiezioni del Rapporto sulle
spese legate all'invecchiamento (Ageing Report 2018} ha rivisto I'Obiettivo di Medio
Termine (OMT) per Mtalia ad un surplus strutturale dello 0,5 per cento del PIL.

Venenda infine al debito della PA, il 23 settembre {'lstat ha rivisto al rial2a il livello del PIL
nominale degli anni scorst.® Di per sé, cid avrebbe portato ad una revisione al ribasso del
rapporto debito/PiL a finre 2018 al 131,5 per cento {datla precedente stima def 132,2 per
cento). Tuttavia, netla stessa data la Banca d'Itafia ha rilasciato una nuova serie del debito
pubblice allineata col nuove Manuale sul deficit & debito pubblico dell'Eurostat.® | nuovi
dati rivedono al rialzo il debito pubblico per effetto di una ridefinizione del perimetro
della PA e delie modifiche apportate al criterio di valutazione degli interessi relativi ai
Buoni postali fruttiferi (BPF), trasferiti ai MEF a sepuito detla trasformazione delia Cassa
Depositi e Prestiti in societd per azioni avvenuta nel 20037 Lultima serie di questi
strumenti scadrd nel 2033, ma va ricordato che i risparmiatori ¢he |i detengono hanno la
passibilitd di ritivarh per dieci anni successivamente alla scadenza {anche se in questo
periodo  aggiuntivo non maturano interessi). Pertanto tutte le previsioni del debito
contenute in questo documento tengonoe conto dell'andamento stimato futuro della
componente interessi maturati, in piena coerenza con il nuove trattamento statistico
previsto da Eurostat. Va tuttavia sottolineato che tale riclassificazione non impatterd
sull'indebitamento nettc della PA in quanto ghi interessi maturati sono sempre stati
inclusi nel conto delta PA.

Alla luce deli'inclusione degh interessi maturati sui BPF trasferiti al MEF e dei nuovi dati di
contabilitd nazionsle, il rapporto fra debito lordo della PA ¢ PIL a fine 2018 risultava pari

4 5 ricorda che, come e prassi consolidata, le profezioni dei pagamenti per interessi sul debito della PA si basano
sui Livedli medi detla curva del rendimenti registrat] nedle settimane precedenti la chivsura della previsione. Da tali livelli
medi si calcotano § rendimenti impliciti per i imanenti mesi del 2019 & per il trdennio 2020-2022, Da inizio giugno
renclmentd oii mercato hannoe subito una forte discesa e cid impatta favorevolmente non solo sulla previsione economica,
ma anche sulle proiezioni dei pagamenti per interessi.

7 In particotare, it Pl nominale det 2018 & stato rivisto al rialzo per 8,44 mitiardi.

* Cfr. Eurostat, Manual on Government Deficit and Debt - implementation of ESA 2010 - 2019 edition, 2 Agosto
2019 _https://ec.europa.eu/ eurostat /web/ products-manuals-and-guidelines/ - /K5-GQ-19-007. ‘

T Le nuove stime del debito diffuse datla Banca o ltatia it 23 settembre includono anche la revisione dei dati
refativi ad alcune unita, che gia lo scorso aprile erano state inciuse ned perimetro delle Amministraziont pubbliche 8
partire dal 2017, in particolare Rete ferraviara ttatiana SpA. Per maggior dettaeli si veda il Paragrafo I.3 ‘Evoluzione
et rapporto debita/PIL di questo Bocumeanto,




al 134,8 per cento del PIL® In assenza di proventi da privatizzazioni e altri proventi
finanziari {che il precedente governo aveva ipotizzato pari all'uno per cento del Pit) a fine
2019 if rapporto salirebbe al 135,7 per cento. La ripresa della crescita nominale e il
mighioramento del saldo prirnario previsti per il prossimo triennio, unitamente at bassi
rendimenti attesi sui titoli del debito, porterebbero invece ad una discesa del rapporto
debito/PIL a legislazione vigente, tale da raggiungere il 130,4 per cenato del PIL nel 2022.°
It pur significative calo del rapporto non sarebbe tuttavia sufficiente a soddisfare la regola

di riduzione del debito in alcuna delle tre configurazioni.

£ In base allo stock del debito pubblicato dalla Banca ditalia # 9 aprite scorso e ai precedent! dati di contabilith
nazionale, in cul i PIL nominale era inferiore di 8,44 miliardi net 2018, il rapporto debita/PIL a fine 2018 risuttava par al
132,2 per cento.

"l precedente Governo aveva ipotizzato proventi da privatizzazioni pari a 0,3 per cento del PIL ngl 2028 & zerg
riegli anni successivi, Tenulo conto della mancata realizeagiong del programma per i 2019, nello scenario tendenziate si
sono ipotizzati proventi pan a zero anche nel 2020.



il recente rallentamento della crescita globate e del commercio mondiale, insieme all'elevata incertezza
sulle politiche commerciali, incidono negativamente sulle prospettive di crascita del prodotto interno
lordo (PIL) nel 2019 & nel 2020. Un altro fattore & rappresentato dalia persistente debolezza del settore
manifatturiera, soprattutto nei paesi che devono affrontare problemi specifici nell'industria
automonhiiistica.

i rallentamento de! PiL dovrebbe concludersi nel 2039

Paiché il commercio mondiale e la crescita dovrebbero rimanere pib deboli quest’anno e il prossimo
rispette al ritmo sostenuto che ha caratterizzato il 2017, [2 crescita economica in Europa si baserd
interamente sull'attivitd interna. Oggi il numero dei cittadini europei che hanno un lavare & it pid alto di
sempre e, stando alle previsioni, 'occupazione dovrebbe continuare a crescere, anche se a un ritmo pid
lento. Questo, accompagnate da un aumento dei salari, un'inflazione contenuta, condizioni di
finanziamento favorevolt e misure di stimolo fiscale in alcuni Stati membri, dovrebbe stimolare fa
domanda interna. Nel complesso, quest'anno il PIL dcwerbe crescere dell'],4 % nell'UE e dell'1,2 % nella
1003 8Uro,

Nel 2020 i fattori interni negativi dovrebbero attenuarsi e I'attivitd economica ai di fuori dell'JE dovrebbe
conoscere una ripresa, anche grazie a condizioni finanziarie globali pit favorevoli e a politiche di stimolo
in alcune economie emergenti. Per il prossimo anno si prevede un leggero rafforzamento della crescita
del PiL, che dovrebbe raggiungere 1'1,6 % nell'UE e 1'1,5 % nella zona euro, 5ui dati refativi al 2020 mcnde
anche it maggior numerao di giorni lavorativi nel corso dell’anno.

Disoctupazione in costante diminuzione

Le condizioni del mercato de! lavoro hanno continuato a migliorare, nonostante il raflentamento della
crescita verso la fine del 2018. La disoccupazione, ancara troppo elevata in alcuni Stati membri, a livello
dell'UE & scesa al tasso pil basso registrato dall'inizio della serie mensile dei dati nel gennaio 2000 (6,4 %
nel marzo 2019). La disoccupazione nelta zona euro & attualmente al livello pil basso dal 2008,

Nel corso dei prossimi due anni si prevede un rallentamento del tasso di crescita dell'occupazione in
conseguenza di una crescita pil moderata e del venire meno di misure di bilancio temporanee in alcuni
Stati membri. Nell'UE # tasso di disoccupazione dovrebbe continuare a diminuire nel 2019 raggiungendo
il 6,2 % nel 2020. Per quanto riguarda la zona euro, il tasso di disoccupazigne dovrebbe scendere al 7,7 %
net 20019 e al 7,3 % nel 2020, un livellp inferiore rispetto a prima dell'inizio della crisi nel 2007,

L'inflazione dovrebbe rimanere contenuta

t'inflazione nell'JE dovrebbe scendere all'l,6% quest'anno e quindi risalire all'l,? % nel 2020.
L'inflazione complessiva della zona euro & scesa dall'l,9 % nell'ultimo trimestre del 2018 all'l,4 % net
primo trimestre di quest'anno a causa dei minori aumenti dei prezzi del’energia. Con il previsto ulteriore
rallentamento dell'inflazione dei prezzi dell’energia nei prossimi trimestri & pochi segnali del fatto che
l'aurnento delta crescita salariale abbia alimentato le pressioni di fondo sut prezzi, Pinflazione della zona
auro {(indice armonizzato dei prezzi al consuma) dovrebbe attestarsi alt'1,4 % sia nel 2019 che nel 2020.

[l debito pubblico continua a diminuire nonostante una crescita inferiore

I} rapporto debito/PIL dovrebbe diminuire nella maggior parte degli Stati membrt nel 2019 ¢ nel 2020
poiché i disavanzi rimangono bassi e la crescita del P nominale dovrebbe rimanere pil elevata del tasso
di interesse medio sul debito in essere. Nell'ipotesi di politiche invariate, il rapporto debito/PIL dell'UE
dovrebbe scendere dall'81,5 % nel 2018 al'80,2 % nel 2019 e al 78,8 % nel 2020. 1l rapporto debito/PIL

ageregato defla zona eurp dovrebhe scendere dall'87,1 % nel 2018 all'85,8 % nel 2019 ¢ ali'84,3 % nel
2020.
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I disavanza pubblico aggregato delt'UE dovrebbe passare dallo 0,6 % del PIL nel 2018 all'l % sia nel 2019
che nel 2020, Anche per quanio concerne la zona euro dovrebbe aumentare passando dallo 0,5 % del PIL
nel 2018 allo 0,% % nel 2019, per poi rimanere invariato nel 2020, nell'ipotesi di politiche invariate,
L'aumento di quest'anno & dovuto principalmente a una pil lenta crescita del PIL e a politiche di bilancio
aspansive in atcuni Stati membri,

Parmangono notevali rischi sulle prospettive per il futuro

Sulfe prospettive continuanoc a pesare notevoli rischi di revisione al ribasso. H rischio di misure
protezionistiche a livello globale e Fattuale rallentamento della crescita del PIL e del commercio su scala
mandiale potrebberg risultare pilt persistentt del previsto, in particotare se la crescita in Cina risullerd
deludente. Per {'"Europa i rischi principali sono quelli legati 2 una Brexit senza accordo e atla possibility di
un protrarsi defle perturbazioni temparanee che gravano attualmente sul settore manifatturiero. Vi @
inoltre il rischio che ['aumento deil'incertezza politica e misure meno favorevoli alla crescita possano
tradursi in una riduzione degli investimenti privati.

Per guanto riguarda gli aspetti positivi, i consumi e gli investimenti privati nell'UE potrebbero rivelarsi pil
resitienti del previsto, in particolare se la fiducia detle imprese e dei consumatori risultera meno sensibile
all'incertezza e ai venti contrari sul mercato interna, e se sard accompagnata da misure di politica di
bilancio pid forti delle attese nei paesi con'un margine di bilancio e da riforme favoreveli alla crescita,

Per il Regno Unito un'ipotesi puramente tecnica peril 2019

Alla luce del processo di recesso del Regno Unito dall'UE, te proiezioni per il 2019 e il 2020 si fondano
sull'ipotesi puramente tecnica dello status quo in termini di relaziont commerciali tra 'UF a 27 e it Regno
Unito. 5i tratta di un'ipotesi adottata unicamente a fini di previsione, che non ha alcuna incidenza sul
processo in corso nell'ambito della procedura prevista dall'articolo 50.

Andamento narzionale / obiettivi del Governo

Secondo il principio contabile applicato concernente la programmazione di bitancio, 1 contenuti della
programmazione devono essere coerenti con gl obiettivi individuati dal Governo per it periodo
considerato, anche alla luce degh indirizzi e delle scelte contenute nei documenti di programmazione
comunitari e nazionali.

Come previsto dalta L. 7 aprile 2011 n. 39, il Governo presenta alle Camere, entro il 10 aprile di ogni anno, il
Documento di economia e finanza {DEF). Si tratta del principale strumento di programmazione economico-
finanziaria, in quanto indica la strategia economica e di finanza pubblica nel medio termine. La “Nota di
aggiornamento”, invece, viene presentata alle Camere entro il 20 settembre di ogni anno per aggiornare le
previsioni economiche e di finanza pubblica del DEF in relazione alla maggiore stabilita e affidabilita delle
informazioni disponibili sulandamento del gquadro macroeconomico. Il documento contiene
I'aggiornamento degli obiettivi programmatici, le osservazioni e le eventuali modifiche ed integrazioni del
DEF in relazione alle raccomandazioni del Consiglio dell'Unione Eurgpea relative al Programma di stabilith
ed al Programma nazionale di riforma.

L'obiettive prioritario del Governo — e della politica di bilancio delineata nel DEF 2019 ~ resta guella di
innalzare stabilmente la crescita e 'occupazione, nel rispetto delia sostenibilita delle finanze pubbliche.
Seppur in un contesto economico congiunturale profondamente cambiato e piit complesso il Governo

conferma gl obiettivi fondamentali delta sua azione: ridurre progressivamente it gap di crescita con la
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media europea che ha caratterizzato 'economia italiana soprattutto nelf'uitimo decennic e, al tempo
stesso, il rapporto debito/PIL.

A tal fine, la strategia dell'Esecutiveo ribadisce H ruolo degli investimenti pubblici come fattore fondamentale
di crescita, innovazione, infrastrutturazione sociale e aumento di competitivita del sistema produttivo;
Fazione di riforma fiscale in attuazione progressiva di un sistema di flat tax come componente importante
di un modello di crescita pitt bilanciato; il sostegno alle imprese impegnate nell'innovazione tecnologica e il
rafforzamento contestuale della rete di protezione e inclusione sociale.

L" attuale difficile situazione economica st caratterizza per una caduta dell’attivitd manifatturiera che ha
particolarmente colpito la Germania e I'ltalia a causa sia della loro specializzazione produttiva sta della
spiccata propensione all'esportazione. Le relazioni internazionali sono profondamente mutate negli ultimi
due anni e I'andamento del commercio mondtale ne ha risentito in misutra crescente. A cid si sono aggiunti
il rallentamento di alcune grandi economie emergenti, i deprezzamento dei rispettivi tassi di cambio, if |
protrarst della incertezza sulla Brexit e i cambiamenti regn!atbri e tecnologici che hanno interessato
Findustria dell’auto. Queste tendenze & sono risolte in un marcate rallentamento della crescita eurohea.
tui si 2 associato il permanere di condizioni di bassa inflazione. Tali condiziont risultano pil sfavarevali per i
Paesi maggiormente colpiti dalla crisi di inizio decennig, guali I'ltalia. In tale contesto, la performance
dellitalia mostra che I'occupazione e il valpre aggiunto dei servizi hanno tenuto, ma cié non & stato
sufficiente ad assicurare un adeguato ritmg di crescita del Prodotto Interng Lardo. Il 2018 si & chiuso con un
incremento ded Pl reale dello 0,9 per cento, su cui ha pesato la dinarmica sfavorevole della seconda meta
dell'anno che ha determinato anche un effetio di trascinamento hevemente negativo sul 2019, Come
conseguenza delle mutate condizioni interne ed esterne, la proiezione di crescita tendenziale per
gquest’anno & stata rivista al ribasso, passando dall’1,0 per cento della previsione di fine anno allo 0,1 per
cento del presente documento. I superamento di questa fase di bassa crescita nominale della nostra
economia dipende dali’evoluzione del'economia internazionale e dall’efficacia delle politiche di rilancio, sia
macroeconomiche sia di riforma strutturale, che stiamo mettendo in campo. E inoltre necessario un
cambiamento a livello europeo per passare a un modello di crescita che, senza pregiudicare 1a competitivita
dei Paesi del’Unione, si basi maggiormente sulla promozione della domanda interna. G altissimi surplus
commerciali di alcuni paesi europei rappresentano squilibri macroeconomici che sono fonte di eccessiva
esposizione a shock esterni all'Unione, soprattutto in una fase storica in cui a livello globale si assiste a un
possibile cambio di approccio rispetto al commercio internazionale e al muttilateralismo. Pertanio, a livello
auropeo il Governo promuovera una rivisitazione dell’approccio di politica economica, dalle regole di
bilancio alla politica industriale, commerciale, degli investimenti e dell'innovazione. L'attuale fase di
debolezza ciclica delfeconomia rende necessario sostenere Iattivitd economica e in particolare gli
investimenti pubblici e privati, che, pur in ripresa, nel 2018 sono risultati pari 3l 18 per cento del PIL, a
fronte di livelli superiort af 20 per cento negli anni antecedenti la crisi. 1| Governo ha approntate due
pacchetti di misure di sostegno aghi investimenti. Il primo, il decreto-legge “Crescita”, si concentra su
misure di stimolo alfaccumulazione di capitale e alla realizzazione di investimentl. Tra le altre misure si
reintroduce, il super-ammortamento, rimodulato in modo da favorire le piccole e medie imprese, si
sostituisce la mini-IRES con la riduzione delle aliquote delle imposte dirette sui redditi riconducibili agli utili
trattenuti nell’impresa e si semplificano le pracedure di fruizione dell’agevolazione patent box, Le misure di

sostegno aglt investimenti privati sona accompagnate da un aumento delle risorse di bilancio per gli
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investimentt degh enti territoriali. Risorse che si sommang agli effetti positivi attesi in termini di maggiori
investimenti attribuibili alle misure di shlocco degli avanzi introdotte con la Legge di bilancio per il 2019. 1l
secondo prowedimento, it decreto-legge “Shlocea cantieri”, punta a invigorire |a ripresa del settore delle
costruzioni, snellendo la legislazione vigente in materia di aggiudicazione dei contratti, appalti integrati,
. subappaiti, norme sulla progettazione, partenariato pubblico-privato e procedure di approvazione di
vartanti di progetto. Gli investimenti in costruzioni sono aumentati lo scorso anno  del 2,6 per centa e il
numero dei permessi di costruzione & notevolmente salito. Il mighoramento del quadro di
regolamentazione derivante dail'intervento legislativo, unitamente all'impegno del Governo ad aumentare
le risorse per gli investimenti pubblici e agli incentivi per la ristrutturazione degli immobili, anche in chiave
antisismica, dovrebbero pertanto creare le condizioni per una vera ripresa di un settore che resta cruciale
per 'occupazione e I'andamento generale dell’'econamia. Questi interventi hanno un impatto neutrale sulla
finanza pubblica, 3 testimonianza delf attenzione del Governo alla disciplina di bilancio. Nell’accordo di fine
anno con la Commissione Europeag, il Governo aveva indicato una previsione di indebitamento netto per i
2019 pari al 2 per cento del PUL. La Lepge di Bilancio contiene una clausola che, in case di deviazione
dallobiettivo di indebitamento netto, prevede il blocco di due miliardi di spesa pubblica. Sulla base delle
nuove pravisioni pubblicate in questo documente, tale scenario appare ora probabile. 1l Governo attuerd
pertanto tale riduzione di spesa. Per effetto dell’attivazione della riduzione di spesa prevista dalla
legislazione vigente (che, quindi, non costituisce una ‘manovra’ aggiuntiva), il deficit di quest’anno &
stirnato al 2,4 per cento del PIL. In termini strutturali, ovvero al netto deli’andamento ciclico e delle misure
temporanee, .questo risultate darebbe luogo a una variazione dellindebitamento di solo -0,1 punti
percentuall. Tenendo conto defla flessibilita concordata con la Commissione in relazione a spese
straordinarie per il contrasto dei rischi idrogeologici e interventi straordinari sulle infrastrutture, nonché del
livello negativo dell’output gap, il risultato di quest’anno rientrerebbe nei limiti del Patto di Stabilith e
-Crescita (PSC). Per gli anni successivi, il Programma di Stabilitd traccia un sentiero di finanza pubblica che
riduce gradualmente il deficit della PA fino all'l,5 per cento nel 2022, con una diminuzione di 0,3 punti
percentuali all’'anno che determina un miglioramento quasi equivalente del saldo strutturale. Secondo le
nuove proiezioni ufficiali, il deficit strutturale scenderebbe dall'1,5 percento del PIL di quest'anno allo 0,8
per cento nel 2022, in linea con una graduale convergenza verso il parepgio strutturale. Gli obiettivi
programmatict tracciati nel Programma sono in linga con il dettato del PSC pur puntando a migliorament
del saldo strutturale pil contenuti in confronto a un’interpretazione letterale delle regole, come
impongona le condizioni ancara difficili in cui versa la nostra economia e il recente indebolimento ciclico.
L'andamento previsto dell'inflazione e del deflatore de! PIL per anna in corso e il prossimo triennio rimane
improntato a una forte moderazione, rendendo pill complesso # conseguimente di un’elevata crescita
nominale e di una marcata riduzione del rapporto fra debito pubblico e PIL. Le nuove previsioni ufficiali
tndicano per il 2019 un incremento del rapporto debito/PIL, che & gid moderatamente aumentato lo scorso
anne. Per i prossimi anni, il Programma di Stabilitd mira a una riduzione del rapporto debito/PlL, che
risulterebbe prossimo al 129 per cento nell’anno finale della previsione. Per gquanto riguarda ghi obiettivi
interni di politica di biancio, {o stenario programmatico gqui presentato prevede un aumento degli
investimenti pubblici nel prossimo triennio, che dal 2,1 per cento del Pik registrato nel 2018 si porterebbero
al 2,6 per cento del PIL nel 2022, in linea con il Contratto di Gaverno, si intende inoftre continuare, nel
disegno di Legge di Bilancio per il prossimo anno, il processo di riforma delle imposte sui redditi (“flat tax”)
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e di generale semplificazione del sistema fiscale, alleviando I'imposizione a carico dei ceti medi. Questo nel
rispetto degli oblettivi di finanza pubblica definiti in questo documento. !} profilo delineato per
I'indebitamento netto, anche alla luce degli oneri necessari al rifinanziamento delle cd politiche invariate
(missioni di pace, pubblico impiego, investimenti}, richiedera Vindividuazione di coperture di notevole
entitd. La jegislazione vigente in materia fiscale viene per ora confermata nell’attesa di definire le misure
alternative di copertura e di riforma fiscale nel corso dei prossimi mesi, in preparazione della Legge di
Bilancio 2020. La previsione di crescita del PiL nello scenarto programmatico, pur influenzata dai vincoli di
bilancio, & superiore a quella dello scenario tendenziale ad eccezione nell’anno finale, attestandosi allo 0,2
per cento per it 2019 per poi aumentare allo 0,8 per cento nei tre anni successivi (rispetto a uno scenario
tendenziale che sconta tassi di crescita reale dello 0,6 per cento nel 2020, 0,7 per cento net 2021 e 0,9 per
cento nel 2022}, Guardando alle pit recenti previsioni delle istituziont internazionali si osserva che, pur in
un quadro di rallentarmento, net 2020 la nostra economia dovrebbe ridurre it divario di crescita rispetto alla
media dei paasi dell'Area furpo e alle grandi economie europee (Francia e Germania). In generale &
opportuno ribadire quanto gia affermato in passato, ovverg che le previsioni ufficiali sono e devono essere
di natura prudenziale, poiché finalizzate alla costruzione di un quadroe attendibile e condiviso di finanza
pubblica. Il Governo punta a conseguire risultati ben pil significativi in materia di crescita economica
all'interno di un approceio attento alla dimensione del benessere equo e sostenibile. Le riforme sono la via
rmaestra per migliorare il potenziale di crescita dell'economia. tl Programma Nazionale di Riforma di
quest’anno, il primo presentato dal nuovo Governo, ripercorre le diverse misure e riforme gia intraprese ed
espone la strategia per il prossimo triennio.

Il Governg ha dato la prioritd alfinclusione sociale, al contrasto alla poverta, all’awio al lavore della
popoclazione inattiva e al miglioramento dell’istruzione e della formazione. Il Decreto Dignitd punta a ridurre
ta-precarietd del lavoro, disincentivanda Futilizzo eccessivo dei contratti a termine e promuovenda Futilizzo
di quelii a tempo indeterminateo, !l Reddito di Cittadinanza ha ta duplice finalitd di contrasto alla poverth e di
attivazione dei benefickari in termini di ricerca del lavero e di sentieri formativi. La revisione del sistema
pensionistico operata con 'Quots 1007 intende consentire un accesso piu agevole alla pensione, favorendo
anche il ricambio generazionale ¢ I'innovazione e la produttivita di imprese e Amministrazioni pubbliche. |l
tema del lavoro continuera ad avere un posto centrale nell’azione di politica economica del Governo dei
prossimi anni, con Vobiettivo di garantire agli italiani condizioni d’impiege pili dignitose e adeguate
retribuzioni. Saranno oggetto di valutazione {introduzione di un salario minimo orario per i settori non
coperti da contrattazione collettive e la previsione di trattamenti congrul per lapprendistato nelle libere
professiond. 5i continuerd inclire a lavorare per ridurre il cuneo fiscale sul lavoro e gli adernpimenti
burocratict, anche attraverse la  digitalizzazione. Lo sviluppo  defl’economia  richiede, accanto
all'investimento in infrastrutture fisiche, anche un ampio sforzo nel campo dell’innovazione tecnologica e
della ricerca. I Governo predisporrd delle Strategie Nazionali per intelligenza Artificiale e per la
Blockchain. Risorse significative saranno investite nella diffusione della banda larga e nello sviluppo della
rete 5G. Si sono inoltre rifinanziati gli strumenti def Piano Impresa 4.0 e per il supporto all'innovaziene nelle
piccole e medie imprese. Il Governo rilancera la politica industriale delf'ltalia, con Vobiettivo non solo di
rivitalizzare settori da tempo in crisi, ma anche di rendere 'ltatia protagonista in industrie che sono al
centro della transizione verso un modelo di sviluppo sostenibile, 1 passaggio a standard ecologici piu
elevati rappresenta una vers opportunita di crescita per I'ltalia, che deve essere perseguita attraverso
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'incentivazione alle attivita di ricerca, progettazione e produzione di mezzi di trasporto a basso impatio
ambientale nel nostre Paese. | Governo rafforzerd it sostegro alla sperimentazione e adozione delle
trasformazioni digitali e delle tecnologie ahilitanti che offrano soluzioni per produzioni pid sostenibili e
circolari. La green finance pud fornire un importante contributo alla crescita di Lak attivita, e il Govarng ne
sosterrd to sviluppo, Le semplificazioni amministrative saranno parte di un pilt generzle provvedimento di
accelerazione della crescita che il Governo intende varare nei prossimi mesi, che procederd alla
ricognizione, tipizzazione e riduzione dei regimi abilitativi, individuando i procedimenti di autorizzazione
nan indispensabili ed eliminando tutti gh onert amministrativi superflui.

Uefficienza della giustizia rappresenta un fattore decisivo per la ripresa economica e per rinnovare nei
cittadini la fidutia nelia legalita. in questo contesto sono stati attuati interventi diretti alla velocizzazione
dei procedimenti giurisdizionali civili @ panali, come la riforma organica delle procedure di insolvenza, cui si
aggiungono le impartanti risorse stanziate per risolvere le carenze di organico del personale amministrativo
e della magistratura, noltre, I'talia si caratterizza ormai da anni per il declino delle nascite e la bassa
partecipazione femminile al mercato del lavoro. I Governo intende proseguire sulla  strada
dell’alleggerimento del carico fiscale e della destinazione di maggiori risorse a favore delle famiglie, con
particotare riguardo a quelle numerose e con componenti in condizione di disabilita. iniziative future
verteranng prioritariamente sul riordino dei sussidi per la natalita e la genitortalita, la promozione del
welfare familiare aziendale, il mighoramento del sistema sanitario e delle relative infrastrutture. infine, tra i
principali obiettivi programmatici delt’azione di Governo vi & anche il sostegno all'istruzione scolastica e
universitaria e alla ricerca attraverso misure atte a finanziarne lo sviluppo, con particolare attenzione al
capitale umano e infrastrutturale. \n sintesi, I'obiettivo fondamentate del programma di Governo & il ritorno
a una fase di.sviluppo economico contraddistinta da un miglioramento dell'inclusione sociale e delia qualita
della vita, tale da garantire la riduzione delia povertd e la garanzia dell’accesso alla formazione e al lavoro,
agendo al contempo anche nell'ottica di invertire il trend demografico negativo. Sul versante della
compatitivitd, 'economia italiana sara rafforzata dai miglioramento del contesto produttivo indotto dalla
riduzione dei costi per le imprese, sta di tipo fiscale, sia pib in generale inerenti il sistema burocratico.

Anticipazioni di tesoreria

it comma 906 dell’art. 1 della Legge 145/2018 rideterminava per un anno ~ fino al 31 dicembre 2019 —
Yinnalzamento da tre a quattro dodicesimi del fimite massimo di ricorso degli enti locali ad anticipazioni di
tesoreria, al fine di agevolare il rispetto da parte degli enti locali stessi dei tempi di pagamento nelle

transazioni commerciali; net 2020 si ritorna al limite dei tre dodicesimi.

Fondo solidarietd comunale

tl Fondo di Solidarieta Comunale & fo strumento attraverso il quale lo Stato centrale realizza un prelievo
delle risorse (standard) di gettito IMU per effettuare una redistribuzione attraverso un meccanismao
perequativo. | fabbisogni e capacita fiscali standard costituiscono il criterio alla base di tale meccanismo per
una guota pari al 40%, nel 2017, mentre a partire dal 2021 rappresenteranno I'unico criterio di riferimento.
Le disposizioni di cui ai commi successivi prevedono una revisione generale dei criteri di alimentazione e
riparto del Fondo di Solidarietd Comunale e di attuazione della perequazione delle risorse avviata dal 2015.
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L'art. 57 comma 1 del D.L. 124 del 26/10/2019 prevede che a decorrere dall'anno 2020, la quota da
distribuire sulla hase della differenza tra le capacitd fiscall e i fabbisogni standard approvati dalla
Commissione tecnica per | fabbisogni standard entro il 30 settembre dell'anng precedenti si pari at 50% e

successivamente incrementata del 5% annuo sing a raggiungere it valore del 100% a decorrere dall’anno
2030.

Destinazione dei proventi dell edilizia

l comma 460 della Legge di stabilita 2017 aveva previsto, a partire dal 1% gennaio 2018, la destinazione
esclusiva e senza vincoli temporali det proventi dei titoli abilitativi edilizi e delle sanzioni it materia edilizia
ai seguenti interventi: la realizzazione e la manutenzione ordinaris e straordinaria delle opere di
urbanizzazione primaria e secondaria; il risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle
periferie degradate; interventi di rfuso e di rigenerazione; interventi di demolizione gi costruzioni abusive;
acyuisizione e realizzazione di aree verdi destinate a usoc pubblice; interventi di tutela e riqualificazione
dell'ambiente e del paesaggio, anche ai fini della prevenzione e deHa mitigazione del rischio idrogeclogico e
sismico & della tuteta e rigualificazione del patrimonio rurale pubblico; interventi volti a favorire
linsediamento di attivith di agricottura in ambite urbano e infine per spese di progettazione di opere
pubbliche (inserita dalla Legge 172/2017 di conversione del D.L. 148/2017)

Permangona i vincoli gid operativi nei precedenti esercizi:

» anticipazione di cassa: per evitare crisi di liquidita, {"art. 3 del D.L. 19/6/2015, n. 78, convertito, ha

disposto che, a decorrere dall'anno 2016, i comuni riceveranno dallo Stato, entro il 31 marzo, un
accanto di cassa pari alt’8% delle risorse di riferimento pubblicate dal Ministero dell’interno, da
recuperare sull’ IMU che verra riscossa con la rata di glugno;

« fondo crediti di dubbia esigibiitd: la Legge di Stabilita 2018, comma 882, aveva rideterminato le

percentuali minime di stanzdamento al fondo nella misura del 95% per it 2020 e del 100% a partire
dall’anno 2021;

o limite allindebitamento: dat 2015 & passato dall’'8 sl 10%, come stabilito dal comma 539 della
Legge di Stabilita 2015;

= acguisto di immaobilt 2 titolo oneroso e contratti di locazione passiva: permangona i divieti stabiliti
dall’art. 1 dalia Legge 24/12/2012, n. 228 (Legge di Stabilita 2013);

s societa partecipate: a gennaio 2016 sono stati approvati gli schemi di decreti delegati per la riforma

della P.A,, tra i quali rientrano provvedimenti per il riordino della disciplina e la razionalizzazione
delie partecipazioni societarie delie pubbliche amministrazioni;

+ riforma degli appalti: H 18/4/2016 & stato approvato il nuovo codice del contratti pubblici relativi a

iavori, servizi, forniture e concessioni,

1.3 OBIETTIVI INDIVIDUATI DAL GOVERNO REGIONALE

Programma di riordino territoriale. Nella seduta del 17/3/2015%, con deliberazione amministrativa n.
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124/2015, I'Assemblea legislativa regionale ha approvatoil Programma di riordine territoriale, che
individua, facendo salvi gli ambiti territoriali esistent], nell' Ambito territoriale sociale la dimensione
territoriale omogenea ottimaile (DTO) ai fini dell'esercizio associato di funzioni fondamentali comunali.
Con la deliberazione i Giunta Regionale n. 337/2001 e successive modificazioni sono stati istituiti gli
Ambiti  territordali  sociali previsti  dalla  legge 328/2000 e dal Piano sociale regionale.
Con DGR 1403/2012 sono stati individuati i distretti dell’ Azienda Sanitaria unica regionale [ASUR), ai sensi
deil’art.30, comma 2, della legge regionale 17/2011.

Con DGR 110/2015_son0 state istituite le Unitd operative funzionali sociali e sanitarie per l'integrazione
socio sanitaria della rete dei servizi a livello di Distretto, Uart. 12 della Lr. 17/2011 dispone che la Giunta
regionale definisca gl ambiti territoriali sociali di cui all'articolo 8, comma 3, lettera a}, della legge
328/2000 in modo da assicurarne la coincidenza con gh ambiti dei distretti. La Giunta regionale, per
assicuyrare una maggiore integrazione socio-sanitaria, pud individuare pil ambitl territoriali sociali
all'interno di ciascun distretto, a condizione che il costo complessivo degli apparati araministrativi non sia

incrementato rispetto a quelio sostenuto in caso di coincidenza tra ambito sociale e distretto.

Per l'esercizic  di funzioni  amministrative e perla  pgestione diservizi  pubblici a  rilevanza

economica, sono inoltre previsti i seguenti ambiti territoriali:

Trasporto pubblico locale. Con DGR 969 det 27/6/2012, gli ambiti territoriali per lo svolgimento dei servizi
di trasportfo pu.bblicn focale sono stati i, ai sensi deit'articolo 3 bis del decreto-legge 13/08/2011, n.138,
convertito in legge 148/2011, e succ. mod., in un bacino unico regionale per la programmazione integrata
dei servizi automobilistici e ferroviari, con cingue ambiti di gestione dei servizi urbani ed extraurbani,
corrispondenti .agli ambiti delle cinque Province marchigiane. Con "approvazione della Lr. /2013, sono
state disciplinate le competenze degli enti locali, nell'ambito della programmazione regionale. Le
competenze in materia di trasporto pubblico locale, ai sensi del d.lgs. 422/97, sono cosi ripartite: a) regioni
per trasporti su ferro, servizi aerel, servizi marittimi, Auviali e lacuali regionali; b) province per trasporti su
gomma a guida veicolata ed in sede propria; ¢) Comuni per qualsiasi altro servizio svolto all'interno del
territorio comunale,

Ambignte: ciclo dei rifiuti. Le Autorita di ambito per la gestione integrata dei rifiuti sono state riformate
con lalr. 24/2009 e successive integrazioni. £’ stato avviato il percorso relativo ala costituzione delle
Assemblee territoriali di Ambito (A T.A.), con DGR 888/2012 e con DGR 725/14. Gii ambiti corrispondeno
di norma a quelli delle attuali Province, L'adesione, per un Comung, al'ATA, equivale all'assolvimento
dell’'ohbligo relative alla gestione dell’intera funzione in forma associata (gestione del ciclo dei rifiuti e
riscossione del relative tributo), secondo un parere regionale. La competenza esclusiva in materia di
atffidarnento dei servizi spetta al'Autorita di ambito, ai sensi dell'art.3 bis, comma 1 bis, del decreto-legpe
138/2011, convertito in legge 148/2011 e s.m.i.

Aree protette e parchi: il sistema regionale dei parchi e delle riserve naturali, istituito ai sensi della
vigente legistazione regionale_in materia ambientale, copre una superficie complessiva di circa 89.557,32
ha, parl al 9,56% del territario marchigiano,

Difesa del suolo e Autorita di bacino. Per la gestione delle funzioni di programmazione e pianificazione di

interventi per la difesa del suolo nei bacini di rilievo regionale, & istituita un'Autorita di bacine regionale,
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che ha sede presso la Giunta regionale (art.2, Lr. 13/1999). Per i bacini di rilievo interregionale, che

interessano frazioni di territorio regionale, sono state istituite le Autoritd di bacing del fiume Tronto (Lr.

48/97) & Autarita di bacing dei fiumi Conca e Marecchia. Cinque Comuni delle Marche sono ricompresi nel

bacine  nazionale di  competenza dell' Autorita  di bacino  del  Fiume Tevere.

Bonifica. L'art.2 della Lr. 13/2013_individua sei comprensori in ambito regionale ai fini dell'esercizio delle

funzioni refative alla bonifica, quale attivitd per lo sviluppo economico nonché per ta sostenibilitd
ambigntale, la tutela delle risorse idriche e per la difesa idraulica. Al fini dell' esecuzione, dell esercizio, della
manutenzione e della vigilanza delle opere di bonifica di competenza pubblica previste dal r.d, 215/1933 e,
in quanto applicabile, dal r.d. 368/1904 & stato istituito if Consorzie di bonifica delle Marche.

Governo del territorio: pianificazione urbanistica, La proposta di legge per il governo del territorio
prevede la formazione di ambiti territoriali ai fini della pianificazione urbanistica di livello
sovracornunale per la formazione dei nuovi piani urbanistici, denominati Piani strutturali inteccomunali
(PISI).

Semplificazione: sportelli unici per l'edilizia, per le attivifé produttive e per if commercio. La Regione svolge
attivity di sostegno, di supporto tecnico e di monitoraggio. Con DGR n. 845 del 11/06/2012 & stata definita
la composizione e la disciplina del funzionamento di un Tavolo permanente del sistema regionale degli
sportelli unici per le attivith produttive, ai sensi della Lr. n.7/2011. ' '

Catasto. L'art.2 dellalegge 23/2014 delega il Governo a prdwedere alla riforma del Catasto, con il
coinvolgimento dei Comuni, in ambiti territoriali da predeterminare, ai fini del'aggiornamento e della stima |
dei dati e dei valori immobiliari. (| décentramento catastale e [a riorganizzazione dei relativi servizi erano gia
stati previsti con gliarticoli 65, 66 e 67 del D.lgs. 112/98. | Comuni stanno iniziando ad
assumere direttamente le funzioni Catastali decentrate ed interagiscono con FAgenzia delle entrate,
subentrata all’Agenzia del Territorio, non solo ai fini dell'esercizio associato delle funzioni catastali
comunali, ma anche per finterscambio delle informazioni, per la formazione delle cormmissioni censuarie,
per la revislone degli estimi e per l'interconnessione dei sistemi informaticd contenenti dati necessari ai fini
dell'accertamento fiscale. Con DJlgs 198/2014 & stata riformafa la composizione delle Comrmissioni

censuarie,

Protezione civile, Con DGR 131 del 18/2/2013 la Regione ha approvato la disciplina dei requisiti minimi
dellorganizzazione nel territorio del sistema regionale delfa Protezione civile. Le funzioni comunali sono
previste agl artt.15 della Legge 225/92; 108 del D.Lgs 112/98; 14, L.r. 32/2011. | Comuni si associano per
svolgere, in ambito comunale, le attivitd di planificazione di protezione civile e di coordihamenm dei primi
soccorst, Le disposizioni, in materia di disciplina dell’esercizio associato obb!igaturin di funzioni non
modificano I'assetto delle competenze ¢ delle responsabilita dei Sindaci, che restano definite nell'art, 15
dellallegge 225/1992 e nelart. 50 del decreto legislativo 267/2000, per quanto attiene al coordinamento

dei primi spceorsi e 'adozione delle ordinanze contingibili ed urgentti a livello locale ed intercomunale.

Polizia locale e politiche integrate per la sicurezza, [a L.r.1/2014 disciplina la gestione associata defla
furnzione fondamentale relativa alla Polizia locale. Al sensi del!" art.2, comma 1, lett. b); art. 5 della L.r., |2
Regione promuove 'esercizio associato delle funzioni di polizia municipale e polizia amministrativa locale, e
definisce criteri a tal fine. Al sensi della normativa statale, il presidente dell'unione di comuni, ove previsto
dallo statuto, svolge le funzioni attribuite al sindaco dall'articolo 2 della legge 65/86, nel territorio dei
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comuri ¢che hanno conferito ali'unione la funzione fondamentale della palizia municipale (art.1, comma
111, legge 56/2014): in tal caso il territorio dell' Unione & considerato come il territorio del Comune per ghi
effetti di cui all’art.57, comma 1, fett. b), C.P.P. e art.5, comma 1, legge 65/86 (comma 113).

Ciclo idrico integrato. Le Autorita di ambito per fa gestione del ciclo idrico integrate, in ambiti parzialmente
coincidenti con le Province, sono state riformate con la Lr. 30/2011. La funzione “cicla idrico integrata” nan
rientra fra  le  funzioni fondamentati  dei  Comuni  oggetto di  obbligo  assocliativo.
L'obbligo associativo per i Comuni, ai fini dell’esercizio delle funzioni inerenti il ciclo idrico integrato &
prescritto dall'art. 147 e dali’art. 172, commi da 1 a 5, dei d.lgs 152/2006.1n attuazione di tale obbligo sono
state previste dalla legge regionale Assemblee di ambito per la gestione del ciclo idrico integrato {v. art.7
delia LR, 30/2011 ad oggetto: "Disposizioni in materia di risorse idriche e di servizio idrico integrato”). Tali
Assemnblee di ambito sono formate dai rappresentanti dei Comuni e dai Presidenti delle Province ricompresi
negli ambiti. Gl Ambiti territoriali ottimali per la gestione de! ciclo idrico integrato (ATO), di cui alart.6
della L.R. 30/2011, coincidono, solo in parte, con i confini delle attualil Province {corrispondono ai bacini
idrografici}. Tra le altre competenze, le Assemblee di ambito devono individuare il gestore del servizio idrico
integrato, ai sensi del’art.7, comma 2, lett. d), della stessa legge regionale. In attuazione dell’art.12, comma
2, dells LR, 30/2011, con DGR 1692 del 16/12/2013 & stata approvata la convenzione-tipo per la
costituzione delle Assemblee di Ambito, Con DGR 411 del 13/5/2015 & stato avviato il procedimento per
Iattivazione del potere sostitutive regionale di cui all’art. 10 della L.R. 30/2011, nei riguardi dei Comuni che
non hanno, approvato la convenzione. Sulla materia & intervenuta anche la legge 190/2014 {Legge di
stabilith 20_1“5). Tale legge, con la finalita di promuovere processi di aggregazione e di rafforzare la gestione
industriale, con i comma 609, apporta integrazioni all’art. 3-bis del decreto-legge 138/2011, gia contenente
I'obbligo per le Regioni di individuare o designare ghi enti di governo degli ambiti territoriali ottimali per
P'organizzazione dei servizi pubblici {ocali a rete di rilevanza economica. £’ prevista (o meglio, & confermata)
I'adesicne obbligatoria degli enti locali agli enti di governo degli ATO (EGATO), che hanno poteri di gestione
ed espropriativi, delegabili al gestore, se previsto in convenzione.

Distribuzione del gas. U'art.14 del D.Lgs. 164/2000 prevede che I'attivitd di distribuzione di gas naturale &
attivitd di servizio pubblico e che il servizio & affidato esclusivamente mediante gara. L'art.46 bis del
decreto-legge 159/2007, convertito in legge 222/2007, ha attribuito al Ministero dello svituppo economico
e al Ministero per gli affari Regionali & le autonomie locali 1a competenza a determinare con decreto gli
ambiti territoriali minimi (A.TE.M.) nel settore della distribuzione del gas naturale per lo svolgimento delle
gare per 'affidamento del servizio di distribuzione.

Informatizzazione. Di fatto, un'adepuata informatizzazione delle retié il prerequisito per la gestione
assaciata di funzioni e di servizi fra enti territoriali. La gestione dei sistemi informativi e telematici e la
digitalizzazione dei procedimentinon &, a livello normativo, considerata come funzione comunale a sé
stante, ma é oggetto deli'obblige associativo ja gestione delle applicazioni informatiche delle singole
funzionl fondamentalt comunali al fine di costituire le reti operative (es. protocollo informatico,
archiviazione digitale dei documenti, porte di dominio e cittadinanza digitale, banda larga/wi-fi, firma
digitale nei contratti, siti internet CMS - Content Management System, acquisizione mediante riuso gratuito
di sistemi informatici, telefonia ¢ videoconferenza con sistemi VoliP, lavagne interattive multimediali L.1.M.
per i servizi scolastici, applicativi GIS per la georeferenziazione delle informarzioni tributarie ed urbanistiche
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comunali, ai fini dell'accertarmeanto tributario, cloud computing, ecc ...), come previsto dall' Agenda digitale
Marche. Forme associative per la realizzazione di interventi in campo informatico scno le Alleanze locali per
'innovazione (ALl) ed i Centri Servizi Territoriali {C3T).

Pubblica Istruzione e pofitiche per il lavoro. | Comuni st associano, per ottemperare all'obbligo di ‘gestire in
forma associata la funzione relativa allorganizzazione e gestione dei servizi scolastici e detl'edilizia
scolastica, per la parte non attribuita alla competenza delle province. Il dimensionamento della rete
scolastica, di competenza regionale e provinciale, & disciplinato daghi artt. 2 e seg. del d.p.r. 18 giugno 1998,
n. 233 e dal d.lgs. 31 marzo 1998, n. 112, articoli 138 ¢ 139. La Regione ha definito gli ambiti funzionali
della rete scolastica e per Pofferta formativa ai sensi della lettera c) del comma 1 dell’articofo 138 del d.lgs
112/98 individuandoli nei bacini dei centri per 'impiego, istituiti dalla Giunta regionale con deliberazione n.
2498/1999, modificata con DGR 202/2001 e con DGR n. 1214/2009. |

Attivitéd economiche. Le funzioni relative alla promozione dello sviluppo industriale non rientrano fra le
funzioni fondasmentali ai fini dell'obbligo associativo dei Comuni. Al fine di favorire la realizzazione
di insediamenti produttivi, sono stati previsti con L.r. 48/96 i Consorzi di industrializzazione, ai sensi dell'art,
65 del d.p.r. 616/77, dell'art. 36 della legge 317/91 e dell'art. 2 del d.l. 149/93 convertito con madificazioni
nella legge 237/93, dell'art. 11 del d.l. 244/95 convertito nella legge 341/95 & su‘ccessive maodificazioni ed
integrazioni. Con Lr, 16/99 & stato istituito il Consorzio per 'industrializzatione del Fe'rmano.

Con Lr, 35/2008 & stato istituito a seguito di riording it Consorzio per Findustrializzazione delle Valli det
Tronto, det Piceno e del Tesino. A sensi degli articoli artt. i, 2 @ 15, commé 3 della L.r. 48/96, ed in
esecuzione del DPGR m. 200/1999, & stato istituito it Consorzio Zone imprenditoriali provincia di Ancona
(ZIPA}, commissariato (DGR 1050/2014; DGR 264/2015) e quindi posto in  liguidazione.
Per la progettazione di interventi ai fini dell'accesso ai fondi dell’'Unione europea {Leader), nelle aree
interne, sono stati costituiti | Gruppi di Azione Locale (GAL), societa consortiti a respansabilitd limitata,
partecipate da Comuni ed aitri enti locali. Al di |3 di tali ambiti, la geografia economica utilizza il modello di
"sistema locale territoriale” {SLoT), ai fini della creazione di valore aggiunto territoriale e per lo sviluppo
sostenibile, nelf'ambito della pianificazione territoriale, della programmazione di settore e del turismo;
tende ametiere in retee a riconoscere jdentitd ed autonomia, nell'ambito della sussidiarietd
orizzontale, ad "aree di prossimita”, con proprie peculiari risorse; tali aree si tonnotano per il fatto che i
cittadini entrano in relazione fra loro, per finalita economiche e sociali, prevalentemente all'interno di
ciascuna  "cittd  diffusa®, riconoscendosi  in valor, vocazioni e  potenzialith  comuni,
Ai fini dell'attuazione del POR FESR e delle relative Agende urbane sono state individuate nelle Marche 11
aree urbane funzionali (FUA), a seguito della ricerca PlaNetCen5EG, composte da pill Comuni ed affin agli

ambiti dei sistemi locali del lavore - SLL {v. La nuova geografia dei sistemi locali, ISTAT, 2015).

Statistica, La funzione statistica, ogpetto di obbligo associativo per | Comuni, consiste nella raccaolta di datl
demografici e sacic - economici relativi at Comune, al fine dell'esercizio delle funzioni in materia di snagrafe
& per costituire un sistema informativo in grado di fornire il quadro demosaciale delle singole realta locali e
di valutare nel tempo 'efficienza e 'efficacia dell’szione amministrativa, in raccordo con | servizi statistici

regionali e statali.
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Geografia givdiziaria. La determinazione degli ambiti territoriali degli uffici giudiziari (Distretti giudiziari)
riertra nella potestd normativa statale, nell'ambito della quale & peraltro riconosciuta ai Comuni la
possibilita di richiedere I mantenimento defle sedi & degli ambitt territoriali deglt uffici det Giudice di pace,
periguali sia stata prevista la soppressione, con spese di funzionamento a carico dei Comuni richiedenti.

Turismo - promozione ed accoglienza turistica Le funzioni relative al turismo non rientrang fra le funzioni
fondamentali dei Comuni ai fini dell'obbligo associativo. La programmazione regionale promuove un DMO
(Destination management organization) unitario "Marche Tourism”. | Sistemi turistici locali, forme
associative fra enti locali con la partecipazione delle imprese del comparto, per la promozione turistica,
sono stati soppressi nella Regione Marche con 'art.14 della L.r. 45/2012. 1§ testo unico delle norme
regionali in materia di turismo & stato approvate con Lr. 972006, U'art.7 del T.U, prevede che, al fine di
assicurare l'assistenza e 'accoglienza ai turisti & livello locale, nonché le informazioni sulla domanda e
sullofferta turistica, T Comuni possono istituire punti di Informazione e accoglienza turistica (IAT), privi di
personalita giuridica, previo assensc della Provincia competente per territorio. La Giunta regionale
definisce le caratteristiche strutturali ed operative degli IAT secondo un modello omogeneo sul territario,
nonché il madello grafico del segno distintivo dei medesimi. Le associazioni pro loco iscritte all'albo
regionale che promuovono Vapertura di propri punti di informazione e di sccoglienza at turisti, possone
usare la denominazione IAT ove si conformino alle caratteristiche strutturali ed operative, previo assenso

del Comune e della Provincia competenti per territorio.

Cultura - poli bibliotecari. La gestione in forma associata di servizi bibliotecari non rientra fra le funzioni
oggetto di nli:)bligo di esercizio associato per i Comunmi. L'art.17 della Lr. 4/2010 prevede una rete integrata
fra le strutmre ed i servizi bibliotecari ed & stato costituito un sistema hibliotecario regionale. Sono
operativi i Pbii hibliotecari deila Provincia di Ancona, di Ascoli Piceno e di Fermo, di Macerata e di Pesarg-
Urbino.

Musei e pinacoteche. La gestione in forma associata dei musei e delle pinacoteche comunali non rientra
fra le funzioni oggetto di obbliga associativo per i Comuni. E' attiva la rete museale regionale, articolata
in aggregazioni provinciali.

Caccia. Al sensi dell'art. 15 della L. 7/1995 sono costituiti glt Ambiti territoriali di caccia {ATC), in forma di

associazione, per |'esercizio delle funzioni previste dalla citata legge regionale.

Il limite demografico minime delle unioni e delle convenzioni, ovvero la popolazione minima che
Finsieme dei Cormuni obbligati ad associarsi deve raggiungere, & fissato in 10.000 abitanti netle zone non
montane {art.14, comma 31, decreto-legge 78/2010, convertito in legge 122/2010) owvero in 3.000
abitanti se i comuni appartengono o sono appartenuti a comunitd montane, fermo restando che, in tal
casa, fe unioni devono essere formate da almeng tre comuni, e salvi it diverse limite demografico ed
eventuali dernghe in ragione di particolari condizioni territoriali, individuati dalla regione. Il limite non si
applica alle uniont di comuni gia costituite, La Giunta regionale, con LR, 23/2014, ha previsto, in deroga
alla normativa statale, il limite demografico minimo di 5.000 abitanti per le Unioni e per le convenzioni,
fermo restando quante previsto nella citata normativa statale per i Comuni appartenenti o appartenuti
alle Comunita montane. Al sensi della LR, 46/2013 e delfa DGR B809/2014 sono incentivate le forme
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associative fra Comuni In modalita tall cha & a loro riconosciuta una premialita (maggiorazione} su tutti i
fondi regionali destinati agh enti locali. La premialita & proporzionale allestensione della forma

associativa all'interno della dimensione territoriale omogenea ottimale.

Funziont  fondamentali. L'obbligo dell'esercizio associato  delle  funzioni, per |1 Comunié
attualmente prescritto con ['art. 14, commi 26 e seguenti del decreto-legge 78/2010, convertito in legge
122/2010, in base al gquale le funzioni fondamentali, oggetto di obbligo associativa, per i Comuni con meno
di 5.000 abitanti {3.000 nei Comuni appartenenti o appartenuti alle Comunits rmontane) sono le seguenti:

a) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controfio;

b} organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale;

c) catasto, ad eccezione delie funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché |a partecipazione alla pianificazione
territoriale di livello sovracomunale;

e} attivitd, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile & di coordinamento dei primi soccorsi;
f) 'organizzaziona e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e la
riscossione dei relativi tributi;

g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai
tittadini, secondo guanto previsto dall'articolo 118, quarto comma, della Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione e gestione
dei servizi scolastici; |

i) polizia municipale e polizia ammimistrativa locale; _

I} tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici nonché in
materia di serviz elettorali, nedl'esercizio delle funzioni di competenza statale {funzione fondamentale, rjon
soggetla ad obblighi associativi); |

I-bis) i servizi in materia statistica,

Gl strumenti utilizzabili ai fini dell'esercizio associato di funzioni song:

Unioni montane ed Unioni di Comuni. La |.r. 35/2013, per la trasformazione defle Comunitd montane in
Unioni montane, prevede che le funzioni regionali conferite ai sensi dell’art. 6 Lr. 18/08 alle Comunita
montane siano esercitate dalle Unioni montane anche nel territorio dei Comuni che eserciteranno il
previsto recesso dall’Unione, '

Fusioni di Comuni (legge regionale 10/1995%; Art.133, comma 2, Costituzione.; art. 15, d.lgs 267/00).
Convenzioni fra Comuni (art.30, d.igs 267/2000).

Le Unioni di Comuni rappresentano una tipologia di forma associativa pid stabile e strutturata, rispetto alls
convenzione, perché I'Unione ha propri hilanci, propri regolamenti e una propria dotazione organica. Le
maggiori spese che comporta inizialmente {revisori, server, contratt) impongono un maggior livello di
aggregazione, per compensare glt oneri maggiori di esercizio ed ottenere i prescritti risparmi.

MNelle convenzioni, {'esercizio associato di funzioni avviene mediante ufficio comune o in subordine
mediante delega al comune capofils, ferma restando |3 necessita di definire e verificare obiettivi di
risparmio e di riduzione della spess per consumi intermedi e per gli interventi realizzati, nel rispetto delle
disposizioni di cui al'art.14 comma 31 bis, decreto-legge 78/2010, convertito in legge 122/2010.
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PRIORITA ALL® AHONE D1 GUVERND: LAVORG E QCLUPAZIONE
LE POUNICHE OF INDWREZ0 DELLENTE PUBBLICO
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Di seguito vengono indicati gli obiettivi previsti nel programma di mandato regionale alla base del DEFR;
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’_-—} Una nuova strategla normativa perfa regione git escavi dei parti e il ripascimenta delle spiapge

| AMBIENTE CONIE RISCIRSA
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¥ Por un ritancio soclabe, conomica e culturale dei teeriton marginalizsat
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E AGRICOLTURA - NUDVI PERCORS! DI XUALITA € T PRESIONT DEL TERRITORLO
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— Servizl pubblici
i Suppare dle piccske o modle mprass

{ LA COOPERAZIONE PUNTC DI FORZR PER LO SVILUPFO F LA PARTECIPAZIONE DELLA COMURITA REGIONALE

¥ Progosie sonorete per sccompagnade 1o slancio covperative

— Sostepna ally legge feplonale 34/2001 per le todper ative sectali d'inseelmonto
—+ Una nugva legisiatione per vatordzrre gl sppaitl pubblicl @ una sana aocupazione

z FROMOZIONE SPORTIVA ORPCITUNITA

— Cansimento implkantl sporte.
« Prevenziond e tuteld ssnitaria

~¥ Piano detla prevenzione

L CHRITTO ALLO STUOIOD

—+ Lna strategla condiviss par fe universith

— U sistema di acepglienza e di servizi di quatita dedizati agli studenti

| COMMERCIO

w Conitrastare fa desertificazians del contr storic

~3 Searepne shio svilups defl’ e-camimerte

~» Rizanara una cete disceibutiva ragionale ceasclua i mads disordinatn

= Un nuove trend nella inlziakive ot dlancle delleconomis marchigians

E UNA REGKONE A MISURA Dl FAMIGLIA

w Copeilare | tempd dl vita delle farlghie, educare alls "genitoriiitd”
—r  Upva fiscalitd ispirata al quotionte famdljare

Nel momento in cui questa Amministrazione si é trovata a formulare le proprie azioni strategiche, non solg

ha tenuto conto degli input di Governo e regione, ma anche degli impegni elettorali del Sindaco che sono

stati attualizzati sulla base dei cambiamenti del tessuto sociale, economico e ambientale verificatisi e con le

reali possibilita organizzative, operative e finanziarie del Comune.
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SEZIONE STRATEGICA - PARTE PRIMA

ANALISI DELLE CONDIZIONI ESTERNE
1) SITUAZIONE SOCIO-ECONOMICA DEL TERRITORIO
a) Dati statistici d’inguadramento generale

Pos.

Pos.

Pos.

Tipo Classifica Valora
P Nazionale! Regionale | Provinciale
Popolazione magglore i,181° 2@ 9e 10.352
Popolazione minorg 6.819° 2051 492 2
Densitd Popolazione 5.033° 1420 262 70,0 abitanti/kmgq
Superficie pil estesa 284" 6 2° 147,98 kmg
Superficie meno estesa 7.716° 231e Le9 "
Reddite Medio per Popolaziong pid
3.938° 61¢ 120 € 12.854
alto
Reddito Medio per Popolazione pid
4.061° 1767 462 "
basso :
Percentuale Dichiaranti IRPEF pit: alta 2.577° 93° 20¢ 72,3%
P 5.422° 144° 38° "
bassa
Percentuale Cittadini Stranleri pit l
1.703% 91e 28° 9, 7% |
alta !
I
Tasso di Natalita pid alto 5
L 1.583° 430 120 7,5
{comuni=5.000) g
Tasso di Natalita pid basso |
P ratetta g 831° 230 6o d
{(comuni=5,000) %
Eta Media pii: alta 3.621° 133° 37° 45,7
Etd Media pit alta (comuni>5,000) 4550 23° 6° "
Etd Media pit bassa 4,379¢ 104° 21¢° "
Percentuale Coniugati pil alta
. B04° 20° he 49,8%
(comuni=5.000)
Percentuale Coniugati pili bassa 1.610° 460 130 .
(comuni=5.000) ' -
Parcentuale Divorziati pil alta 18419 €00 Lga 1 4%
{comuni>5.000) B e
Percentuale Divorziati pid bassa 5730 69 2° !
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b} Valutazione degli scenari di sviluppo economico

7 caratteri

(comuni>S5,000)
i L latitudine:
Situati piu a Nord (casa comunale) 4.765¢ 110@ 6°
43,3742
Situati pi0 a Sud (casa comunale) 3.235° 127° 520 "
. s . fongitudine:
Situati piu a Est (casa comunale) 2.452¢9 129° 349
13,2034
Situati pid a Ovest (casa comunale) 5.548% 108¢ 240 !
S {
Altitudine rnassima maggiore * 3.401° 6ae 29 790 msim |
Escursione altimetrica maggiore * 2.990° 569, 299 695 m%
Nome del comune pid lungo * 5.492¢° * 194° ¥ 470

La crescita det PIL dell'ltalia resta inferiore’ a quella degli altri Paesi dellUE che hanno beneficiato
di una ripresa dei consumi interni grazie a politiche di sostegno dei redditi e della domanda pid
vigorose di quelle attuate in ltalia.
In ltalia la situazione economica & aggravata per i suoi 2100 Mifiardi di debiti che costano quasi 90
Miliardi solo di interessi, || Governo ltaliano é impegnato ad assicurare un disavanzo inferiore al
3% debito/PIL e dal fiscal compact, atto con cui I'talia si & impegnata ad abbattere il debito nei
prossimi anni. Nelia crisi attuale, invece di investire in opere pubbliche, I'italia impiega larga parte
delie risorse disponibili per remunerare gli interessi sul debito. Anche le finanze comunali risentono
di questo squilibrio. A fronte di un debito per mutui precedentemente contratti di circa 11 milioni di
euro, la rata capitale/interessi annuale & di circa un milione centomila euro.

TREND STORICO DEL TASS0 DI CRESCITA ECONOMICA NAZIONALE

TASS0 CRESCITA
ECONOMICA
(STIME)
STIMANAZIONALE

2019
2014 2015 2016 2017 2018 | Stima

ISTAT
““““““““ - 0,45 0,8% 1,1% 1.7% 0.9% 0.3%

La crisi economica che ha imperversato in Europa (e che non sembra volgere ancora verso una
soluzione) e le politiche basate sul
provocato i loro effetti negativi anche a livello delte realta locali pit pedferiche, come quella del

Comune di Cingoli.

c.d. “ deficit spending” che ne sono conseguite, hanno

In questo contesto di crisi, l'ispirazione politica ed economica delllAmministrazione Comunale,
rappresentata dal Sindaco Michele Vittori, insediatasi nel corso del 2019, che si basa sui
principi e sulla ricetta dell’ «economia sociale di mercato o dottrina sociale della Chiesa», si é

imposta le seguenti priorita;

« il raggiungimento del pareggio tendenziale del bilancio comunale,in assonanza con il
novellate articolo 81 della Costituzione, con l'obiettivo conseguente della riduzicne
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dellindebitamento e dellingente spesa per interessi che drena gli investimenti produttivi e 13
capacita di competizione del nostro territorio;

+ un livello di tassazione che una volta attuato il programma di abbattimento del deficit
potra portare a sostenere la aftivita di iniziativa economica privata e di concorrenza tra
mprese;

« fattuazione di politiche di incoraggiamento del mercato quale fattore di competizione e
innovazione tra imprese che possa garantire processi innovativi @ un aumento della
tipologia dei beni prodotti;

« il mantenimento delle politiche di presenza nello stato sociale e il sostegno ai pic
hisognosi e alle fasce sociali pit deboli al fine di dare attuazione al principio di uguaglianza
materiale di cui all’articolo 3, secondo comma della Carta.

Come gia premesso nelle linee di mandato, infatti, "Amministrazione Comunale di Cingoli, in
coerenza con le politiche di rigore imposte dallo scenario nazionale, si & prefissata
prioritariamente I'obiettivo di abbatiere la quota del debite comunale da interessi (circa 500.000
euro/anno), oltre che la quota da debito di capitale (rata annuale di 500.000) iscritti net bilancio
ancora per parecchi anni,

Gia in detto documento veniva sottolineata la circostanza che se non si liberano risorse
dal debito, la spesa annua prevedibile per nuovi investimenti & praticamente
impercettibile per le esigenze vere del territorio.

L'Amministrazione ritiene che tutto questo pregiudica qualunque possibilitd di progettare
seriamente opere e lavori pubblici, che si ritengono di ritievo strategico per il sostenimento delle
politiche di sviluppo locale e per dare occupazione, aiuti e sostegno alle persone, ai giovant,
all'artigianato e alle piccole imprese.

Nel documento viena evidenziato come senza il raggiungimento di questi obiettivi di
risanamento finanziario, si rischia una dispersione di un bane fondamentale che & la coesione
sociale e soprattutto la possibilita di progettare il futuro delle giovani generazioni,

¢) Economia insediata

[l Comune di Cingoli costituisce ancora oggi uno dei pill importanti centri di attivita economica della
Provincia di Macerata. Nella tabella sotto riportata si evidenzia, invero, che Cingoli & al settimo
posto per numero di localizzaziont attive tra i comuni della provincia di Macerata, dietro a San

severine Marche e davanti a Potenza Picena.

Per localizzazione attiva si intende I'aggregato costituito da tutte le sedi di imprese e da tutte le
unita locali (impianti operativi o amministrativo-gestionali, in genere ubicati in luogo diverso da
quello della sede, nei quali I''mpresa esercita stabilmente una o pil attivitd economiche, dotati di
autonomia & di tutti gli strumenti necessari allo svolgimento di una finalita produttiva, o di una fase

intermedia, quali ad esempio: faboratori, officine, stabilimenti, magazzini, depositi, uffici, negozi,
filiali, agenzie ecc.) attive nel territorio.
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Tabella 1: primi 10 comuni della provincia di Macerata per numero di localizzazioni attive
{dati 30/09/2019):

Localizzazioni attive n.
| MC013 CIVITANOVA MARCHE 6.314
2 MC023 MACERATA 5.080
3 MCO053 TOLENTINO 2.662
4 MC044 RECANATI 2.479
] MCO015 CORRIDONIA 2.008
6 MC047 SAN SEVERINO MARCHE 1.720
7 MC042 PORTO RECANATI 1.706
8 MC043 POTENZA PICENA ' 1.521
9 MC012 CINGOL.I 1.499
10 MC054 TREIA 1.386

Con it termine ‘Localizzazioni Attive' si intende linsieme di tutte fe Sedi di Impresa Atfive e le refative Unita Locali non
cessate (registrate}. Le Unita Locali, in particolars, sono associale al termtono i cui sono effetiivamente ubicate, che puc
tungue essere diverso dal terriforio ove si trova la Sede dellimpresa

L'ultimo dato disponibile (al 30/09/2019) sui dati del Registro Imprese della Provincia di Macerata,
avidenzia che nel Comune di Cingoli operano 1.499 unitd (un calo di 35 unita rispetto all'ultimo
dato che registrava 1.534 localizzazioni). Nel complesso, Fandamento delle localizzazioni ha
mostrato una tendenza all'espansione fino al 2007, passando da 1.358 unita det 2000 alle 1.779
del 2007, per pot mantenere un costante trend negativo negli anni successivi,

Anche per le sole sedi di imprese {come sopra specificato, esse costituiscono un soffoinsieme
delle localizzazioni), | primi sette anni dello scorso decennio hanno mostrato una significativa
crescita, da 1.546 del 2000 a 1.639 del 2007; nel successivo intervallo, perd, si evidenzia una lieve
e progressiva riduzione.
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In dettagiio, nel territorio cingolano, considerando la suddivisione settoriale delle sedi di imprese
negli witimi anni, st evidenzia:

1. il predominio det settore delle costruzioni con 388 imprese attive al 30/9/2019 (
erano 488 al 30/9/2011, dato gid in calo di 13 unitd rispetio alla fine del 2010).
Questo settore rappresenta una peculiaritad del comune di Cingoli che, con un peso
del 30% circa sul totale delle imprese, ha una concentrazione doppia rispetto al

. dato provinciale (15%) e nazionale (16%), '

2 un settore agricolo ancora molto corposo (347 imprese attive nel 2019; erano 420
al 30 setternbre 2014), seppur in continuo ed evidente calo. Anche it settore agricolo
& molto pil presenta a Cingoli (26,5% circa del numero totale delle imprese) che nel
resto della provincia (25%) ed in [talia (16%),

3. una buona presenza di attivita del commercio e dei servizi di alloggio e ristorazione
(57), che ha ripreso leggermente a crescere dopo una jeggera retrocessione del
2010. Questo seftore rappresenta una quota inferiore (4,5%) rispetto a quella
provinciale (28%) e nazionale (34%):

4. una discreta presenza delle attivitd manifafturiere, pur presentando anche questa
dati in diminuzione ( 82 erano 97 nel 2014).

5. una buona diversificazione del settare servizi rappresentati da numerose imprese di
vari comparti, quali it commercio all'ingrosso e al dettaglio, riparazione di autoveicoli
& motocigh (237 unita con il 18,15%) l'attivita negli altri settori (151 unitd con
I'11,6%) servizi vari, le imprese di trasporto e le aitivita immobiliari ecc.... La
presenza di questo settore (14% circa) € inferiore rispetto al dato provinciale (19%)
e nazionale (24),

6. 1l Comune di Cingoli presenta rispetto al dato regionale un indice medio-alto di
vocazione turistica ed un alto indice di vocazione produttiva per quello che riguarda
fe industrie del comparto agro-alimentare.

I dati di cui sopra dimostrano, comundgue, in modo icastico, che la crisi economica ha riguardato in
modo tangibile tutti | settori produttivi del tessuto economico comunale.
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Tra alcuni fattori di successo della produzione sone da considerare gli investimenti per
Yammoderriamento degli impianti e |la specializzazione della manodopera, sopratiutto con
riferimento al settore agro-alimentare. Tra i fattori di debolezza vanno citati la media/piccola
dimensione delle industrie e delle imprese, la loro localizzazione territoriale (il Comune di Cingoli e
considerato. un comune semi-montano dell'entroterra maceratese), la rete dei frasporti non
particolarmente agevole.

I.'attuale congiuntura economica del territorio, fortemente condizionata dalla congiuntura del Paese
e da quella internazionale, limitando le possibilitd di crescita economica, influenza inolire i livelli
occupazionali.

Di seguito vengono riportati | caratteri generali del'economia insediata, il numero & la dimensione
degli insediamenti produttivi, la situazione occupazionale e il tasso di disoccupazione.

INSEDIAMENT! PRODUTTIV!

MCO12 Clivgoli - Agricoltura, silvicolior i e pesda ) 20T HIeE IR
ML 2 Cingoti B - Exiramane di iminerah da cave & reindere sl !;Tl-:l n-31 ’ ]
fAL012 Cingali [ - Atthiitd matoFstiurr s 2010-10-31, jix)
MEO1Z Clngeli D+ Forninga i erergia @B, Ras, vapere & M in Gondizionata ' 2019-30-31 i
MECH 2 Singeh E - Furmatdri dh acnud - Rath fopruarie. attvitd & rattaimen o gel vt @ nsanamentt 20991031 k]
MCOA2 Cinpoli £ - Comtruin ! A4 I0-31 TS
MO 2 Cingoli G - Cotminersio alfingronso oo tettaghio rigarazione di autoveiced e motocich 0. ii?:-'-i 1 297
MCO2 Cingph H » Trasparta 0 magarzinaggo 2019-31)-3 1 33
M2 (_’mglull F- Attt ey seeyim .1"0%“;ocLs;tn:w;\zw\p 2049-103-31 Bl
MCD 12 Chgoil 1= Sepwiz i infoemaziene & conmunicazione 209- 3031 4
W02 Cinguli K - Attivita Fnnigre ¢ ssuiuratlve ’ ) .‘m 18 -300: 31 14
AACUT 2 Cirvgeli L - frtiviti imrnobddaor 2019-190- 33 30
M2 Cingroh £ - Atnvitd professionall, sowentifehe w tocrishe 2019-30-31 23
MU 12 Cingoi N - Moteggio. pgenas ¢ viagma, Sent i suppeeTn Alle Imprasa 20H-10-3 1 FE)
W02 Cingol O - APIinistracone pubthcs & oifeaa - Asskurizione sociale albligatona B e LI {41 R [+]
MCO12 Cingolk P - [ truzione 2015-10-27 '
W12 Lingalt 01 - Banitd g assistenza sotiale 201430314 5
MED D Cirgol - At AriSTICH e, SPErtve, thIniratt e Rkmantn & divertimentn 2019-10-31 b
BACGH 2 Cingoli S - Altre arkivitd 0 senvizi . - %1431 al
MCEH 2 Cihpodl T Abdpritid ¢ Farmighs o conveven g coone didon $ o 2o perstnale domestica, . 20151031 [+
M(012 Linpgeli X . imprase non classificate 20181431 0
MIR12 Fingoli TOTALE Artingi Eronamiche 2015-10-31 1.309
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TASS0 DI DISOCCUPAZIONE
Come si pud desumere dallallegata Tabella i Comune di Cingoli riesce a mantenere comungue un
tasso di occupazione leggermente migliore rispetto a quello della media provinciale.
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d) Popolazione

Dopo aver registrate un notevole incremento nei decenni passati, la popolazione ha conosciuto
una situazione di stahilita con una nuova tendenza al decremento dovuta al contemporaneo deficit
del saldo naturale e del saldo migratorio in particolare di popolazione straniera. Come nel resto del
Paese, si rileva un significativo invecchiamento della popolazione, evidenziato anche dai principali
indicatori demografici.
La presenza di una fascia di popolazione anziana in crascita ha richiesto una revisione dei servizi
sociali offerti dall Amministraziane, per tener conto delle nuove esigenze. Cosi come una presenza
di cittadini stranieri in forte evoluzione ha comportato 1a necessita di rispondere con rinnovati
servizi sociali ed educativi,
La presenza sul territorio di istituti scolastici della media secondaria determina un afflusso di
popolazione giovanile net giorni feriali della settimana, e cid ha richiesto allAmministrazione di
adeguare i servizi offerti nel settore dei trasporti e in quelli culturali (biblioteche).
Si rileva negli ultimi anni un flusso crescente di presenze turistiche, legate non solo alle risorse
culturali ed ambientali del territorio, ma anche alle innumerevoli manifestazioni organizzate
dalfAmministrazione e dalle varie associaziont presenti sul territorio, di promozione turistica ed
enogastronomica delle tipicita focali.
Queasta sezione & dedicata alla popolazione e alle sue caratteristiche socio-demografiche. | dati
consentono una visione generale della composizione della cittadinanza, tenendo conto anche dei
cittadini non nativi e di quelli emigrati altrove. '

ANDAMENTO DELLA POPOLAZIONE

POPOLAZIONE

2018

2017

2016

2015

2014

2013

2012

10082

10119

10289

10434

DETTAGLIO ANDAMENTO DELLA POPOLAZIONE

10559

10537

POPOLAZIONE. - 11,2018
Nati
Morti 114 | 141 117 119 120 120 124 129
SALDO NATURALE 291 71 -40 41 43 43 56 -38
Iscritti 187 | 152 160 155 147 252 289 211
Cancelliati 195 | 251 183 186 227 187 157 746
SALDO T m————— -
MIGRATORIO 8| -89 .23 41 -82 65 132 .35
TOTALE ]

10082 | 10119 | 10288 | 10352 | 10434 | 10550 | 10537 | 10461
POPOLAZIONE
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Movimento naturale della popolazione

Il movimento naturale di una popolazione in un anno & determinalo dalla differenza fra te nascite ed i decessied &
dette anche salde naturale. Le due linee del grafico in basse riportano {andamento delie nascite e dei decessi

negli ultimi anni. L'andamento det salde naturzle & visualizzato dall'area compresa fra le due linee.

BE Mascie BB Dooosa
180 - .
Bl g
80~
&0 .
T ‘ , | , ; : ; : 1 : , R
2002 03 04 T D& oy 0H 04 10 1 12 K] 14 15 16 17 18
Movimento naturate della popelazione
GOMUNE O CIRNGOLT IME) - Bt FETAT {ilancis domagrafico 1 gen-21 dic} « Elaborazione TUTTITALIAIT
DATO RELATIVO ALL'IMMIGRAZIONE
2018 [ 2017 | 2016 | 2015 2014 2013 | 2012 | 2011
TMASCHE 79 63 72 63 62 109 | 151 102
FEMMINE 108 89 88 g2 a5 143 138 109
TOTALE 187 | 152 160 155 147 252 289 211
COMPOSIZIONE DELLA POPOLAZIONE
“““ 2018 [ 2017 | 2016 2015 2014 2013 2012 | 2011
MASCHI 88 | 4901 4977 5020 5068 5140 5142 5102
FEMMINE 107 | 5218 | 5319 5332 5366 5419 5395 | 5359
TOTALE | 195[10119! 10289 103520 10434 | 410559 | 10537 | 10461
FASCE DI ETA DELLA POPOLAZIONE
2018 | 2017 | 2016 | 20156 | 2014 2013 2012 2011
119 1704 | 1702 1750 1774 1817 1867 1910 1905 |
20 - 34 1546 | 1652 1604 1658 1695 1769 1756 1768
3B b4 | 2970 | 3013 | 2960 3006 3046 3082 | 3075 3058
55 — 74 2312 | 2210 2471 2496 | 2452 2435 2421 2384
75 E OLTRE 1550 | 1542 | 1504 1418 1424 1406 1375 1346
TOTALE | 10082 | 10119 | 10289 | 10352 | 10434 10559 | 10557 | 10461
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La tabella in basso riporla § dettaglio della variazione della popolazione residente al 31 dicembre di ogni
anno. Vengono riportate ulteriori due righe con i dati rilevati if giorno dell'uitimo censimeanto della popolazione e
quelli registrati in anagrafe i giorno precedente.
e Dt etlevamonto .’-'upokr:tmle; Farigiong Feraione Nuttiero .-Lfcaﬁrr:
rzichinte auvodute percetithaly Famigliv COREONENY
‘ : par famiglie
201 3tdicemore 003 o ..
‘“2002 l 31‘dicmmhm 3‘ 10.26‘8‘ o ”55‘- -~|,53%l S -
2003 3tdicembre 04100 ez i 3793 273
2004 31 dicembre 10.55¢ e sas% 3889 271
2(:1'05‘ . 3ldicembe 10558 “ +0,08% 3912 260
2006 31dicempre  10.540 .8 047 3955 265
2007 3Mdcembre 10648 w5 -l0me 4004 285
2008 3tdicembre  10.654, .. soosn 4038 263
2009 - 3fdicembre  10.734. o <075 4088 261
2010 . 3tdicembre < 10735 a1 ot 413 2,58
2011() ' Gomobm 10710 . 25 o2 . 4937 258
o119 ootk 10508 . 0 ey - - o
‘ 2{)11(’)“‘”‘ - .

' 3‘1 dicwmﬁra 10«“51. - =274 | . l-l2‘55“/o:m“ h 4145 - 2;51‘
2012 Stdicembre 10537 .8 .oy 4133 2.54
013 3idicembre - 10589 wz  ozimi 4187 288
2014 3idicembre 10434 s w4136 251
2015 3tdicembre | 10.382 a2 oo 410 251
2016 3dicembre  10.288 e 0w 4138 2.8
2017 3diosmbre 10018 70 e, 4080 248
2018 o l31 diﬁémbre 1 . “10‘.082 ' ."37: “u‘:s?%.; o 401‘{} - 24:’
('} popoiazione anagrafica al & otiobre 2011, giorna prima del censimanto 2041, T
{*) popolazione cansita il 9 ottobre 2011, daia di riferimento del eensimento 2011,
{) la variazione assoluta @ percentuate sl riferiscona al corfronto Gan « dati del 31 dicembre 2010,

Andamento demografico della popolazione residente nef comune di Cingoli dat 2001 al 2018. Grafici e statistiche
su dati ISTAT al 31 dicembre di ogni anna.
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Andamenta detlla popalazione residente
COMUNE OI CINGOLUE (MC) - Dati 1ISTAT al 31 dicembra di oori anno - Elaborazions TUTTITALIALT
() post-consimento

Variazione percentuale della popolazione

Le variazioni anhuali della popolazione di Cingoli espresse in percentuqta a ﬂonfronm con fe variazioni della
popolazione delta provincia di Macerata e della regmne Marghe.
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Variazione parceniuale della popolaziona
GCOMUNE DI CINGDLE (MC) - Dati ISTAT al 31 dicembrra ! ogni anno - Elaborazions TUTTITALIALY
{*} post-gansimanto

Flusso migratorio della popolazione

If grafico in basso visualizza il numero dei trastnmenh dl realdenza da @ Verso l! comune dl Cmgoh negh uihml
annd. | trasferimenti di residenza sono riportati come iscritti # cancellatidal'Anagrafe det comune.

Fra gl iscritti, sono evidenziati con colore diverse @ rasferimentt di residenza da alti comuni, quellt dall'estero e
queilt dovuti per altri motivi {ad esempio per rettifiche amministrative).

I scntti (da ali comunt Isciitt (datostore) B (sorwl (ain Cancotay dall Anagrale

«lﬂ\vU(

00+ g < TR
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2501

200
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Flusso migratorio della popolazione
COMUNE DI CENGOLE (MC) - Datl ISTAT (hilancio demagraticn 1 gen-31 dic} - Elabaraziona TUTTITALIAIT
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COMPOSIZIONE DELLA POPOLAZIONE

Struttura della popolazione dal 200212019~~~
L'analisi della struitura per eta di una popolarzione considera tre fasce di etd: giovani 0-14 anni, adulti 15.64 anni
e anziani 85 anni ed oltre. in base alle diverse proporziani fra tal fasce di eta, la struttura di una popolazione
viene definita di tipe progressiva, slazionara oregressiva a seconda che |a popolazione giovane sia maggiore,
equivalente o minore di guelta anziana.

Lo sludio di tali rapporti & importante per valdtare alouni impatti sul sisterma sociale, ad esempio sul sistema
laverative o su quello sanitario.

B cssanni v 1565 anni B &5 anni e ohiro

626 824 619

? o D .
Struttura per ela della popolazione (valori %)
COMUNE DX CINGOLE {(]3C) « Dati YSTAT al 1 * gennaio di agni anno « Elaborazione TUTTITALLAIT

POPOLAZIONE PER ETA’, SESS0 E STATO CIVILE - 2019

I grafico in basso, detio Piramide dele Eta, rappresentz la disinbuzione della popolazione residente a Cingoli
per efa, sesso e stalo civile al 1% gennaio 2019.

La popolaziona & riportala per elassi quinguennall di etd suifasse Y, menire sull'asse X sone riportati due grafic
a barre a specchio con | maschi (a sinistra) e le femmine (a destra). | diversi colori evidenziano ta distribuzione
della papolaziong per stato civile: celibi & nubili, coniugali, vedavi 2 divorziati,
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Popolazione per a3, sesso e stato civile - 2019
COMUNE DI CINGOLE {MC) - Dati ISTAT 1+ gennaio 2019 + Elaboraziona TUTTITALIA T

in generale, ia forma di questo tipo di grafico dipende datl'andamento demografico i una popolazione, con
variazioni visibili in periodi di forte crescita demografica o di cali defte nascite per guerre o alti aventi,

in ftalia ha avuto la forma simile ad una piramide fino agli anni '60, cioé fino agli anni del baom demografivs.

Gii individui in unione civile, quelli non pilt uniti civilmente per scioglimento dellunione e quelli non pilr unitj
civilmente per decesso del partner sono stati sommati rispettivamente agli stati civili ‘coniugative’, 'divorziative' e
'vedaovile'.
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Distribuzione della popolazione 2018 - Cingoli
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| 85-89

18 82 172 10 84 18 . 27%
i ‘ ’ WE% 8% ; '

. 90-94 ‘

95-94

S 100+

Total

4. 2 1A 0 38 118 153 1.5%
; ?2.9%. T71%

1i 37 1 B 24 32 0.3%
‘ 0%, 75.0%:

0 0 5 0. . 3 & 0,0%
3 40,0% ) 50.0%

3939 6029 827 187 4.886 196 10.082 100,0%
48,5% at,5%

Comune di Cingoli

Bilancio demografico anno 2017 e popolazione residente al 31 dicembre

Comune di Cingoli ] )
Maschi Femmine Totale
Codice Comune 43012

Popolazione al 1° gennaio 2017 4977 5312 10289

Nati

33 37 70

Morti 63 78 141

saldo naturale <30 -41 -71

Iscritti da altri comuni 40 66 106

iscritti dall'estero 20 20 40

Altri

iscritti 3 3 (3]

Cancellati per altri comuni 63 a5 158

Cancellati per 'estero 20 18 38

Altri

canceflati 26 28 54

Saldo Migratorio e per altri motivi 46 -53 .99

Popolazione al 31 dicembre 2017 4901 5218 10119

67



Numero di famiglie 4080

Numero di convivenze B

Numero medio di componenti per famiglia 2.48

Distribuzione deiia popolazione di Cingoli per classi di etad da 0 a 18 anni al 1° gennaio 2019. Elaborazioni su dati
ISTAT.

It grafico in basso riponta fa potenziale uvtenza per lanno scolastico 2012020 le scuole di Cingoli, evidenziando
con colori diversi i differenti cicli scolastici {asilo nido, scuoia dell'infanzia, scucia primaria, scuola secondaria dil e
Il grado),

B Soo. 1 grado

B Sec fgrade 0 Sodoly Poamsania B Scupla dellinfonzie ol Asilo Mido

Annag o nascin
2000 - W sup
2004 0 sup
2002 - 61 Hup
2003 - i sup
PR S T
2005 . #l mod

CEOOE - 1 mad
2007 - mad
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PARAMETRI PER IDENTIFICARE L'EVOLUZIONE DEI FLUSS! FINANZIARI ED ECONOMICI
a) Considerazioni generali relative all'ente
Nel corso di questi ultimi anni 'Ente ha potuto garantire la stabilitd degli equilibri di bilancio
fronteggiando la riduzione dei trasferimenti erariali. Gon il passaggio at modello di armonizzazione
contabile si & provveduto a ripulire  bilanci da poste attive non pil esigibili determinando un
disavanzo di amministrazione al 1/1/2015 a fronte di cui & stato approvato un piano di
ammortamanto trentennale attraverso il quale & siato awviato un percorso di risanamento del

hilancio comunale.

I calo dei trasferimenti erariali e regionali & stato compensate mediante una politica
finanziaria tesa al contenimento dellevoluzione della spesa corrente, Sono state riviste e adeguate
le tariffe di tutti i servizi, pur prevedendo aiuti e sussidi per le situazioni sociali di maggiore
difficolta.
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Con tali provvedimenti di prevede di continuare a mantenere gli equilibri di bilancio,
garantendo elevati livelli dei servizi e prevedendo di nuovi, soprattutto nel settore sociale, culturale
ed educativo,

SEZIONE STRATEGICA - PARTE SECONDA

ANALISI DELLE CONDIZION! INTERNE

1} ORGANIZZAZIONE E MODALITA DI GESTIONE DEI SERVIZI PUBBLICI LOCALI (SPL)

a) Modalita di organizzazione det servizi pubblict locali
Il fasso di capertura previsionale per il 2019 & determinato con atto di Giunta di approvazione delle
tariffe dei servizi a domanda individuale allegato al bitancio di previsione; nella tabella sottostante
sono indicati i tassi di copertura a preventive per gli anni 2018 ¢ 2018 sulla base dell'uitimo
documento previsionale approvato

Nel corso del 2016 & stato conferito ali' ASP-Ambito 9 {'ulteriore servizio di gestione dell’alloggio
sociale per adulti in difficolta attivato con decorrenza 4/7/2016 presso i locali siti in Vicolo del
teatro, 6. ‘

Per guanto riguarda il servizio di trasporto scolastico & stato aggiudicato il nuovo appalto alla ditia
COACI affidataria del servizio con decotrenza dal 1/9/2016 fino al 31/8/2021

Gli aitri servizi sono svolti in economia ad eccezione degli impianti sportivi | quali sono stati dati in
gestione mediante convenzione con societa sportive.

PRINCIPALI SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE E TASSO DI COPERTURA

SERVIZIO TASSO DI COPERTURA
DELLA SPESA
COMPLESSIVA CON LE
TARIFFE PRATICATE*
2020 2019
impianti sportivi T | 1,85% 2,05%
Mense
Centri estivi 41.38% 4138%
Trasporto scolastico - o 17,65% 16,39%
Cimiteriali B.43 % 90.27%
Lampade votive o 484,57 %
"TOTALE (esclusi trasp.scolastico) 44,38% 42,28%
*La restante percentuale di spesa & coperta datla fiscalita
generale
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b) La gestione tramite enti strumentali

LE SOCIETA PARTECIPATE DELL’ENTE

scolastiche

ENTE [? EELSL":E':”;'ZI'[:;II\'IS\ FATTURATC al DIPENDENTI QUOTA
STRUMENTALE 3111212018 POSSEDUTA
SVOLTA
;\ni?kléggasliN:E Servizio idrico 9.208.655,00 39 25,00
gggﬁi%ngCHE Servizio idrico 749 837,00 0 0,06781
COLLI ESINI SAN Progetti per
VICINO S.R.L. finanziament 208.499,00 2 0.70
EEENTRR e s
CONSORZIO
OBBLIGATORIO Servizio tifiuth 48.087.840,00 507 3.13
SMALTIMENTO
RIEIUTI
TASK S.R.L. Servizi informatict. 596,940 00 11 0,02
Servizi sociali e gestione | | | T
ASP AMBITO 9 casa di riposo e mense 10.872.442.00 59 9,80

It Comune partecipa alla societa con una guota pari al 0,06781 % del capitale sociale

ACQUAMBIENTE MARCHE S.R.L.
Il Comune di Cingali panecipa alla Sccietd con una quota pari at 25% del capitale sociale.

It Comune ha aderito alla Societa con atto consiliare n. 28 def 26/03/2003 e fino al 1/12/2030
La sede della Societa & in Castelfidardo Via Recanatese n. 27/,
il Comune di Cingoli gestisce il servizio idrico, cosi come definito dalla legge 36/1994, in forma
associata e coordinata a mezzo di una struttura societaria a capitale interamente pubblico che
soddisfi le condizioni previste dalfart. 113, comma 5, lett. ¢) del D.Lgs. 267/2000 individuata nella
societd consortile a responsabilita imitata denominata “Acquambiente s.p.a.”, gid operante quale |
senvizi svolti per il Comune di Cingoli dalla Societa "Acquambiente Marche” sl sono quelli
inerenti il servizio idrico integrato di cui alia gia richiamata «Legge Gallin,

CENTRO MARCHE ACQUE SRL

La sede della Societa & ad Osimo Via Guazzatore n.163.
La societd & affidataria di un servizio pubblico essenziale quale quello del servizio idrico integrato

per conto dellATOn, 3




Si da atto dell'esistenza di un contenzioso in merito al contestato aumento del capitale sociale
opearato dalla societa Astea,

COLLI ESINI SAN VICINO SRL
It Comune di Cingoli partecipa alla Societa con una quota pari al 0,70% del capitale sociale,
Il Comune ha aderito alla Societa con atto consiliare n. 97 del 10/09/1991 fino al 31/12/2030.
La sede della Societa & Apiro (Mc), Via Baldini n. 1
La Societa Colli Esini 5. Vicino S.r.l. & Gruppo di Azione Locale (GAL), quale soggetto gestore
dei fondi comunitari Leader. Nel corso degli ultimi anni, dopo la conclusione positiva della prima
esperienza Leader ed in prossimita della conclusione della seconda fase, quella di Leader i, la
Colli Esini ha iniziato a ricoprire il ruolo piu ampio di Agenzia di Sviluppo.

COSMARI srl
It Comune di Cingoli partecipa alla Societd con una quota del 3,13 % del capitale sociale.
[ Comune ha aderito alta Societa con atto consiliare n.7 del 19/04/2002 fino al 31/12/2050
La sede della Societa & Tolentine ocalita Piane di Chienti (Mc).
La societd ha come scopo primario la gestione del ciclo integrate dei rifiuti urbani, ivi compresa
figiene urbana, nell’ambito territoriale ottimaie (ATA. n. 3) della Provincia di Macerata

TASK SRL
Il Comune di Cingoli partecipa alla Societd con una quota pari al 0,02% del capitale sociale.
Il Comune ha aderito alla Societa con atto consiliare n. 76 del 28/11/2007 e fino al 31/12/2050.
La sede della Societa & Macerata via Velluti.
Alla Societd TASK srl | fin dalla sua costituzione & stata affidata la Gestione della rete telematica
denominata SINP (Sistema Informativo Provinciale)

ASP AMBITO 9

H Comune di Cingoli partecipa alla societa con una quota pari al 9,80 % del capitale sociale
tl Comune ha aderito afla societa con atto consiliare r. 60 del 6/11/2008.
La sede dell'azienda servizi alla persona & a Jesi in via Gramsci, 95
All'azienda sono stati conferiti | servizi di gestione:
« delle mense scolastiche,
=« della casa diriposo
« dei servizi sociali riferiti alla disabilita (assistenza educativa scolastica e assistenza
educativa domicitiare, assistenza per centri estivi)
» del disagio e assistenza anziani (SAD)

servizio di aiuto alla persona:

progetto di vita indipendente;

centra diurno, servizio semj residenziale centro socio educativo riabilitativo (CSER);
servizio tirocini di inclusione sociale;

servizio di educativa domiciliare,

* S & 8 & @
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+ Sevizio sollievo salute mentale,
« Alloggio per adulti in difficolta "Castiglioni”, allinternao del disagio adulto,
« Servizio assegno di maternita e al nucleo familiare.

2) INDIRIZZI GENERALI DI NATURA STRATEGICA RELATIVI ALLE RISORSE E AGLI

IMPIEGH]
a) Politica fiscale

l.'Ente ha adeguato i propri regalamenti tibutari a quanto previsto dalla normativa nazionale in
merito a IMU, TAS! ¢ TARI, pur evidenziando tuttavia che le frequenti modifiche legislative mal si
conciliano con una corretta pianificazione finanziaria a medio-lungo termine.
Non sono previsie variazioni delle aliquote tributarie. Per guanto concerne l'addizionale comunale
all'iRPEF, 'Ente ha adoitato un sistema ad aliquota unica.

l.a situazione e rappresentata nelle tabelle sotto riportate.
H gettito dei tributi citati & previsto stabile
in merito alle entrate tributarie in esame, I'Ente registra una buona capacitd di realizzazione dei
refativi introiti, connessa al potenziamento dell'attivita di accertamento.
L'Ente continuera a svolgere direttamente le attivitA connesse alla gestione dei tributi. Cio
consentira di mantenare adeguali livelli di efficienza del servizio, tenendo contenuti i costi,

ALIQUOTE E INTROITI MU

Aliguota 2020 | Introito 2020 Aliquota 2021 Introito 2021
ABITAZIONE  PRINCIPALE
4.8 per mill 8.122 48 il g.122
(cat. A/T-A/8IAJ9) per mille per mille
TERRENI  AGRICOUI(dato |
previsione incasso)
AREE FABBRICABILI 9.4 per mille 249,284 9,4 per mille 258.284
ALTRI FABBRICATI
9.4 per mille 2.372.668 9.4 per mille 2.372. 668
(compresa guota fab. Cat. D) P e
TOTALE INTROITI 2.644 074 2.644.074
A detrarre FONDO SOLIDARIETA* 372,046 | “372.046
A detrarre IMPORTO FABBRICATI O 458 008 458 008
{quota Stato}”
TOTALE REALE INTROITO 1.800.000 1.810.000
| *Somme versate alto Stato € non al Comune

ALIQUOTE E INTROQITI TASI

T Aliquota 2020 | Introito 2020 | Aliquota 2021 Introito 2021
STRUMENTALI AGRICOLI 1,0 per milte 32.650 | 1,0 per mille "32.650 |
"AREE FABBRICABILI 1,2 per mille 28.400 | 1,2 per mille 28 400
ALTRI FABBRICATI 1,2 per mille 268.950 | 1,2 per mille 268,950
TOTALE INTROITI 330.000

330.000
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TARIFFE E INTROITI TARI

Tariffa 2020 | Introito 2020 |  Tariffa 2021 Introito 2022
(tariffe
UTENZE DOMESTICHE determinate da definire da definire da definire
con atto)
...................... — -
UTENZE NON DOMESTICHE determinate da definire da definire da definire
cof atta)
TOTALE INTROITHda piano
finanziario esclusa quota 5% 1.160.000,00 |  1.160.000,00 1.160.000,00
tutela ambientale competenza
Provincia)
ALIQUOTE E INTROITi ADDIZIONALE IRPEF
Aliquota 2020 | Introito 2020 | Aliquota 2021 Introito 2021 |
Tipologia - aliquota 08 880.000,00 0.8 880.OOO'UEWWWJ

b Politica relativa alla spesa corrente

La spesa corrente dellEnte ha conosciuto in questi anni l'evoluzione rappresentata nella
sottostante tabelia. Gli aggregati pii rilevanti riguarda'no la spesa di personale, le forniture di
servizi, gl acquisti di beni, gli interessi sul dabito.

Tra le voci piG significative vanno ricordate le spese per le utenze varie {(gas, energia elettrica,
telefonia) e le spese per le manutenzioni ordinarie.

L'Amministrazione ha avviato da almeno un lustro un severa politica di spending review al fine di
pervenire a una razionalizzazione e un contenimento della spesa evitando inolire al ricorso ad
ulteriore indebitamento per ia realizzazione di opere pubbliche;

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
SPESA "
CORRENTE . .
] . 74251868 | B5.B14 980,01 8.652.583,44 | 5.342 68537 6.865.983,02 | B.826.552.42 | B.A1% 75463 T477.449,67
{impeagnif

stanziamenti)

¢) Palitica in materia di risorse umane

Attualmente I'Ente occupa n. 43 dipendenti a tempo indeterminato (erano oltre 100 negli anni '70).
In conseguenza degli eventi sismici del mese di ottobre 2016 si é reso necessario procedere
allassunzione, net corso dellanno 2017 , di n. 3 istruttori direttivi tecnici, un istruttore direttivo
amminisirativo & n. 1 vigile con contratto a tempo determinato, ai sensi dell'art. 50 bis della L.
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226/2016 di conversione del D.L. 189/2016, a supporto delle maggiori incombenze che gli uffici
comunali hanno dovuto e debbono ancora affrontare.

Tale spesa, extra dotazione organica, é ammessa in deroga ai vineoli di contenimento della spesa
del personale della P A. ed é finanziata dat risorse statali,

Con la situazicne finanziaria dell'Ente descritta nei paragrafi precedenti g Amministratori si
sono impegnati ad abbattere, in modo volontario, le spese e le indennita previste dalla legge in
loro favore,

Parimenti rilevante & |a rinuncia da parte del Sindaco ai rimborsi sui viaggi, € sulla spese di
rappresentanza di cui si & gia informato il Consiglio Comunale,

MNondimeno, si € reso necessario operare una rigorosa politica di contenimento delle spese per
il funzionamento della macchina amministrativa dellEnte, razionalizzandone la struttura
(eliminandowvi tulte le sovrapposizioni esistenti), valorizzando, nel contempo, la professionalita
del personale che gia vi lavora.

In quest'ottica, ad es., sono stati gid adottati nel corso del 2014 provvedimenti per
I'accorpamento di alcune posizioni organizzative e per i'abrogazione della figura del Vice
Segretario nell'ipotesi in cui 'Ente si avvalga, in regime di continuita, di un Segretario Generale,
Con delibera di G.C. n. 64 del 3/6/2016 si & provveduto ad approvare la nuova dotazione
organica dell'Ente articolata su 6 aree funzionali che poi & stata ulteriormente rideterminata con
delbera di G.C. n. 112 del 28/7/2017. ' '

Dato atte che, in attesa dellemanazione del Decreto del Ministro della pubblica
amministrazione, di concerto con il Ministro del'economia e delle finanze e il Ministro
dellinterno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-gitta' ed autonomie locali, hravisto
dall'art. 33 comma 2 del D.L. 34/2019 it guale dovra definire il valore soglia di spesa di
personale per i Comuni ai fini della loro capacita assunzionale, si & provveduto ad approvare la
delibera del piano triennale del fabbisogno di personale secondo la vigente normativa finalizzata
al turn over;

Nel corso del 2019 si sono avute le seguenti cessazioni;

capneild residua af HAIME 6.601.29
MOGLIANE MAURIZIC 33 12/08/2018 Penstane 20,0972
MAZZOLANI GEANCARLO 13 082018 Pensione 20.697 21
LUCESOLL ALESSIA 133 14/12/2018 Dintisgioni 20.697.21
FRANCUCCIE GRAZILLLA C F5/03/2019 [Jimissioni 22.09] 49
SALvVUCCL CHAMMARIO i 140712019 Mobilita

INNOCENZE SILVIA C I1/08/2019 Dimsissioni 22.245 80
VITTORE ROMOLO C 31082019 Pensione 22,245,580
MONTECCHIEST ROBSANA 133 15/09/2019 Pensione 2084177
PIETRANI ELVIG B3 30/09/2019 Ponsione 2084177
TOCCAFONDC GIVLIANO B3 002019 Fensione 2084177
MARROCCHI MALIRD P IWI2/2019 Pensione 24.240.73
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a fronte delle quali 'Ente ha proveduto ad effettuare le seguenti assunzioni:

Pchibera GO0 e inctemento PROG, 7.009 85
RIPLESE PAQLA 33 /0519 Mobiliti -
CORST MATTED i3 1507119 Mobililh
BARBERINI STEFANQ 133 13/07/19 radluat,concors 2084177
MERCURE FEDERICA [ R RY Oradunt, concors 24.240,73
LANZOTTERA RAFFAELLA ¢ 019 Mabitita

Si rimanda alla sezione operativa di questo Documento Unico di Programmazione
alfiflustrazione analitica e puntuale della manovra di fabbisogno di personale del Comune di
Cingoli per il triennio 2020/2022.

Prioritario & comunque lobiettivo delllAmministrazione di conseguire risparmi di spesa
sulf'organizzazione burocratica, tramite interventi di riqualificazione del personale dipendente in
servizio, con provvedimenti di mobilita interna.

Con il programma di sindacatura I'Amministrazione si & prefissa comunque di valorizzare le
risorse umane, aumentare la motivazione dei dipendenti e dei funzionari, di migliorare i rapporti
tra “dingenti” e gl utentt, di accrescere il senso di appartenenza e di soddisfazione dei tavoratori
per lAmministrazione.

Saranno attivate politiche premianti tese ad incentivare fa flessibilta e la disponibilita dei
dipendenti a mettersi in gioco ed a "mutare” il proprio profilo, al "mutare” del tessuto sociale del
territoric e delle risposte da rendere ai cittadini.

L'organizzazione amministrativa sara improntata ai principi di buon andamento, imparzialita
della progettualita, delfefficacia, dell'economicita ed efficienza, del contenimento della spesa
per il personale e della riduzione dei costi dei servizi, dell'autonomia e responsabilita, della
professionalita, delia cultura della responsabilitd, della flessibilita, della valorizzazione del
merita, defla trasparenza, della semplificazione, dell’ integrita e dei controlli, dell’ anticorruzione,
delle pari opportunita, del benessere organizzativo e della natura privata del rapporte di lavoro.

Per potenziare e migliorare |'offerta dei servizi sociali il Comune di Cingoli ha provveduto gia net
corso del 2015 ad esternalizzare alcuni importanti servizi, quale guelio della Casa di Ripaso e delle
mese scolastiche.

Il bilancio deli'Ente & la vigente normativa non consentono H reperimento di risorse aggiuntive da
destinare al finanziamento di nuove spese di personale considerando i costi intervenuti per |l
rinnovo contrativale 2016/2018 e la necessitd di accantonare dei fondi per if rinnovo del triennio
2019/2021;

Pertanto, & prevedibile che lncidenza della spesa di personale sul totale delle spese si manterra
al di sotto dei limiti di legge e fara registrare anche negli anni futuri indici sempre migliorativi,
L'Ente, stante la prevista eliminazione dei vincoli in materia, incrementera nel bilancio del prossimo
triennio le risorse per 'aggiornamento e la formazione professionale.
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ANDAMENTO DELLA COMPOSIZIONE DEL PERSONALE

2020 2019 2018 2017 2016 2015
CAT.B 23 22 T e 25 25 25
'CAT.C 16 12 14 14 13 43
CAT.D 7 8 I - 8 10
TOTALE 46 42 45 a7 46 48

POLITICHE ASSUNZIONALI NEL TRIENNIO

2020 2021 2022
CAT.B o T 2 0
CAT.C 4 0 o
o e -
T TOTALE B 2 0

d} Analisi delle necessita finanziarie e strutturali per I'espletamente dei programmi

Gli  obiettivi  dellAmministrazione, contenuti nel programma di mandate e nelle linee
programmatiche trovano dettagliata articolazione nella Sezione operativa di guesto DUP.

Pi0 specificatamente, FAmministrazione intende procedere a una riqualificazione delfa spesa, a un
contenimento delle spese generali @ amministrative,

e) Gestione del patrimonio
L Amministrazione intende proseguire la politica di consolidamento e manutenzione del proprio
patrimonio immobiliare, procedendo a una ricognizione del patrimonio complesso per individuare
delle potenzialita di alienazione.
It D.Lgs. 118/2011 obbliga gli enti ad una contabilta economico patrimoniale che si affianca a
quella finanziaria, infroducendo il concetfo di “contabilitd integrata” in grado di rilevare,

contestualmente alla registrazione di ogni operazione, tutti gli aspetti che questa presenta sotto i
diversi profili;

- finanziari, neli’ambito di una contabilita autorizzatoria;
~ economici e patrimoniali nel rispetto dei principi generali tipici della contabilitd generale utilizzata
da tutti gli operatori eaconomici
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L'integrazione dei sistemi contabili finanziario ed economico patrimoniale si fonda sulladorzione del
piano dei contt integrato di cui all'articolo 4 del decreto legisiativo 23 giugno 2011 n. 118, costituito
dallelenco delle aricolazioni delle unita elementari del bilancio finanziario gestionale e det conti
economico patrimoniali,

li primo anno di applicazione det principio della contabilita economico-patrimoniale gli enti hanno
proceduto ad una serie di attivita:

a) la riclassificazione delle voci dello Stato Patrimoniale al 31 dicembre dell'anno precedente;

b) l'applicazione dei criteri di valutazione dell'attivo e del passivo previsti dal principio applicato
delia contabilita economico-patrimoniale, allinventario e allo stato patrimoniale riclassificato;

¢} definizione delle scritture di apertura dei conti riclassificati, secondo la nuova articolazione dello
stato patrimoniale,

Si tratta di attivitd di ricognizione straordinaria, e di conseguente rideterminazione del valore del
patrimonio che, in ogni caso, deve concludersi entro il secondo esercizio dall'entrata in vigore della
contabilitd economico-patrimoniale.

Con riferimento alla prima attivita e, ciog, ia riclassificazione delle voci dello stato patrimoniale
chiuso it 31 dicembre nel rispetto del D.P.R. 194/12896, secondo I'articolazione prevista dallo stato
patrimoniale allegato al nuovo decreto iegisiativo 118/2011, e stato necessario riclassificare le
singole voci dell'inventario seconde il piana dei conti patrimoniale,

REDDITIVITA DEL PATRIMON!IO

ENTRATE 2018 2018 12047 2016 2015 2014
i:ﬁ’;:&n E CANONI 45347 40 90.5824,00 105.824 .00 | 130.891,62 | 107.509662 | 100.933,84
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f) Parametri di identificazione del deficit strutturale

ALLEGATOB

Il presente allegato riguarda, per ciascuna tipologia di ente locale, fa siruttura 8 le modalitd di compllazione
della tabelia contenante i parametri abiettivi di riscontro dela situazione di deficitarietd strutturale, da
pilegare, seconde quanto stabifito dal Tuel, al bilancio di previsione(art. 172, c.1, lell. d), al rendiconio della
gestiona (ar, 227, c. &, ietl, b) ed al certificato af rendiconto (art. 228, ¢. 5)

B1. TARBELLA DT PARAMETRI QBIETTIVE PER | COMUNIALFINIDELLACCERTAMENTO DELLA

CONDIZIONE Dt ENTE STRUTTURAEMENTE DEFICITARIO

COMUNE £H CINGOLI

| Prov. MC

Barrare o cardizloeg

the ricoma
P1 indicatore 1.1 {Incidenza spese rigide - ripiano disavanzo, personala e F1si (XN
debito - su entrale correnti) maggicre del 48% ! INo
3 Indicatora 2.8 (Incidenza degli incassl delte antrate proprie sulle previsioni [ 18i X 1No
definitivedi parte correnta) minora dal 22% E [ X1
B3 Indicatora 3.2 (Anticipazioni chiuse solo contabidmente) maggiore oi § f1% [ [X]No
P4 Indicatore 10.3 (Sostenibilita debiti firanziari) maggiore del 16% P18 ([X])No
Indicatore 124 (Sostenibilitd disavanzo effettivamenta a carico .
s dell'esercizin} maggiore delt'1,20% L1801 | {X]No
(2] Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e finanziati) maggiore delf 1% []18 |{X]No
PT [Indiéatoré 132 (Débiti in corso.di riconoscimento) + Indicatore 13.3 (Debiti 118 | (%) No
ricenosciutt e in corso di inanziamento)maggiore detlo 0,60% !
ndicatore concernente Ieffetliva capacila di riscossione (riferito al totale .
Pa delle entrale} minore det 47% [18i | {X]No

Gl entl locali che prasentana almeno la metd dei paramelr deficitan (la condizione "81° identifica i
paramatrodaficitario}sono strutturalmente deficitart ai senst defl'articele 242, comma 1, Tuel,

Sulla base dei parametri suindis

daficitarie

ali I'ente & da considerarsi in condizioni strutturalmente

[]&i [X]‘No
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3) INVESTIMENTI £ REALIZZAZIONE D OPERE PUBBLICHE

a) Fabbisogno in termird di spesa di investimento
Le politiche e gli obiettivi dell'’Amministrazione in materia di opere pubbliche sono esplicitate nel
programma triennale e nelfelenco annuale, riassunto nelfla sottostante tabella, che evidenzia
anche le principali opere da realizzare nel triennic 2020/2022.

PIIOGHAMMA TRIZNNALLE OO.F'F. I020-2022 +
ELLNCO DECLI INTERVENT DEL AROGTAMI
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b} Politica di indebitamento

Come sopra rappresentato, PEnte si trova in una contingente situazione di élavato indebitamento,
a seguito delle politiche infraprese dalle passate consiliature.

Cid & di ostacolo alla capacitd economica di finanziare nuove opere con il ricorso a nuovi mutui,
salvo che per opere di rilevante valore sociale e per assicurare la stabilitd e la sicurezza dégli
irmmobili municipali.

Per quanto concerne il vincolo degli interessi da indebitamento ¢ la sua evoluzione nel corso del
tempo, 'Ente rientra nei parametri di legge come dimostra la tabelia sotto indicata.

Si Precisa inolfre che nel 2019, come gia nel 2017 e 2018, il Comune di Cingoli usufruisce della
disposizione di sospensione del pagamento delie rate di mutuo Cassa DD.PP. scadenti in tale
esercizio, a seguito degli eventi sismici che hanno interessato anche questo Comune che é stato
inserito nell’aliegato 2 di cui alla Legge 229/16 di conversione del D.L. 189/2016. Ad oggi non vi
sono stati interventi normativi che prevedano una ulteriore sospensione anche per if 2020,

EVOLUZIONE DELL'INDEBITAMENTCO

2017

2018

2019

2020

2021

Indebitamenty al 1/01

10.988.067 90

10,988 967,80

10.893 347 65

10,784.883 05

10.961 522,94

9.727.535,23

&0




Previsione nuovi mutui 0,00 0,00 0,90 0,00 0,00 0,00
Estinzions mutui 0,00 85 610,25 108,464 80 523 360,11 547 Y87 .71 Sya. 73 &7
Indebitamenta ail 31/12 10.988.987,90 | 10.593 34765 | 10.784.883,05 | 10261 522,04 9.727.5356,23 | 9.153.742 56

VINCOLO DEGLI INTERESSI
T - 5575 O T LT R SETe T TP

213.119.76 1.732.00 9.676, 22 316897 431.5613,39

Totale interassi 2u indebitamento
A)

Entrate  correntt  del secondo
esercizie precedenta (8)

Tazszo di incidenza % di {(AV(B) 3.197 0,021 4,126 0,038 4,500

8.511.311.38 8232824 52 T71.580.91 B.O91 495 6B 9.590,747 18

c) Riflessi sulla spesa corrente derivanti dalla realizzazione di opere

La realizzazione delle nuove opere previste nel piano triennale determinerad il sorgere di alcune
spese correnti che sono gia state sopra evidenziate e la cui gquantificazione e previsione &
contenuta nal bilancio di previsione,

in particolare, l'analisi e la determinazione delle nuove spese di gestione e manutenzione & stata
effettuata tenendo conto della relativa spesa di opere analoghe,

In considerazione di quanto sopra, le nuove opere da realizzare e le spese ConNnesse s0N0
compatibili con la capacita di bitancio e con it mantenimento degli equifibri.

d) Programmi g progetti di investimento in corse di esecuzione e non ancora conclusi

Neltanno 2019 tutti i programmi di investimento gia avviati dalllAmministrazione risultano essere
nella fase conclusiva di realizzazione

&) Compatibilita del programma deqli investimenti con gli obiettivi del pareagio di hilancio

La compatibilita del piano delle opere pubbliche & stata verificata in riferimento alla normativa
vigente, alla luce del recente decreto legge n. 78 del 19 giugno 2015.

LUEnte ha sempre rispettato negli anni gli obiettivi del patto di stabilita, anche se a volte ha dovuto
ricorrere a un rallentamento delle procedure di spesa.

5i da atto che in data 27/3/2019 il Servizio Finanziario ha provveduto a trasmettere al MEF,
mediante ' applicazione nelfapposito portate dedicato ministeriale, la certificazione del rispetto del
paraedgio di bilancio per fanno 2018
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SEZIONE STRATEGICA - PARTE TERZA
OBIETTIVI STRATEGICI DELL'ENTE

Sullta base del programma di mandato presentato‘ con le liste eleftorali e delle linee
programmatiche presentate al Consiglio comunale, 'Ente potra individuare ed esplicitare gli
obiettivi strategici dell Amministrazione.

Successivamente, I'Ente dovra provvedere ad articolare ed esplicitare gli obiettivi strategici
mediante la programmazione degli obietlivi operativi iliustrati nella Sezione Operativa (SeQ) del
DUP.

Di seguito vengono proposte alcune formulazioni di Obiettivi strategici, che hanno una funzione
meramente esemplificativa poiché I'talia ha bisogno di rlevanti investimenti per listruzione
professionale e la ricerca scientifica applicata per l'efficientamento del sistermna di giustizia g per ia
tuteta dell'ambiente. Infine & necessario combatiere |a stagnazlon& economica in atto da due lustri
per favorire maggiori occasione di lavoro per i pitt giovani.

OBIETTIVO
STRATEGICO DENOMINAZIONE DESCRIZIONE
Ob. 1 Rigore e risanamento Con il programma di consiliatura
finanziario I'Amministrazione st & prefissa  un
programma di rigore finanziario che
partendo dalta bonifica del bitancio attuata
con il ri-accertamento straordinario  dei
residui ed il passaggio alla contabilith
armonizzata arrivi ad una gestione oculata
ed efficiente delle risorse su cui il Comune
possa confare. invero, le enirate
provengond ormai in gran parte dalla
fiscaltd municipale per cui & necessario
bilanciare il costo dei servizi erogati che
devono tendere alla massima efficienza e a
diminuire la pressione fiscale
Oh. 2 Aumentare |'efficienza della L'obietlivo & quello di valorizzare le risarse
macehina comunale e urmane disponibili, di migliorare i rapporti tra
favorire la valorizzazione ‘il personale pubblico” e gli utent, di
delle risorse interne, accrescere il senso di appartenenza e di
nell'ottica del contenimento soddisfazione dei lavoratori comunali al fine
della spesa di migliorare le prestazioni & ridurre i costi.
Ob.3 La tutela del’Ambiente e la S'intende  proteggere la  vocazione
lotta ai cambiamenti climatici naturalistica e paesaggistica del nostro
territorio  che ben pud definirsi  Polo
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Qb 4

Promuovere lo sviluppo
economico del territorio
mediante il potenziamento
dell attrattivita turistico-
culturale per favorire
l'insediameanto di nuove
industrie manufatturiere

Turistico Rurale di Eccellenza
proteggendo Fambiente e Fecosistema.

Deve essere proseguita lopera di
valorizzazione dei prodotti dell'agricoltura,
di quelli tipi nonché dei beni trasformati.

In considerazione defla vocazione del
territorio e del patrimonio ambientale e
culturale  presente,  'Amministrazione
intende operare politiche in grado di far si
che Cingoli possa partecipare e competere
sul mercato dei pacchetti turistici nazionali
e internazionali. Compito del Comune sara
guello di far conoscere, pubblicizzare e
portare 1 blasoni della nostra citta anche
mediante gemellaggi con  altre  cilta
europee & non solo.

It turismo rappresenta secondo fa banca
mondiale uno det pill importantl volani di
sviluppo delle economie occidentali,
L'Amministrazione punta a conseguire la
Bandiera arancione ed aliri riconoscimenti
delte qualita culturali, paesaggistiche e
storiche del comune di Cingoli,

La ristrutturazione del Corso Garibaldi e
delle vie del centro storico ed eliminazione
dei cavi pendenti sono opere indispensabil,
per rendere pid accogliente e gradevole i
nostro gia “Borge fra i piv Belli d'ltalia”.
Continueranno ad essere paricolarmente
sostenute, nellambito delle compatibilita
finanziarie sopra delineate, le politiche di
incremento dei livelli scolastici e culturali e
e agevolazioni per i circoli, le scuole di
musica e danza, teatro, dizione, lingua
inglese e informatica, cantri di
aggregaziona giovanile,

Impegno significativo sard indirizzato alla
difesa e al potenziamento degli Istituti
scolastici e plessi esistenti, cercando nel
contempo 'allargamento dell'offerta
formativa verso Puniversita.
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Interventi di promozione
delf'economia locale

Ob. 6

Promuovere le praduzioni
tipiche locali

Pur nei limiti delle stringenti condizioni
finanziarie deli'Ente si cerchera di stimolare
piccoli impieghi in agricoltura e nelledilizia.
Le nostre campagne devono poter restare
quelle aree di coltivazione che gono il frutto
di una cultura agricola millenaria.

Come purg l'arte edilizia, non potra non
essere ramandata almeno nelle forme pit
importanti della lavorazione della pietra
arenaria, dei laterizi e del legno

Lambiente e la tradizione cingalana vanno
sicuramente valorizzati anche nei prodotti
tipici e di campagna:

In questo senso i1 recenti Convegni che si
sono tenuti nel nostro Comune hanno
messo in rilievo l'esigenza di favorire non
solo una filiera corta tra produttori e
consumatori ma, anche, il bisogno di
concentrare produzioni e valore dei prodotti
versg le quantitd che possano risultare
idonee alla commercializzazione seppur di
qualita.

Inoltre, si cerchera di coinvolgere | ristoranti
del territorio non solo contunale, per
attestare le provenienze e la genuinita dei
prodotti  servit, e  realizzare una
denominazione di  origine nellambito
comunale sullolio d'oliva; di qualita eccelsa
e non adeguatamente valorizzato, fin'ora,
né esportato.

Ob. 7

Tutela, manutenzione ed
implementazione del
patrirmonio immobiliare

Saranno realizzate oltre alle varie opere
previste gia previste nel Piano delie Opere
Pubbliche, tutte quelle che possono essere
realizzate attraverso il reperimento di fondi
extrabilancio, con particolare attenzione a
quelle in grado di salvaguardare |l
patrimonio  culturale e  paesaggistico
comunale, quali piste ciclabili, strofture
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" sociall, nuovi impianti sportivi. Particolare

riguarde sara posto alla manutenzione e
potenziamento del ricco patrimonio  gia
esistente.

Ob. 8

Favorire una mobilita
cittadina efficiente,
acologica, sostenibite

L'investimento nelle infrastrutture ed il
miglioramento del sisterna viario hanno gia
costituito  delle  priorita  per  questa
Amministrazione comunale, c¢he ha gia
compiuto molte opere di manutenzione
straordinaria ed ordinaria di strade, ponti,
piazze ecc..nel corso del precedente
mandato,

| laveori in house che sono stati sperimentati
a Cingoli per la prima volta dal 2009, con
l'acquisto delle attrezzature per e
depolverizzazioni e le asfaltature stradali
costituiranno la regola.

LU'Amministrazione conta di asfaltare nuovi
tratti stradali nelle frazioni e nalle principali
arterie comunali.

E' prevista la realizzazione di altre piste
cictabili.

Superamento digital divide
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