COMUNE DI CINGOLI

(Provincia di Macerata)

DUP 2021/2023

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE
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Premessa

Uno depli obiettivi dichiarati del processo di armonizzazione contabile & il rafforzamento della
programmazione. ) .

Il decreto correttive integrative del DLgs. 118/2031 ha disciplinato con Fallegato 4/1 il “Principio contabiie
defla progrommaziong”; la programmazione viene definita come it processo dl analisi e valutazione che
consente di organizzare in una dimensione temporale predefinita e attivita e le risorse necessarie per la
realizzazione di fini sociali e la promozione dello sviluppo econamico e civile deile comunita di riferimento;

ta programmazione & altresi un processo iterativo, per aggiustamenti progressivi, che deve portare, una

. volta compiuto, a prefigurare una situazione di eoerenza valoriale, qualitativa, guantitativa e finanziaria per

guidare e responsabilizzare i comportamenti dell’amministrazione.

La prograrnmazione si attua nel rispetto dei principi contabili generali contenuti nell’allegato 1 del D.Lgs. 23
gidgrno 2011, n. 118.

A tal punto gl strumenti-della programmazione degli enti locali e le relative tempistiche di approvazione
sono: ‘

Documento unico di programmazione {DUP);

Bilancio di previsione finanziario;

Piano esecutivo di gestione e delle performance;

Piano degli indicatori;

Assestamento di bilancio e salvaguardia degli equilibri;

Varia;ioni al bilancio;

Réndicunto di gestione;

Ha sostituite la Relazione Previsionale e Frogrammatica e
viene presentato dalla Giunta al Consiglie entro H 31
Documenta unico di programmazione lugltio di ciascun anng; entro il 35 novembre di ogni anno
la Giunta provvede ad aggiornare 1l Dup presentato al
Consiglin; ‘

Lo schema di Bilancio di previsione finanziario viene

Bilancio di previsione finanziario presentato al Consiglio entro il 15 novembre di ogni anno,

salvo proroghe;

. L . E approvato dalla Giunta Comunale entro 20 giomi
Pianc esecutivo di gestione e delle performance

dall'approvazione del Dup;

£ presentato al Consiglio ‘unitamente al bilancio di
Piano degli indicatori . .
previsione e al rendiconto;

Lo schema di delibera di assestamento, comprendente lo
‘ stato di attuazione dei programmi e il controllo della
Assestamento di bilancio e salvaguardia degli equilibri . ] L )

‘ salvaguardia degli equitibei di bilancio, & presentato al

Consiglio entro i 31 luglio di ogni anno;

Variazioni al bilancio

Rendiconto di gestione Conclude it sisterma di  bllancio detfEnte e viene




GLI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE
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BILANCIO

approvato entro il 30 aprile deff’anno successive a quelio

di riferimento da parte del Consigho Comunale;

Relativamente allo schema, il principio contabile applicato della programmazione non ne definisce uno
schema vincolante ma si limita ad indicarne i soli contenuti.

Il DUP, ogeetto di questa trattazione, & articolato in due sezioni:



* lasezione strategica (Ses)
*  |asezione operativa (Se0).

La Sezione strategica (Ses)
La 5e5 sviluppa e concretizza le linee pmgrammattche di mandato, individua gli indirizzi strategm dellEnte,
pssia le principali scelte che caratterizzane il programma dell’Amministrazione, da realizzare nel corso del
mandato amministrativo, in toerenza con il quadro normative di riferimento, nonché con le linee d'.
indirizzo della programmazinne‘reginnéle. compatibilmente cph i vincoli di finanza pubblica. Tra i c;onteh_uti
delta sezione, si sottolineano in particolare i seguenti ambiti: . | | '

1. analisi delle condizioni esterne: considera il contesto economico mternazmnaie e nazionale, gli lncllrlzzi
‘contenuti nei docurnentt di programmazione comunitari, nazm‘nah‘ e regionali, nonché le q:un_du:;pm e
prospettive socio-economiche del territorio dell’£nte; - |
analist defle condizioni interne: indiri;zi genefali di natura economico, finanziaria e patrimoniale delf'ente;
duadro dele risorse umane disponibili e della struttura organizzativa; I

4. modalita di gestione dei servizi pubbhcn locali e governance delle partecnpat@. ‘
infine, nella 5e5 sono indicati gli strumenti attraversa i quali I Ente intende rendicontare il propno operato
nej COFso del mandato in maniera:, Ststematlca e trasparente per lnformare i cittadini del Iwello chi
realizzazmne dei programmi, di ragglunglmento degli obiettivi ¢ delle collegate aree di responsabilita

politica D ammmlstratlva

- La sezione-strategica ha un orlzzonte te mpo ratgwgusfgrlmug Qarg | gueHo del mandato amminls ratl\m

t.a Sezione operativa (SeQ)

La SeQ contiene la programmazione operativa dell'ente con un orizzante temporale corrispondente al
bilancio di previsione {triennio 2020/2022). Sono Hlustrati gli obiettivi operativi dell’ente suddivisi per

programmi, coerentemente agli indirizzi strategici contenuti nelia SeS. E' riportata 'analisi economica e
finanziaria degli organismi partecipati e gh obiettivi operativi a cui devono attenersi. Viene fatta un’analisi
generale sulla situazione delie entrate-e delle spese, definendo gli indirizzi in materia di tributi e tariffe e in

materia di indebitamento. Viene, infing, illustrato il Piano triennale delle opere pubbliche,

Presentazione dell'amministrazione

L'amministrazione in carica si ‘@ insediata a seguito di elezioni amministrative svoltesi il
16/05/2019 ed il mandato scade nel 2024,

Di seguito la composizione della Giunta comunate con e relative ed attuali deleghe:

Sindaco

: con funzioni riguardo gli Affari Generali, Personale, Servizi Dernografici,
Michele Vittori |Profezicne Civile e Gestione del Gruppo Comunale dof Protezione Civile,
Sport @ Tempo Libero, Socield partecipale ed ogni allra materia non
delegata




Filippo Saltamartin

iVice sindaco

Assessore con delega a  Lavori Pubblici, Parchi e giardini pubblci,
Palizia Iocale e viabilita, Sanita, Politiche e risarse idriche

Gilberto Giannobi

Assessore con delega Bilancio e programmazione, Tributi, Patrimanio
comunale, Urbanistica, Altivita estrattive, Trasporti.

Martina Coppari

Assessore con deieg;gh'élia Cultura, Pubblica isrruzic:né',wggrvfzf scolastici @
mense, Politiche sociali, Case popolari, Parl opportunita, Casa di Aiposo

Assessore con delega a Turismo e speftacolo, Politiche giovanili, Attivita
produttive e Sviluppo economico

Pamela Gigli

Assessore con delega all Ambiente, Agricoliura e commercio del prodotti
agricali, Politiche energetiche, Politiche def rifiuti e discarica
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1.1,

a)

b)

1.2,

SEZIONE STRATEGICA ~ PARTE PRIMA

ANALISI DELLE CONDIZIONI ESTERNE
Analisi strategica delle condizioni esterne

Questa sezione si propone di definire il quadro strategico di riferimento allinternoe del quale si inserisce
I"azione di governo della nostra Amministrazione.

Questa attivith deve essere necessariamente svolta prendends in considerazione:

it contesto mondiale. Europeo ¢ nazionaie per i riflessi che esso ha, in particolare dapprima con il
Documento di Economiz € Finanza (DEF) g poi con la Legge di 5tabilita sul comparto degli enti locali;

lo scenario regionale al fine di analizzare i riflessi della programmatzione regionale sul nostro ente;

lo scenario locale, inteso come analisi del contesto socio-economico e di quello finanziario dell'ente, in cui si
inserisce "azione amministrativa,

Partendo da queste bremesse, la seguente parte del docurmento espone le principali ‘sce'lte‘ che
caratterizzano il programma dell Amministrazione Comunale da realizzare net corso del mandato
amministrativo e che hanno un impatto di medic e lungo periodo, le politiche di mandato che Yente vuole
sviluppare nel raggiungimentn delle proprie finalita istituzionali e nel governo delle pmpi‘ie fu‘l'!'zic:lni

fondamentali e gli indirizzi generali di programmazione, sermnpre riferiti al pericdo di mandato.

L. CONTESTO MONDIALE, EUROPEO E NAZIONALE

Scenario macroeconomico mondiale e europeo

Analisi peo — politica

It Ripartimento per la programmazione e ii coordinamento della politica economica mette a disposizione
uno strumente di lettura delle trasformazioni economiche che il paese sta affrontando sulla base delle
cifre di tungo periodo. Questo esercizio permette di cogliere 'evoluzione nel tempo della situazione
italiana presentando alcuni grafici sui principali indicatori economict dell’'economia italiana dal 2000 ad
oggi, in alcuni casi dal 1990 o da altre date, confrontati con ['andamento medie europeo.

Questi dati vengono associati alle previsioni e agli obiettivi quantitativi del Governo, in particolare per
guante riguarda la crescita economica, I'indebitamento netto e it debito pubblico, individuati nel
Docurmento di ecanomia e finanza (DEF),

| grafici sono stati elaborati utilizzando dati pubblici di organismi ufficiali nazionali e internazionali (Istat-
Eurostat, Banca d’Italia, OCSE, FMI),



Tasso di crescita del Pil reale
variazione annuain %, Eurostat e previsioni DEF, aprile 2020
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H dato & riferito al tasso di crescita del Prodotto interno lordo {PIL) dell’italia e a quello medio detl’Unione

europea,

Livelio dei PIL italiano
dati trimestrali concatenati, destagionalizzati e corretti per gli effetti def calendario

sui volume di PIL, Istat
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Il grafico illustra I'andamento del Prodotto interno lordo italianc reale, cioe espresso In milioni di euro a
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prezzi costanti del 2010, | dati trimestrali sono stati destagionalizzati per it ¢iclo cconomico e aggiustati

per il numero di giorni laverativi.
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| Produzione industriale in Italia e nella z0na euro

Indu:e gwmam 2000=100, dati OCSE
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L'indice delia prndwmne mdustrmle misura ta variazione nel tempm de! vulume fisico della produzione
effettuata dail’industria in senso stretto {ovvero con esclusione delle costruzioni). Le serie sono state

calcolate prendendo come base il primo mese del 2000, posto uguale a 100, con dati mensili OCSE.

Deﬂctt pubbllco e previaioni
in % del PIL, Eyrostat, 15tat ¢ previsioni DEF aprile 2020 per Pltalia o Commissione
eurppes per FUE
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Il dato & riferito al consuntivo dellindebitamento netto italiano (flusso annuo), conosciuto pil
genericamente come "deficit pubblice”, calcolate in base agl accordi europei. Il dato Furostat, relativo

all’'italia e alla media dei paest UE, & espresso in parcentuale del Prodotto interno lordo.



Debito pubblico e previstoni ;
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It dato & riferito al consuntive del dehito pubb!icc} italiana (stock accumulato nel carso del tempo). il dato
fanca d'ltalia, relativo all'Italia e alla media della zona euro, & espresso in percentuale del Prodotto
‘Interno lerdeo. | dati sul debito pubblico italiano sono aggiornati in base alla revisione del PIL effettuata
dallI1stat a settembre 2014 in attuazione del nuovo sistema europeo di conti nazionali SEC 2010,

Spesa delle amministrazioni pubbliche in % del PiL
dati Banca d'ltalia, Istat, Eurostat e tendenziale DEF aprife 2020
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La spesa delle Ammanmrazmm pubbliche & sia nel suo complesso che al netto del pagamenta di interessi

passivi sul debito pubblico e della spesa in conto capitale {spesa corrente primaria).



Prestazioni sociali, penslonl e redditi da lavoro dipendente nella PA ln % dal PIL

dati istat, Furostat, Banca d'italia e tendenziale DEF apnie 2020
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it grafico mostra I'evoluzione in % del PiL defla spesa per redditi da favoro dipendente nella Pubblica
Amministrazione e la spesa per prestazioni sociali in denaro, di cui la spesa per pensioni (incluse quelle

mde-nmtar:e e asmstenzuah) cmtltulsm Ia componente pau consistente.

Tassa d inﬂazione in itatia e nella zona euro

; dati mensili sulla variazione annuale dei prezzi al contumo
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II graflr:u presenta, per ogni mese, 'indice armonizzato della variazione dei prezzi al consumo per 'inters

coflettivita, rispetto allo stesso mese dellanno precedente. Le due serie illustrano il dato italiano e la
media della zona euro.

e m e e



Andamento del prezzi alla produzione
dati mensili sulla variazione annuale dei prezzi industriali alla produzione

- EE RTINS E e o T T L TR T u""':fwwc;n.:',fvfrqm‘;m'awrvw‘;. L EE TR

-6

\1 ,@@@Q "196919@1,‘30 ,@'\v .-ﬁ\ 1@"‘% q’\h "lp 0.;\ Q‘sﬂ?’ Q‘ﬁ qu

Il grafica pr:—:se:nta [andamenl_o dE| prezzi alla produzione dei pmdottl dell’industria in senso stretio

t

{escluse fe costruziond), riportando le variazioni per ogni mese rispetto allo stesso mese delf’anno

precad@rltﬁ Vengono Lonh ontati il dato ltallano e !a medta della I0na euro a 19 membrl

Tasm di uccupaziuna

dati annuak in % della popolazione tra 20 e 64 anni di etk, Eurostat
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II graflw presema 11 tasso di occupazione (pari al numero di occupati di eta compresa tra i 20 e i 64 anni

diviso per la popolazione residente della medesima fascia di eta) in italia e nella zona eurp a 19 membyri. |



dati sone Iz media annuale calcolata da turostat. La fascia d'eta considerata & in linea con lindicatore

cmrrlspondente nelta Stmteq:a Europa 2020

Tasso di disoccupazione in Italia e nalla 7003 BUro
datt mensili Eurostat, in % delia popolazione attiva

£ R - . e

i ] Zma euro a 19 ;
13.0 3 o e e }

i
12,0 4; .....................................
110
! Vg
10,0

8.0 =

6.0

(
i
i
J
§
1
7,0 4
i
F
[
#

R T T B ) T T Y U Y LA T T VT

ESO

(p ,LQQ ,,S)Q 'LQ'QP"}S)@ Q@,@Q m()@,ﬁ)@ ,LQ\- ,‘p":i" ,}p ,.p Q{‘,lg'\-% ()'\-ﬂ} 510

Il grafico presenta il tasso di dlsoccupauone destagmnalizzatu che t’: pari al numero di disoccupati che

hanno cercato attivarente lavoro nel periodo precedente 'indaging diviso per il numero di compenenti
della forza lavoro (a sua volta pari al numero di oceupati pidd il numere di persene in cerca di lavora), |l

dato ut;hzzato reiatwo ali’ltaila e alla zona euro, & calcolato su base menstle da Eurostat.

Tasso dl dlsoccupaxinne giovanile e tasso complessivo
{dati mensili destagionalizzati, Istat) |
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i grafico presenta il tasse di disoccupazione destagionalizzato in ftalia per i giovani di etd compresa tra 15
£ 24 anni e per l'insieme della popolazione di eta compresa tra 15 e 64 anni, che & pari al nurnero dj

disoccupati che hanno cercato attivamente favaro nel pericdo precedente l'indagine diviso per il numero



di componenti delia forza tavoro {a sua valta pari al numero di occupati pil H numero di persone in cerca
di favore), Essendo it tasso di disoceupazione giovanile pari a circa tee volte quello complessiva, e due
scale ytilizzate per confrontare i due tassi sono rappresentate graficarnente su basi diverse, con un

rapporto di tre 2 uno, Il dato utilizzate, relative all’italia & caicolate su base mensife da ISTAT.
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|
I grafico presenta il tasso dl disoceupazione destagionalizzato per la fascia dietatrai 15 edi 64
anmi, relativo a maschi e femmina, sull’'insieme del territario nazionale.

Tasso di disoccupazione per distribuzione geografica |
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il grafico presenta il tasso di disoccupazione destagionalizzato per la fascia di atd tra i 15 ed | 64 anni,

refativo a Nord, Centro, Mezzogiorno e media nazionale italiana. Vengono usati i dati trimestrali Istat.



Numero di occupati In italia

{atl trimestrall destagionalizzati 1stat
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| grafico presents il numero assaluto destagionalizzato di occupati di 15 anni e oltre in Italia. t dato

utilizzato, refativo all’ltalia, & calcplato su base trimestrale dall’istat.

Esportazioni e importazioni di beni in Italia
dati mensili a prezzi correnti, in milioni di euro, Istat
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il grafico riporta l'evoluziong delle impeortaziont ¢ delle esportazioni Haliane di merci da e verso
tutto it mondo, valutate a prezzi correnti. | dati mensili sono espressi in milioni di euro a prezzi

corrantt, d@stagmnahzzan dali Istat
[

Saldo della bilancia commen:iale dell italia

dati mensili a prezzi correnti, in mitioni di euro, Istat
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it grafice rigorta men*limente || sdidu negh ult\rm c:{umdu:i andi dﬁlia b!lant:m commerciale (saldo tra
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esportazioni e importazioni di beni e servizi), | vatori, sono destagionalizzati e espressi in milieni di eyro

correnti.



Saldo della bilancia commerciale dell'italia
dati mensili a prezzi correntt, in miliont di euro, 1stat
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l grafico confronta con dati annuali 'evoluzione della quma dLl Pt| dc“;lmata aglf investimenti pubblici e

privati in ltalia e neli’Unione europea.

\ Risparmio in % del PIL
“dati annual, Fondo Monetario Internazionale
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it grafico confronta con dati annuali 'evoluzione della quota del Pil destinata ai risparmi lordi in Ralia e

nell’Unione europea.



Risparmi e investimenti in ftalia
dati annualiin % del Fil, Fondo Monetario tnternazionaie
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it grafico confronta Vevoluzione della quota del Pit italiano destinata rispettivamente agli
tnvestimenti privati e pubblici e al risparmio lordo,

Evaluzione delle principali componenti del patrimonio lordo

delle famiglie italiane
dati annuall in rmillardi di euro, Banca d'Halis
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Il grafico mostra per anno evoluzione principali categorie dello stock di ricchezza detanuto dalle famiglie
itatiane {al ordo deilo stock di debiti) cioé abitazioni, attivita finanziarie e altre attivith reali, in miliardi di

eurn. | dati sono espressi a prezzi correnti & provengono daila Banca d'italia.



Investimenti pubblici in ltalia e nella zona euro
Dati Banca d'italia in % del PIL, e tendenziale DEF aprile 2020
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it grafice confronta § dati relativi all’lvali
conto capitale viene riportata assiemne alla sua principale componente quella degli investimenti in senso
stretto (Valtra principale componente sono | trasferimentt in conto capitale). Gli investimenti riguardano la
creazione di. capitale fisso composto da beni materiali e immateriali destinati ad essere utilizzati nei
processi produttivi per un periode superiore ad un anno. | trasferimenti in conto capitale sono quelia

parte della spesa in conto capitale che si riferisce ai trasferimenti di capitale a imprese e a famiglie.

Evaluzione del reddito procapite
{media perabltante in euro, furostat)

32.000
wefpous LFE {28 paesi)
31.000
et ety eirey (19 poesi
30,000 (19 puesh
s 1 )iz
28.000
2B8.G00
26.000
25000
24,000
23000
(=] = (=] [=] (=] = [a] (=] (=] — — — —i — — — i L] —
(=] [ar] o (=] [ v [} o [ w] (=] (=] [ar ] [ ] L] o [=] L] fam ) [ ) [ ] O
L'} (2} ™~ [n ] ™ ™ Lo ™ (o] ™~ [n'] [ ] [a'] ™ [ | ('] o~ o~ [&*] ™

Il grafico confronta @ dati retativi al reddito pro capite in eure {misurata in termini di PIL pro capite} in ltalia

con quello medio dell’area euro e dell’Unione suropea a 28 membri, | dati non sonc espressi a prezzi
correnti ma in funzione dei volumi concatenati,
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L'incidenza delia poverta assoluta viene calcolata sulla base di una soglia corrispondente afla spesa

mensile minima necessaria per acquisire it paniere di beni e servizi che, nel contesto italiano e per una

determinata famiglia, & considerato essenziale 3 uno standard di vita minimamente accettabile. Vengono |

¢classificate come assolutamente povere fe famiglie con una spesa mensile pari o inferiore al valore della

soglia. Questa varia a seconda del numero di componenti della famiglia, della lore eta, della localizzazione

geugrafica 2 della tipologia di comung in cui vivono. Ad esempio nel 2014 una famiglia di due persone,

composta da un adulto e da un bambino piccolo, & considerata assolutamente povera con meno di 1,085

euro al mese se vive in una cittd metropelitana del Nord o con meno di 762 euro se vive in un piccolo

comune del Mezzogiorno. Per un adulto solo tra i 18 e i 59 anni tale soglia scende rispettivamente a 817 e

548 aure,
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Lincidenza della povertd relativa viene calcolata sulla base di una soglia convenzionale (linea di poverta)
che individua it valore di spesa per consumi al di sotto del gquale una famiglia viene definita povera in
termini relativi. Tale valare si modifica sole in funzione del numero di componentt del nucleo familiare (e,
contrariamente atla poverta assoluta, non & differenziata per zana geografica, dimensione del comune di
residenza o etd dei compoenentt del nucleo familiare). Nel 2014 ta soglia era di 625 euro di spesa mensile

per una persona, di 1.042 euro per due persone e dj 1.698 eurp per quattro persone,
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Incidenza della poverta assoluta per numero di fighi minori
e anziant in famiglia (dati 1stat, in % delle famiglie)
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Uincidenza deila poverts assofuta viene calcolata sulla base di una soghia corrispondente alla spesa
mensile minima necessaria per acquisire 1l paniere di beni e servizi che, nel contesto italiano & per una
determinata famighia, & considerato essenziale 4 uno standard di vita mintmamente accettabile. Vengona
classificate come assolutamente povere le farniglie con una spesa mensile pari o inferiore al valore della
soglia. Questa varia a seconda del numero di component!| della famiglia, delfa loro etd, della locslizzazione
geografica e della tipologia di comune in cui vivono, Ad esempio nel 2014 una famiglia di due persone,
composta da un adulto e da un bambino piccolo, era considerata assolutamente pavera con rmeno di
1.085 euro di spesa a3l mese se vive in una cltta metropolitana del Nord o con meno di 762 eure se vive in
un piceolo comune del Mezzogiorno. Per un adulto solo tra t 18 e i 59 anni tale soglia scendeva

rispettivamente a 817 euro & 548 euro,



Prime iscrizione di veicoli nuovi di fabbrica
(dati annuali ACH}
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| grafico mostra il livelio di nuove iscrizioni di veicoli in ltalia dal 2000 ad oggi utilizzando i dati
ACI relativi sia alle autovetture che a motocicli, autobus, camion e altri veicoli,

ﬁompravendita di unita immaobiliari In Italia
| {dati trimestrali sulle convenzioni notaril, Istat)
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compravendite di unitd immobiliari registeate con convenzioni notarili dal 1997 ad oggi.



Produzione nelle costruzionl
{indice Istat mensite destagionalizzate con base 2015=100)
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Il grafico mostra I Evolurmne de:il attivitd dc!la tostruzione edilizia tramite 'indice |stat di produzione nelle

costruzioni con dati mensili da gennaio del 1995 ad oggi. Uindice & a base 100 nel 2015,

Proiezioni ISTAT sull'evoluzione della popolazione in italia
{ricostruzicne della popatione residente al 1 gennano fino al 2017, poi proiezioni 2{)18}

Mossima e |

l! graflcn mastra I'evoluzione della popolazione complessiva residente in Italia al 1 gennaio di ngni anng,
dat 1960 al 2017 {italiani e stranieri), come ricostruita dall’lstat. Dal 2018 vengono riportate nel grafico tre
delle proiezioni demaografiche sviluppate dall’Istat fino al 2065, con ta mediana quale valore centrale, oftre

alle proiezioni derivanti dagli scenari pil elevati e pit bassi tra quelli sviluppati dall’tstat.



Numsero di pati e di mort? in Italia dal 1980 al 2017
{dati Istat in mighiaia di persone})
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!| grafico mostra 'evoluzione delnumero assoluto di nati vivi e di morti in §talie dal 1980 al 2017,

Tasso di fecandith in italia tra 1 2002 a il 2039
{numero medio di fgli per donna in etd tra 115 e 49 annd, dati Istat)
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It grafico mostra Yandamento del numero medio di fig per donna in etd fertile,
convenzionalmente definita trai 15 e i 49 anni, in Italia. Il tasso di feconditd detle madri italiane é
leggermente pit basso di guelle medio per Vltalia, poiché le donne straniere registrate
all’anagrafe in Italia hanno un tasso di feconditd pil alto, sebbenea anch’esso in calo.



Tasso di fecondita in ltalia per distribuzioni territoriali nel 1999-2019

{numero medio di gl per donna in atd tra i 15 e 149 anni |, dati Istat)
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Il grafice mastra Vandamento del numero medio di figli per donng in etd fertile, convenzionalmente
definita tra 1 15 e 749 anni, nel Nord, Centro e Mezzogiorno d'italia.
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L'emergenza epidemiologica da Coronavirus ha costretto i paesi ad intervenire, con risorse ingenti,
non solo sub sistema sanitario, ma anche con trasferimenti a favore delle famiglie e delle
imprese in difficoltd. In prospettiva, tale scenario richiedera ai singoli stati di intervenire per
sostenere la, domanda aggregata e i consumi at fine di evitare il crollo del prodotto interno
lordo. 1l risvolto & ["aumento del debito e degli squilibri economici tra gli stati UE. In questo
contesto, ta: recessione da Covid-19 ha prodotto un primo effetto a livello europeo: la
sospensione, del patto di stabilitd, it vincolo che impone di ridurre it deficit strutturale
{calcolato al netto delle una tantum e delle variazioni cicliche dell’economia), fing at
raggiungimento dell’ “obiettivo di medio termine”, ovvero il pareggio di bilancia.

La sospensione & stata operata con un’unica raccomandazione; il maggior deficit prodotto dai paesi
europei per fronteggiare la crisi non deve compromettere la sostenibilitd fiscale nel medio
periodo.

Vengono cost accordati arnpi margini di flessibilitd, di cui U'ltalia ha gia goduto nel passato, che
consentono di liberare spazi fiscali per far fronte alla pandemia da Covid-19, it virus che,
sviluppatosi in Cina, ha colpito tutte le nazioni in ogni parte del mondo.

Un'emergenza di portata mondiale come quella epidemiologica da Covid-19 ha bisogno di misure
altrettanto eccezionali: alta flessibilita di bilancio si accompagna la possibilitd per i singoli stati
di deviare dal percorso di aggiustamento det conti pubblici. Cio non significa che i paesi non
debbano tener conto della sostenibilita delle finanze pubbliche nel medio e nel lungo periodo,
tuttavia ad una crisi senza

precedenti corrispondono politiche di spesa eccezionali, idonee a fronteggiare non solo it rischio
sanitario ma anche il rischio economico,

Rispetto alla crisi del 2008 quetla attuate & molto diversa, La prima ebbe origini finanziarie e fu
astmrmetrica: colpi alcuni paesi ma non tutti. La crisi attuale, invece, non & originata da un
errore di politica economica bensi colpisce tutti | paesi. Tuttavia, diversi sono gl impatti che la
stessa procura al tessuto economico e sociale: i paesi maggiormente indebitati hanno meno
risorse a disposizione per fronteagiare la erisi, essendo minori gli spazi di manovra fiscale che



possono essere attuati. Per ridurre gli squilibri economici tra i paesi detl’Unione Europea,
i'Eurosruppo, nella riunione del 9 aprile 2020, ha attivato un nuove strumento per fronteggiare |
costi diretti ed indiretti dell’emergenza sanitaria; si tratta di una nuova linea di credito,
Pandemic Crisis Support, che ogni paese UE pud decidere di utilizzare o meno, con risorse pari a
240 miliardi, prevista nel fondo salva stati, il MES, Meccanismo europeo di stabilita. Ogni stato
potra accedervi chiedendo un finanziamento pari al 2% del propric PIL. Le condizioni sono
sicurarnente pi0 (eggere rispetto ai prestiti che lo stesso fondo salva stati ha concesso alla
Grecia nel 2(10: i fondi devono essere utilizzati per spese tepate alla crisi sanitaria; i Paesi
devono tornare a rispettare te regoli fiscali, impegnandosi quindi a rispettare la sostenibilita del
debito pubblico. Viene meno il controfto della troika, cioé del Fondo monetario internazionale,
daila Banca cenfrale europea e datla Commissione Europea, sulla tenuta dei conti pubblici ed i
conseguenti obblighi di riforme strutturali,

Per finanziare gli ammortizzatori sociali {le casse integrazioni nazionali e gli altri strumenti previsti
per la salvaguardia dei posti di lavoro). L'Unione europea ha introdotto il fondo Sure con una
dote di 100 miliardi mentre la Banca Europea degli Investimenti potra garantire fino a 200
-miliardi di nuovi prestiti,

A questi strurmenti si aggiunge la nascita di un fondo dedicato al rilancio economico da finanziare in
sede di predisposizione det bilancio comunitario 2021-2027: tuttavia i contributi nazionati non
sono sufficienti ed i paest UE non sona d’accorde su quali condizioni impotre per utilizzare il
fondo. Si sta facendo strada lipotesi che il fondo vanga finanziato da titoli di debito emessi
dalla stessa Commissione sulla base della previsione dell’art. 122 dei Trattati europei.

Nel contempa la BCE ha avviato un massiccio piano di acquisti dei titoli di stato per un importo che
supera i 1.000 miliardi: tale intervento st & aggiunto al vecchio piano di 20 miliardi mensili per
un totale di 120 miliardi, il Pandemic emergency purchasing programme (Pepp), con la messa a
disposizione i ulteriori 750 miliardi da spendere entro fine anno in acquisto di titoli di Stato.

E' innegabile, wittavia, che politiche di bilancio espansive causano un forte aumento del debito
pubblico: il maggior debito pubblico & necessario per affrontare le maggiori spese sanitarie, ma
anche le spese dirette ad evitare il deterioramento del tessuto economico con i governi
impegnati a “sostituire” i flussi di cassa che famiglie & imprese non riceveranna con liquidita
fornita @ costo zero o anche a fonde perduto, oppure con garanzie sui prestiti concessi dalle
imprese,

Come gia anticipato, il peso del maggior debito & stato affrontato con aiuto delle banche centrali:
la Banca centrale europea ha acquistato i titoli di state dei diversi Paesi dell’Eurozona, non
potendo intervenire con finanziamenti diretti. In questo modo e stata scongiurata la crescita
dello spread dei paesi pit indebitati, tra cui Ultalia, che finanziano l¢ maggiori spese derivanti
datla Pandemia Covid-19 con Uemissione di titoli di stato.

It percorse di rientro dal debito sard difficile per un paese come U'ltalia gid fortemente indebitato: si
prospettano misure drastiche.

Il Fondo Monetario Internazionate stima una crescita del debito pubblico italiano atte stelle, oltre il
155% del PIL rispetto al 135% del 2019. Nel conternpo il FMI, giudicando comunque positive le
azioni poste in essere dall’ltalia per fronteggiare lo shock economico, prevede un debito
pubblico al ribasso al 150% nel 2021 grazie alla crescita del 4,8% del PIL, dopo il crotlo del 9,1%
stimato per guesto anno.

Sempre secondo le stime del FMI, it disavanzo salirh all’8,3% {per scendere al 3,5% nel 2021},
superato da quello previsto in Francia {9,2%) e Spagna (9,5%)

Il Governo, approvando il 24 aprile 2020 il Documento di economia e finanza 2020-2021, ha
accompagnato la presentazione del docurnento al Parlamento con una retazione che giustifica il
deficit aggiuntivo necessario ad affrontare U'emergenza sanitaria da Covid-19.



In base all’art. 81 della Costituzione, secondo comma, secondo cui “If ricorso all'indebitamento ¢
consentito solo al fine di considerare gli effetti del ciclo economico e, previo autorizzazione delfe
Cumere adotioty g maggioranza assoluta dei rispettivi comgonenti, al verificarsi di eventi eccezionali”,
il Parfamenta ha dato il via libera al maggior deficit il 30 aprile 2020,

La nuova definizione dei dati programmatici ha creato le condizioni per il varc della pili arande
manovra che il Governo Italiano abbia mai messo in campo dal dopoguerra ad opgi e che
prevede il sostegno economico necessario all'imprenditoria ed alle farmiglie dopo due mesi di
chiusura totale che ha messo in ginocchio il sistema produttivo italiano, Il decreto legge varato

il 13 maggio, pubblicato 6 giorni dopo e ribattezzato Decreto Rilancio, ha messo a disposizione
le risorse per sostenere i redditi dei lavoratori e degli imprenditori, fornire liquidita al comparto
detle imprese e della pubblica amministrazione, erogare credito all’economia e rafforzare il
sisterna sanitario.

Gli scenari di previsione del DEF si limitano at biennio 2020-2021 e tengono conto delle risuitanze
dell’anne 2019, del nuovo quadroe macroeconomico e depli effetti finanziari associati ai
provvedimenti legistativi approvati fino a metd aprile 2020.

Nel 2020, tutte le singole voci apgregate delle entrate del conto delle Amministrazioni pubbtiche, a
eccezione delle entrate in conta capitale di natura non tributaria, sono riviste al ribasso per
effetto del deterioramento del quadro macroeconomica, Le imposte dirette {(-7,2 per cento}
risentirebbero deila componente relativa all’autotassazione, anche in relazione all’adozione da
parte dei contribuenti del cosiddetto metodo previsionale per la definizione dell’ammontare
degli acconti,

Nel DEF ie stime relative agli incassi del bilancio dello Stato indicano consistenti riduzioni dell’Irpef
e dell’lres, rispettivamente del 4,5 e del 14,5 per cento.

Sul versante delle uscite, nel 2020 tutte le principali poste del conto delle Amministrazioni pubbliche
risutteranna influenzate dall’impatto delle misure introdotte dal DL 18/2020, volte a potenziare
la capacita :

di risposta del sistema sanitaric e a rafforzare il sostegno a lavoratori, famiglie e imprese.

L'indebitamento aggiuntivo per it 2020 che aiutera it Governo a varare i provvedimenti necessari per
fronteggiare "lo shock economico che la pandemia ha prodotto nel sistema economico e
produttivo itatiano vale 55 miliardi: fino al 2031, il maggior debito & quantificato in 411,5
miliardi che, conseguentemente, produrra quasi 31 miliardi di spesa aggiuntiva per interessi..

Pradotto interno lordo

Come gia stimato dali’Ufficio Parlamentare di Bilancio, il PIL. subira una contrazione dell’8% nel 2020
per avere un rimbalzo al 4,7% nel 2021, La previsione per il 2021 si basa sull’auspicio che dal
primo trimestre del 2021 si renda disponibile su larga scala un vaccing contra il COVID-19 e che
cid dia luogo ad un’ulteriore ripresa dell’attivita economica.

Il DEF cancella definitivamente il cappio delle clausole IVA e delle accise sui carburanti che da sole
valgono 20,1 miliardi di euro. A legislazione vigente, tenendo conto della Legae di bilancio per il
2020 e del DL 124/2019, a gennaio 2021 P'aliquota ordinaria dell’IVA salird dal 22 at 25 per
cento, mentre quella ridotta passerd dal 10 al 12 per cento. S avrad inoltre un aumento delle
accise sui petroli. A gennaio 2022, Ualiguota ordinaria aumenterd ulteriormente, al 26,5 per
cento, & le accise subiranno un ulteriore ritocco.



Indebitamento Netto e Debito Pubblico

Tenuto conto dell'impatto finanziario del Decreto legge varato dal Consiglio dei Ministri con le
misure urgenti di rilancio economico, it D.L. n. 34, Uindebitamento netto sale dal 7,1 al 10,4
per cento del PIL nel 2020 e dal 4,2 al 5,7 nel 2021,
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L'indebitamento aggiuntivo vale 411,5 miliardi fino al 2031: 55 miliardi solo per il 2020 e 26 miliardi
per it 2021 (di cui 19,8 davuti alla soppressicne degli aumenti di IVA e accise).

Richiesta di autorizzazione in termini di indebitamento netto nominale per anno

{miliardi di euro)
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fonte: Relariona at Parlamento, aprite 2030,

Seconda le previsioni, lo stock del debito pubblico al 155,7 per cento del PIL a fine 2020, il livello
piU atto dal doposuerra, ed al 152,7 per cento a fine 2021, Il debito dell'italia si attesterd sui
1.600 miliardi, cioé 43mila euro per ogni italiano, neonati compresi.
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It Documento di Economia e Finanza traccia una strategia per rientrare dalelevato debito pubblico:
questa dovra basarsi non selo su un bilancio primario in surplus, ma apche su una crescita economica
assai pilt elevala che in passato, il che richiederd un rilancio degli investimenti pubblici e privati
incentrati sullinnovazione e la sostenibillta nel quadre dif una organica strategia di sostegno alla
crescita e df riforme di ampia portata. 1 contrasta off’'evasiane fiscale e la tassozione ambientale,
unitamente ad una riforma del sistema fiscale improntate alla semplificozione e all'equitd e ad una
revisione e riqualificazione della spesa pubblice, suranno | pilastri della strategia di miglioraments dei
saldi di bilancio e di riduzione del rapporto debito/PIL nel prossimo decennio. Tanto maggiore sard la
credibilits deil{a strategio di rilancio defla crescita -potenziole e di mighioramento strutturale del
biloncio, tanto minare sard il livello dei rendimenti swi titoli di Stato e lo sforzo cornplessiva che il Paese

dovrd sostenere nel corso deghi anni,

2018

QUADRQ CON NUOVE POLITICHE

Indebitamenio natio 2.2 -1.6 -10,4 5,7
ISaldn primario 15 1.7 -5,8 -2.0
Interessi 3,7 3.4 -3.7 -3,7
"E);bim pubblico (lordo sostegni) 134.8 134.8 1557 1527
Debito pubblico (netto sostegni)® 131,56 IRIK: 1523 1494
"Af lr00 DVViRre at notio dolly guels d&i pesinenza dell'ltaliz dei presiiti a Stali membri delEM, bilateral o atiravargo TEFSF, e del conbibule al capitaie dol MES.
QUADRO TENDENZIALE | 7
Indebitamento netlo 2,8 -1,6 ;.1 42
Saldo Primario 15 1,7 -3.5 0.6
Interess 3,7 -3.4 -3,6 -3,6
Indebitamento netlo strutiurale «2.0 -1.4 -3,6 ~3,0
Variazione del saldo strutturale N 0,4 0.6 -1,7 0,8




Delyito pubblico {lordo sostegni) 134,8 134.8 151,8 i47.5
Dehito pubblico {netto sostegni) 131,% 131,6 484 1443
MEMO: DBP 2020 @ NADEF 2018 (QUADRG
FROGRAMMATICO)
Indebitamento netta : ‘ 2,2 -2, 22 -1.8
Saldo primaric ‘ : 1.5 1.3 1.1 1.3
Interessi B : 3.7 34 3.3 31
Indebilé\mento netto strutturale : -1.5 -1,2 -1.4 -1.2
Variazione ol saldo struﬂdralm ’ -0,1 0,3 0.1 0,2
Dabito pubhlico (lordo sostegni} 134.8 135,7 135.2 133.4
Debilo pubblico. {netto sostegni) ‘ 13145 132,% 132,0 130.3
|PiL noniinate wendenciate (valori assoluti x 1.000) 1766.2 17877 |1661.4 17633

Andamento nazionale / obiettivi del Governo

Secondo if principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio, i contenuti della
programmazione devono essere coerenti con gii obiettivi individuati dal Governo per il periodo
considerato, anche alla luce deghi indirizzl e delie scelte cc)ﬁtenute nei documenti di programmazione
cormnitari e nazionali. , ‘

Come previsto dalla L. 7 aprile 2011 n. 39, il Governo presenta alle Camere, entra it 10 aprile di ogni anno, il
Documento di ecanomia e finanza (DEF). 5i tratta del principale strurento di programmazioﬁe economico-
finanziaria, in guanio indica {# strategia economica e di finanza pubblica nel medio termine. La “Nota di
aggiornamento”, invece, viene presentata alle Camere entro il 20 settembre di ogni anno per aggiornare le
previsioni economiche & di finanza pubblica del DEF in relazione ala maggiore stabilits e affidabilita defle
informazioni disponibili  sulfandamento  del quadro macroeconamico. | documento  contiene
I'aggiornaments degli abiettivi programmatici, le osservazioni e le eventuali modifiche ed integrazioni del
DEF in relazione alle raccomandazioni del Consiglio dell'Unione Europea relative al Programma di stabilita
ed al Programma nazionale di riforma,

L'obiettive prioritario del Governo — e della politica di bitancio delineata nel DEF 2020 - resta quella di far
fronte alla pesante crisi economica scatenata dalla pandernia da COVID19

I tale contesto il sostegne ecanomice ai Comuni superiore a 3 miliardi di Euro per | Camuni intende far
frante ai rischi di tenuta dei bilanci deghi enti locali per via della perdita di gettito di entrate proprie;

A tal fine, la strategia dell'Esecutive ribadisce il ruoka degli investimenti pubblici come fattore fondamentale
di erescita, innovazione, infrastrutturazione sociale e aumento di competitivith del sistema produttivo;
Yazione di riforma fiscale come componente importante di un modeilo di crescita pid bilancieto; il sostegno
alle imprese impegnate nell'innovazione tecnologica ¢ il rafforramento contestuale della rete di protezione

e inclusione scciale.
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ta legee di bilancio 2020 n. 160 del 27/12/2019 ha rideterminato  per un triennio - fino al 31 dicembre
2022 — Vippalzamento da tre a cingue dodicesimi i limite massimo di ricorso degli enti locali ad
anticipazioni di tesoreria, al fine di agevolare il rispetto da parte degh enti locali stessi dei tempi di

pagamento nelle transazioni commerciali;

Fondo solidarietd comunate

il Fenda di Solidarietd Comunaie & lo strumento attraverso il guale lo Stato centrale reafizza un prelievo
delle risorse (standard} di gettito IMU per effettuare una redistribuzione attraverso un mefcanismo ‘
perequativo, | fabbisegni e capacita fiscali standard costituiscono it criterio alla base di tale meccan,isrn'n per

una gquota part al 40%, nel 2017, mentre a partire dal 2021 rappresenteranna unico criterio di rife:rirjne:m:o,‘

Le disposizioni di cui ai comrrli successivi prevedono una revisione generale dei criteri di al}merﬁ‘ntaziana g

riparto del Fondo di Selidarietd Comunale e di attuazione della perequazione delle risorse avviata dal 2015,

Il Fondo, che & ripartito sulla base del gettito effettivo dell'lMU e della TASI, & stabilito nel complessiva

importo di 6.199.513.364 88 euro integrato di 332.031.465,41 euro derivanti dall'uiteriore guota dell'IMU

di spettanza dei comuni. Per I'snno 2020, il Ministero delf'interno provvede a erogare a ciascun comune

quanto attribuito dal Fondo in due rate da corrispondere entro i mesi di maggio e ottobre 2020 (di cui la
prima pari al 66 per cento dell'importo complessive). Nella determinazione della quota del Fondo di
solidarietd per il 2020 relativa ai singoli comuni, il dpem fissa, tra i vari criteri, un limite massimo di euro

5.500.000 annui per | comuni fine a 5.000 abitanti, o

" Destinazione dei proventi delf’edilizia

Il cormma 460 della Legge di stabilita 2017 ha previsto, & partire dal 1° gennaio 2018, la destinazionei
esclusiva e senza vincoli tempor'ali dei proventi dei titoli abilitativi edilizi e delle sanzioni in materia edilizia
ai seguenti interventi: la realizzazione e la manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di
urbanizzazione primaria e secondaria; il risanamentc di complessi edilizt compresi nei centri storiei e nelle
periferie depradate; interventi di riuso e di rigenerazione; interventi di demolizione di costruzioni abusive;
acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate a uso pubblico; interventi di tutela e riqualificazione
dell'ambiente e del paesaggio, anche ai fini della prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologica e
sismico e della tutels e riqualificazione del patrimonio rurale pubblico; interventi volti a favarire
Vinsediamento di attivitd di agricoltura in ambito urbano e infine per spese di progettazione di opere
pubbliche (inserita dalla Lepge 172/2017 di conversione del D.L. 148/2017)

Permangono i vincoli gid operativi nei precedenti esercizi:

che, a decorrere dall’anno 2016, i comuni riceveranno dallo Stato, entro # 31 marzo, un aceonto di cassa
pari all'8% delle risarse di riferimento pubblicate dal Ministero deli'interno, da recuperare sull'IMU che
verra riscossa con la rata di giugno;

minirme di stanziamento al fondo nella misura del 90% per il 2021 e del 100% a partire dall'anne 2022,
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* limite all'indebitamento: dal 2015 & passato dall’d al 10%, come stabilito dal comma 539 delia Legge di
Stabilita 2015;

*  seouisto di immobili a titolo oneroso e contratti di locazione passiva: permangono i divieti stabiliti dali‘art. 1
della Legge 24/12/2012, n. 228 (Legge di Stabilita 2013);

e spcieta partecipate: a gennaio 2016 sono stati approvati gh schemi di decrati delagati per la riforma della

p.A., tra i quali rientrano provvedimenti per il riordino della disciplina e la razionalizzazione delle

partecipazioni societarie delle pubbliche amministrazioni;

SEZIONE STRATEGICA - PARTE PRIMA

ANALIS| DELLE CONDIZIONI ESTERNE
1) SITUAZIONE SOCIO-ECONOMICA DEL TERRITORIO
a) Dati statistici d’inguadramento generaie

. s Pos. Pos. Pos.
Tipc Classifica . . L. Valore
- g Nazmnalei Regionale ! Provinciale
| .
Popolazione maggiore : 1.181%} 32= 9° 9.972
Popolazione minore 6.819° 205° 49¢° "
Densita Popolazione ‘ 5.033° 142¢ 26%} 70,0 abitanti/kmg
Superficie pit estesa’ 2849 6% 20 147,98 kmaq
Superficie menao estesa 7.716° 231° 56° |
Reddito Medio per Popolaziong pil
3.938° 61° 12° € 12.854
alto
Reddito Medio per Popolazione pil 4.061° 1769 469 "
basso
Percentuale Dichiaranti IRPEF pit alta 2.5779 930 20° 72,3%
Percentuale Dichiaranti [RPEF pit Y
5.422° 144° 3a°

bassa
Percentuate Cittadini Stranieri pit

P 1.703° 91° 28° 9,7%
alta

1 : e

Tass0 du Natalita pil alto 15830 430 190 5
(comuni>5%.000)
Tasso di Natalitd piut basso g31e 530 & y

(comuni=>5.000)

Eta Media piu alta 3.621° 133° 37° 45,7
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i:ta Media pm alta (mmunl::-ﬁ DDO) 4599 230 6° "
Eta Medta plu bassa 4,379¢ 1044 21° "
P - ntuale Comu ati ma!ta
eree gati p 804° | 200 5o 49,8%
(comum.aS ODO)
Percentuale Coniugati pitt b )
u nluga i pitt bassa 1.610° 260 130 "
{comuni=>5.000)
Percentua]e wazlatl' ualta SR SRPN SN NN
P 1.841° 60° 167 1,4%
{comuni="5. OUG)
Percentuale Divorziat ba
| rZiati F.‘IILI 554 g730 6o 0 "
{comuni=5.000)
¥ latitudine:
Situat pid a Nord (casa comunale) 4,765° 1100 & atitud
' 43,3742
Situati pid a Sud (casa comunale) 3,235¢° 127° 520 "
o o longitudine:
Situati pit a Est (casa comunale 24529 129¢ 340
P ( ) 13,2014
Sttuat: plu a Dvest (rasa comunala) 5.548° 108® 24° "
Altftudln@ massima magglore * 3.401° &6H° 29° 790 mslm
Escursione aiumetrac:a magg:ore ¥ 2.990% 56° 29° 695 rm
Nome del comune piu iunqo : * 5.492° * 1040 * 479 7 c:aratteri
b) Valutazione deqgli scenari di_sviluppo economico

La crescita del PIL dell'ltalia gia inferiore a quella degli altri Paesi dell’'UE che hanno beneficiato di
una ripresa dei consumi interni grazie a politiche di sostegno dei redditi e della domanda pid
vigorose di quelle attuate in lfafia ha subito a causa dell'evento pandemico da COVID19 una
ulteriore frenata entrando nel 2020 in territorio negativo;.

tn italia fa situazione economica & aggravata per i suoi 2100 Miliardi di debiti pregressi che costano
quasi 80 Miliardi sclo di interessi. Nella crist attuale, invece di investire in opere pubbliche, I'ltalia
impiega larga parte delle risorse disponibili per remunerare gii interessi sul debito. Anche le
finanze comunali risentono di questo squilibrio. A fronte di un debito per mutui precedentemente
contratti di circa 11 milioni di euro, la rata capitale/interessi annuale & di circa un milione centomiia
ouro.

TREND STORICO DEL TASSO DI CRESCITA ECONQM!CA NAZIONALE

TAS50 CRESCITA 2020 | 2021
ECONOMICA 2016 2017 2018 2019 | Stima | Stima
(STIME) ISTAT | ISTAT

"STIMA NAZIONALE 11% 1,7% | 0,8% 03% |-83% | 46%
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La pandemia da COVID19 ha investito il sistema economico Haliano con una crisi senza
precedenti par cui it compito del legislatore nazionale & quello di rimettere in moto il sistema con
f'utiizzo dei corposi mezzi finanziari messi in campo a livello europeo attraverso una grossa
spinta de! sistema produttivo in cui un forte votano dovra essere un massiccio interventi in
investimenti pubblici; |

In questo contesto di crigi, Vispirazions politica ed economica dell' Amministrazione Comunale,
rappresentata dal Sindaco Michele Vittori, insediatasi nel corso del 2019, che si basa sui
principi e sulla ricetta dell’ «economia sociale di mercato o dottrina sociale della Chiesa», si @
imposta le seguenti priorita:

» it raggiungimento del pareggio tendenziale del bilancio comunale, in assonanza con i
novellato  articolo 81 della Costituzione, con l'obietlivo conseguente della riduzione
dellindebitamento e dellingente spesa per interessi che drena gli investimenti produttivi e la
capacita di competizione dal nostro territorio,

° un livelio di tassazione che una volta attuato i programma di abbattimento det deficit
potra portare a sostenere {'attivita di iniziativa economica privata e di concorrenza tfra imprese,;
« . laftuazione di politiche di incoraggiamento del mercato quale fattore di competizione &

innovazione tra imprese che possa garantire processi innovativi e un aumento della tipologia dei
beni prodotti;

« . il mantenimento delle politiche di presenza nelio stato sociale e il sestegno ai pid
bisognosi e alle fasce sociali pi deboli al fine di dare attuazione al principio di uguaglianza
materiale di cui all'articolo 3, secondo comma deila Carta.

Come gia premesso nelle linee di mandato, infatti, I'Amministrazione Comunale di Cingol, in .
coerenza con le politiche di rigore imposte dalfo scenariv nazionale, si & prefissata
prioritariamente 'obiettivo di abbatiere 12 quota del debito comunale da interessi {circa 500.000
euro/anno), oftre che la quota da debito di capitale (rata annuale di 500.000) iscritti nel bilancio
ancora per parecchi anni,

Gia in detto documento veniva sottolineata [a circostanza che se non si liberano risorse
dal debito, la spesa annua prevedibile per nuovi investimentl & praticamente
impercettibile per le esigenze vere del territorio.

L'Amministrazione ritiene che tuto gquestoy pregludica gualunque possibilita di progettare
sertamente opere e lavori pubblici, che si ritengono di rilievo strategico per il sostenimento delie
politiche di sviluppo locale e per dare occupazione, aiuti ¢ sostegno alle persone, ai giovani,
ali'artigianato e alle piccole imprese.

Nel documento viene evidenzialo come senza i raggiungimento di questi obiettivi di
risanamenta finanziario, ai rischia una dispersione di un bene fondamentale che & la coesione
sociale e soprattutto la possibifita di progettare il futuro delle giovani generazioni.

c) Econ i inta

It Comune df Cingoli costituisce ancora oggi uno dei pid importlanti centri di attivita economica della
Provincia di Macerata. Nella tabella sotto riportata si evidenzia, invero, che Cingoli & al settimo
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posto per numero di localizzazioni attive tra | comuni della provincia di Macerata, dietro a San
Severino Marche e davanti a Potenza Picena.

Per localizzazione attiva st intende I'aggregato costituito da iutte le sedi di imprese e da tutte le
unita locali (impianti operativi o amministrativo-gestionali, in genere ubicati in fuogo diverso da
guello della sede, nei quali l''mpresa esercita stabilmente una o pit attivitd economiche, dotati di
autonomia e di tulti gh strumenti necessari allo svolgimento di una finalitha produttiva, ¢ di una fase
intermedia, quali ad esempio. laboratori, officine, stabilimenti, magazzini, depositi, uffici, negozi,
fiiali, agenzie ecc.) attive nel territorio.

Ad oggi non sono disponibili dati aggiornati successivi aglt eventi pandemici da COVID19 per cui i
dati riportati rappresentano la situazione pre pandemia;

Tabella 1: primi 10 comuni della provincia di Macerata per numero di localizzazioni aftive
(dati 30/09/2019):

Localizzazioni attive on
1 MCO013 CIVITANOVA MARCHE B.314
2 MC023 MACERATA ' . 5.090
3 MC053 TOLENTINO | 2.662
4 “MCO044 BECANATI 2.479
5 “MC015 CORRIDONIA | 2.008
6 MC047 SAN SEVERING MARCHE 1.720
7 - MCD42 PORTO RECANATI | 1.706
8 - MC043 POTENZA PICENA 1.521
9 MC012 CINGOLI 1.499
10 MC054 TREIA | 1.386

Con il termine ‘Localizzazioni Attive’ si intende linsieme of tutte le Sedi of Impresa Attive e le relative Unita Locali non
cessate (registrate). Le Unita Lacall, in particolare, sono associate al lerritoria in cui sono effetlivamente ubicate, che pud
dungue essara diverso dal territorio ave si trova la Sede dellimpresa

L'ultimo dato disponibile (al 30/09/2019) sui dati de! Registro Imprese della Provincia di Macerata,
evidenzia che net Comune di Cingoli operano 1.499 unita {un calo di 35 unitd rispetto all'ultimo
dato che registrava 1.534 localizzazioni). Nel complesso, l'andamento delle localizzazioni ha
mostrato una tendenza all'espansione fino al 2007, passando da 1.358 unita del 2000 alle 1.779
del 2007; per poi mantenere un costante trend negativo negli anni successivi,

Anche per le sole sedi di imprese {come sopra specificato, esse costituiscono un sottoinsieme
delle localizzazioni), i primi sette anni dello scorso decennio hanno mostrato una significativa
crescita, da 1.546 del 2000 a 1.639 del 2007; nel successivo intervallo, perd, si evidenzia una lieve
€ progressiva riduzione,
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In dettaglio, nel territorio cingolano, considerando la suddivisione settoriale delle sedi di imprese
negli ultirni anni, si evidenzia; ‘
il predominio del settore delle costruzioni con 388 imprese atlive al 30/9/2019 { erano 488 al
30/9/2011, dato gid in calo di. 13 unita rispetto alla fine del 2010). Questo setiore rappresenla una
peculiaritd del comune di Cingoli che, con un peso del 30% circa sul totale delle imprese, ha una
concentrazione doppia rispetto al dato provinciale (15%) e nazionale (16%);

un settore agricolo ancora molto corposo (347 imprese attive nel 2019; erano 420 al 30 settembre
2014}, seppur in continuo ed evidente calo. Anche il settore agricolo & molto pid presente a Cingoli
(26,5% circa del numero totale delle imprase) che nel resto della provincia {25%) ed in lialia (16%);
una buona presenza di attivitd del commercio e dei servizi di alloggio e ristorazione (57), che ha
ripreso leggermente a crescere dopo una leggera retrocessione del 2010. Questo settore
rappresenta una quota inferiore (4,5%) rispetto a quella provinciale (28%) e nazionale (34%});

una discreta presenza delle atlivith manifatturiere, pur presentando anche questa dati in
diminuzione ( 82 erano 97 nel 2014).
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3. una buona diversificazione del settore servizi rappresentati da numerose imprese di vari comparti,
quali il commercio all'ingrosso e al dettaglio, riparazione di autoveicoli @ motocigli (237 unita con i
18,15%) I'attivita negli allri settori (151 unita con I'11,5%) servizi vari, le imprese di trasporio e le
attivita immobiliari ecc.... La presenza di questo seftore {14% circa) & inferiore rispetto al dato
provinciale {193} e nazionale (24},

6. Il Gomune di Cingoli presenta rispetto al dato regionale un indice medio-alto di vocazione luristica
ed un alto indice di vocazione produttiva per quello che riguarda le industrie del compario agro-
alimentare.

{ dati di cui sopra dimostrano, comungue, in moda icastico, che la crisi economica ha riguardato in
mode tangibile tutt § settori produttivi del tessuto economico comunale.

Tra alcuni fattort di successo della produzione sono da congiderare gli investimenti per
Fammodernamento degli impianti & la specializzazione della manodopera, sopratiutto con
riferimento al settore agro-alimentare. Tra i fattori di debolezza vanno citati la media/piccola
dimensione delle industrie e delle imprese, la lore localizzazione territoriale (it Comune di Cingoli &
consideralo un comune semi-montanc dell'entroterra maceratese), la rete dei trasporti non
particolarmente agavole.

L'attuale congiuntura economica del territorio, fortemente condizionata dalla congiuniura del Paese
e da quella internazionale, limitando le possibilitd di crescita economica, influenza inoitre i livelli
occupazionali.

Di seguito vengono riportati i carattert generali dell'economia insediata, i numero e ta dimensione
degli insediamenti produttivi, la situazione occupazionale e i tasso di disoccupazione.

INSEDIAMENTI PRODUTTIVI

TASS0 DI DISOCCUPAZIONE
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d) Popolazione

Dopo aver registrato un notevole incremento nei decenni passati, la popolazione ha conosciuto

una sifuazione di stabilitd con una nuova tendenza al decremento dovuta al contemporaneo deficit

del saldo naturale e del saldo migratorio in particolare di popolazione straniera. Come nel resto del
- Paese, si rileva un significativo invecchiamento della popolazione, evidenziato anche dai principali

indicatori demografici.

La presenza di una fascia di popolazione anziana in crescita ha richiesto una revisione dei servizi

sociali offerti dall'Amministrazione, per tener conto delle nuove esigenze. Cosi come una presenza

di cittadini stranieri in forte evoluzione ha comportato la necessita di rispondere con rinnovati

servizi sociall ed educativi.

La presenza sul territorio di istituti scolastici della media secondaria determina un afflusso di

popolazione giovanile nei giorni feriali della settimana, e cid ha richiesto alll Amministraziona di

adeguare | servizi offerti nel settore dei trasporti & in quelli culturali (biblioteche).

Si rileva negli ultimi anni un Hlusso crescente di presenze turistiche, legate non solo alle risorse

culturali ed ambientali del territorio,, ma anche alle innumerevoli manifestazioni organizzate

dal’ Amministrazione e dalle varie associazioni presenti sul territorio, di promozione turistica ed

enogastronomica delle tipicita locali.

Questa sezione ¢ dedicata alla popolazione e alle sue caratteristiche socio-demografiche. | dati

cansentong una visione generale della composizicne dela cittadinanza, lenendo conto anche dej

cittadini non nativi e di quelli emigrati altrove. '

| ANDAMENTO DELLA POPOLAZIONE
POPOLAZIONE ] 2019 | 2018 | 2047 2016 2015 2014 2013
’ J ‘9g72 1 10082 | 10119| 10289 | 10352 | 10434 10559

DETTAGLIO ANDAMENTO DELLA POPOLAZIONE

POPOLAZIONE [ 2018 | 2018 "2017| 2016 | 2015] 2014 2013 ] . 2012] 2011
Nati 63 85 70 77 78 77 77 68 91
Morti 132 114 141 117 1| 120 120 124 129
R e 2971 i - y - - 55_' 33
NATURALE ) ) ) ’
Clseriti 136 | 1871 152 160 155 147 252 289 211
Cancellati 202 | 195! 251 183 196 | 227 187 167 246
T e

80 -99 23 -41 .82 ;
MIGRATORIO 8 65 132 35
TOTALE 9572 |
POPOLAZIONE 10082 | 10119 | 10289 | 10352 | 10434 | 10559 | 10537 | 10461

Movimento naturale delia popolazione

i movimento naturale di una popolazione in un anno & determinato dalla differenza fra le nascite
ed i decessi ed & detto anche saldo naturale. Le due linee del grafico in basso riportano
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Fandamento delle nascite e dei decessi negli ultimi anni. U'andamento del saldo naturale &

visuglizzato dall'areg compresa fra le doe linee.
Bl Mascine B Docoss

F -

i
Tk ji'
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I
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;O‘M\\@

80
80 - f
.*m g ; ey ‘ e e 1 i . : ; e )
2(‘02 03 04 o5 o6 a7 Dg Gﬁl 10 1 12 13 14 15 16 17 18 13
Movimenio naturale della popolazione
COMUNE D CINGOLUG) - Dadi IZTAT (hilangio domogralicn 1 gon3t dic) - Elaboraztong TUTTITALIALT
DATO RELATIVO ALL IMMIGRAZIONE
2019 [ 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011
CMASCHI | ea | 7| e3l 72 63 @2 109 151 102
FEMMINE 74| 108 89 88 92 85 143 138 109
TTOTALE D 136  t87| 152 160 155 147 252 289 211
COMPOSIZIONE DELLA POPOLAZIONE
2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011
MASCHI 4848 88, 4901 | 4977{ 5020| 506B| 5140| 5142| 5102
I FEMMINE 5124 | 107 | 5218 | 5319 5332 5366| 5419| 5395 5359
TOTALE | 9972 ] 195 10119 | 10289 | 10352 | 10434 | 10559 | 10537 | 10461
FASCE D! ETA DELLA POPOLAZIONE
2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011
""" 49 1657 | 1704 | 17021 1750{ 1774| 1817 1867 1910{ 1905
20 — 34 1508 | 1546 1652 1804 | 1658 | 1695 | 1766| 1756 1768
35 — 54 2733 | 29707 3013 | 2960 3006| 3046| 3082| 3075 3058
55— 74 26791 23121 2210| 2471 2496| 2452 | 2435| 2421 2384
75 OLTRE 11395 1560 | 1542 | 1504 | 1418 1424 | 1406 | 1375| 1346
TOTALE | 9972 | 10082 | 10119 | 10289 | 10352 | 10434 | 10553 | 10557 | 10461

40




La tabella in basso riporta il dettaglio della variazione della popolazione residente al 31
dicembre di ogni anno. Vengono riportate uiteriori due righe con i dati rilevati il giorno dell'ultimo
censimento della popolazione e quelli registrati in anagrafe it giorno precedenta.

Aﬁna 'Data rifevamento Popolazione Vérfazione Variazfone‘ Nu}ném o Méd:’a

residente  assoluta percentuale Famiglie. componenti

. . per famiglia

2001 31 dicembre 10.113 .
2002 31dicembre . 10.268  +155  +153% - :
2003 31dicembre 10410 4142 +1,38% 3.793 2,73

2004 31dicembre 10554  +144  +138%  3.869: 271

2005  31dicembre 10558  +4  +004% 3912 2,69

2006 3tdicembre  10.540 18 -017% 3.955 285
2007 3t dicembre 10.646  +106  41,01%  4.004 2,65
£ 2008 31 dicembre 10.654 18 40.08%  4.035 2,63
. 2009 31 dicembre 10.734 480 4075%  4.088 2,61
2010 3tdicembre . 10735 41 40,01% 4138 258
2011()  Bottobre 10.710 25 -0,23% 4137 2,58
2011()  gowobre 10509 201 -1,88% -
2011 (% 31dicembre  10.461  -274  -255% 4145 251
2012 3tdicembre  10.537 476  +0,73% 4133 254
2013 31dicembre  10.550 422 +021% 4157 253
2014 31dicembre  10.434 425 1,18%  4.136: 2,51

2015 31 dicembre 10.352 82 079% 4110 251
2016 . 3t1dicembre  10.289 63  -0,61% 4438 248

2017 | 3tdicembre 1018 170 -1,65% 4.0800  2.48
2018 . 31dicembre 10082 -37  -037% 4.070 2,47
2019 3idicembre  9.962  -120  -1,19% 4050 245

() popolazione anagrafica af 8 otfobre 2011. giorno prima del censimento 2011.
(¥} popolazione censita il 9 ottobre 2011, data di riferimento del censimento 2011,
(*) Ia variazione assoluta e percentuale si riferiscono al confronto con i dati del 21 dicembre 2010.

La popolazione residente a Cingoli al Censimento 2011, rilevata il giorno 9 otlobre 2011, &
risultata composta da 10.509 individui, mentre alle  Anagrafi comunali ne risultavano
registrati 10.710. Si &, dunque, verificata una differenza negativa fra popofazione
censita & popolazione anagrafica part a 201 unita {-1,88%).

Per eliminare la discontinuitd che si @ venuta a creare fra la serie storica della popolazione del
decennio intercensuario 2001-2011 con i dati registrati in Anagrafe negli anni successivi, si ricorre
ad operazioni di ricostruzione intercensuaria della popolazione.

| grafici e le tabelle di questa pagina riportanc i dati effetiivamente registrati in Anagrafe fino al 31
dicembre 2018.

Dal 2019, grazie al processo di digitalizzazione cenfralizzata delle anagrafi ed al Censimento
permanente della popolazione, ¢ stato adottato un nuovo sistema di contabilith demografica, che
ha portate ad un ricalcolo annuale della popolazione residente al 1° gennaio. Tale dato differisce
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da quelio al 31 dicembre dell'anno precedenie per effeito delle operazioni di riconteggio dei flusst
demografici.

Andamento demografico della popotazione residente nel comune di Cingoli dal 2001 al 2019,
- Grafici e statistiche su dati ISTAT al 31 dmembre di ogm anno.
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Andamanto della popolazione residente

COMUNE D CIMGOL] Gy » Dabi ISTAT al 31 digembre of ogni anno - Elaborazione TUTTITALIAFT
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Variazione percentuale della popolazione

. Le variazioni annuali della popolazione di Gingoli espr@sse f parcentual@ a c‘onfronto con ie

variazioni della popolazione della provincia di Macerata e della regione Marche.
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Variazione percentuaie della popalaziona
COMUNE DI CINGOL (MC) - Dati JISTAT at 31 dicombwe di ogni anno - Eisborazione TUTTITALIAIT

I"y post-cansintento

Flusso migratorio della popolazione

Il grafico in basso visualizza it numero dei trasfenmenti dl res:denza dd e verw :I c:omune dl Cmgoli
negli ultimi anni. | trasferimenti di residenza sono riportati come iscrilti @ cancellati dall' Anagrafe
del comune,

Fra gl iscritti, sono evidenziati con colore diverso | trasferimenti di residenza da aliri cormuni, quetli
dal'esterc e quelli dovuti per altri mativi (ad esempio per rettifiche amministrative). ‘
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Fusso migratorio delfa popolazions
COMUNE DF CINGOAS (WG - Dodi I5TAT {elanso demograhaa 1 gon-31 dic) - Elsborazione TUHTTITALIALT

COMPOSIZIONE DELLA POPOLAZIONE

Struftura della popolazione dal 2002 al 2020

L'analisi della struttura per etd di una popoiawone cons:dera tre fasce di eta giovani 0-14
anni, adultl 15-64 anni ¢ anziani 65 anni ed oltre. In base alle diverse proporzioni fra talk fasce di
atd, la struttura di una popolazione viene definita di tipo progressiva, stazionaria ¢ regressiva a
seconda che la popolazione giovane sia maggiore, equivalente o minore di quella anziana.

Lo studio di tali rapperti & importante per valutare alc:um impatti sul sistema sociale, ad esempm sul

sistema lavarativo o su quello sanitario.
E 0o and o 1584 anm m BE i o ot

2002 D3 04 05 0 0g 10 11 12 13 14
Struttura per etd della popolazione (valori %)
COMUNE B CINGOLE (MO) - Dati ISTAT af 1° gennaio di ogni anna - Elaborazione TUTTITALIAIT
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Il grafico in basso, detto Piramide delle Etd, rappresenta la distribuzione della popolazione
residente a Cingoli per et e sesso al 1° gennaio 2020. | dati per stato civite non sono al momento
disponibili.

La popolazione & riportata per elassi quinguennali di eta sullasse Y, mentre sulfasse X sono
riportati due grafici a barre a specchio con i maschi (a sinistra) e le femmine {a destra).

- Artiie o BRgelR
100« 1820 1 priirna
65051 Maschi - Femmine 19211635
GRS V92 1950
8645 19311035
i | YERE- F516)
3TN P 1945
MTA 1936-3 350
6565 1951, 1455
-G 1956 1960
LR 19611665
B0.54 1 19651570
ELELY 18719575
40.44 1976 1450

1OE 1585
1586 1590

1001 1053

Va6 RO00

151G S0 I00E
154 L: B0 2O
LR VIRV i1
o4’ , Z018- 2020
800 400 200 0 260 460 500

Popofazione per ot @ 58550 - 2020
COBEINE £ CINGOLE (MO - Dat ISTAT 14 gennato 2020 - Eaborariong TUTTITALIALY

In generale, laforma di queste lipo di grafico dipende dal'andamenio demografico di una
popolazione, con variazioni visibili in periodi di forte crescita demografica o di cali delie nascite per
guerre o allri eventi,

In Htalia ha avuto la forma stmile ad una piramide fino agli anni '60, cioé fino agli anni del boom
demografico.
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Distribuzione della popolazione 2020 - Cingoli

Eta
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179 181
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5L0%  49,0%

75-79l I 20‘4‘”‘ 231 | 435 4,4%

46.9% 53.1%

80-84° 194 266 460 4,6%
42.2% 57.8%

858 - 6 185 261 2.9%

- 36.4% 636%

90-94 - 27 114 141 1.4%
19,1% 80,9%

5.9 89 =25 34 03%
| 26.5% 73.5%

100+« 1 2 3 0,0%
| 33.3% 66.7%

Totale 4852 5110 9.962.100,0
' 48,7% 51,3%

Distribuzione della popolaziene di Cingoli per classi di etd da 0 a 18 anni al 1° gennaio 2020

Elaborazioni su dati I5TAT.

il grafic:o i basso riporta fa potenziale utenza per lanno scolastico 2020/2021 le scucle di
Cingoll, evidenziando con colori diversi | differenti cieli scolastici (asilo nido, scuola dell'infanzia,

scuola primaria, scuola secondaria di e H grado).

BF Sec Wgreco B Sec. fgads 7 Boucla Frwarda 38 Scuels datiniens O Asile Ha
Eu — Anno i nascta
8 CEG00 - N B
17 F0L B Bun

2002 B aup
ST - B p
14 “ S D00 - ) sup
15 %WMMWW %@@% R ‘ CE005 B mad
e B e : 2006 - # mad
CEOUT b
2008 -\ 6l
LRO0G - 1V g
CEOV
EO0E - B e
CENE ol
DR ot
V2014
CEGIS e

CEOTE - nidio
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: R S U SRS - o
20 40 0 &0 00 13220

Papolazione per atd scolastics - 2019
COMUNE DI CINGOLE (M) - Dati ISTAT 1% gannaio 20149 - Eleborazona TUFTITALIAIT
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PARAMETRI PER iDENTIFICARE L'EVOLUZIONE DE! FLUSSI FINANZIARI ED ECONOMICI
a) Considerazioni generali relative all'ente

MNel corso di questi ultimi anni Ente ha potuto garantire la stabilita degli equilibri di bilancio
fronteggiando la riduzione dei trasferimentt erarialki. Con il passaggio &l modello di armonizzazione
contabile si & provveduto a ripulire i bilanci da poste aftive non pit esigibili determinando un
disavanzo di amministrazione al 1/1/2015 a fronte di cui & stato approvato un piano di
ammortamento trentennale attraverso il quale & stato avviato un percorsc di risanamento del
bilancio comunale.

{l calo dei trasferimenti erariali e regionali & stato compensato mediante una politica
finanziaria tesa al contenimenta dell'evoluzione della spesa corrente. Sono state riviste e adeguate
le tariffe di tutti | servizi, pur prevedendo aiuti e sussidi per le situazioni sociali di maggiore
difficolta. :

Con tali provvedimenti di prevede di continuare a mantenere gl equilibri di bilancio,
garantendo elevati livelli dei servizi e prevedendo di nuovi, soprattutto nel settore sociale, culturale
ed educativo. |

SEZIONE STRATEGICA — PARTE SECONDA

ANALIS! DELLE CONDIZION! INTERNE

1) ORGANIZZAZIONE E MODALITA DI GESTIONE DEI SERVIZI PUBBLICI LOCALI (SPL)

a) Modalita di organizzazione dei servizi pubblici tocali
It tasso di copertura previsionale per il 2021 & determinato con atto di Giunta di approvazione delle
tariffe dei servizi a domanda individuale allegato al bilancio di previsiona; nella tabella sottostante
sono indicati i tassi di copertura a preventivo per gli anni 2020 e 2019 sulla base deli'ultimo
documento previsionale approvato
Nel corso del 2016 & stato conferifo all' ASP-Ambito 9 I'ulteriore servizio di gestione delfalloggio
sociale per adulti in difficoltd attivato con decorrenza 4/7/2016 pressc i locali siti in Vicolo del
teatro, 6.
Per quanto riguarda il servizio di trasporto scolastico & stato aggiudicalo il nuovo appalto alla ditta
COACI affidataria del servizio con decorrenza dal 1/9/2016 fino al 31/8/2021
Gli altri servizi sono svolti in economia ad eccezione degli impianti sportivi | quali sono stati dati in
gestione mediante convenzionsa con societd sportive.
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PRINCIPALI SERVIZt A DOMANDA INDIVIDUALE E TASSQ DI COPERTURA

SERVIZIO

"TASSO DI COPERTURA
DELLA SPESA
COMPLESSIVA CON LE
TARIFFE PRATICATE*

2020 2019
impiant! sportivi C1Bs% 2,05%
Mense o
Centri estivi 41 38% 41,38%
Trasporto scolastico 17,65% 16,39%
Cimiteriali 8,43 % 90,27%

L ampade votive 484,57 %

TOTALE (esclusi trasp.scolastico) 44,38% 42,2B8%
"l.a restante percentuate b spesa & coperta dalla fiscalitd
genergle )

bl La gestione tramite enti strumentaki

1.E SOCIETA PARTECIPATE DELL'ENTE
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DESCRIZIONE
ENTE DELL ATTIVITA FATTURATO Sl | o, opnpenT | GUOTA
STRUMENTALE ‘ 311272019 POSSEDUTA
SVOLTA
;iggﬁgziN:E Servizio idrica 9.661.389,00 39 25,00
igg&i%gngHE Servizio idrico 1.507.569,00 0] 0,067581
COLLY ESINI SAN F?'rogeftl per | £31.494,00 5 0.70
VICING G.R.L. finanziamenti
COSMARI -
CONZORZIO
OBBLIGATORIO Servizio rifiuti 50.508.480,00 51 3,13
SMALTIMENTO
RIFIUTI
TASKSRL Servizi informatict 1.077.634,00 | 11 0,02
Servizi sociali ¢ gestione
ASF AMBITO 8 casa di 1iposo & mense 11.689.883,00 70 9,80
scolastiche




ACQUAMBIENTE MARCHE S.R.L.
H Comune di Cingoli partecipa alla Societa con una quota pari at 25% del capitale sociale.
H Comune ha aderito alla Societa con atto consiliare n. 28 del 26/03/2003 e fino al 1/12/2030
La sede della Societa & in Castelfidardo Via Recanatese n, 27/
it Comune di Cingoli gestisce # servizio idrico, cosl come definito dalla legge 36/1994, in forma
associata e coordinata a mezzo di una struttura societaria a capitale interamente pubblico che
soddisfi le condizioni previste dalvart. 113, comma 5, lett. ¢) del D.Lgs. 267/2000 individuata nella
societa consortile a responsabilita limitata denominata "Acquambiente s.p.a.", gid operante quale i
servizi svolti per it Comune di Cingoli dalla Societa “"Acquambiente Marche” s.r.l. sono guelli
inerenti it servizio idrico integrato di cui afta gia richiamata «Legge Galli».

CENTRO MARCHE ACQUE SRL
Il Comune partacipa alla societd con una quota pari af 0,06781 % del capitale sociale
La sede delia Societa & ad Osimo Via Guazzatore n.163. :
La societa & affidataria di un servizio pubblico essenziale quale quelio del servizio idrico integrato
per conto dellATO n. 3
Si da atto dell'esistenza di un contenzioso in merito al contestato aumento del capitale sociale
operato dalia societa Astea;

‘ COLLI ESINI SAN VICINO SRL
I Comune di Cingoli partecipa alla Societd con una quota part al 0,70% del capitale sociale.
Il Cormune ha aderito alla Societa con atto consiliare n, 97 del 10/08/1981 fino al 31/12/2030.
La sede della Societh & Apiro (Mc), Via Baidini n. 1 ‘
L.a Societa Colli Esini S, Vicino S.r.l. & Gruppo di Azione Locale (GAL), quale soggetto gestore
dei fondi comunitarl Leader. Nel corso degli ultimi anni, dopo la conclusione positiva della prima
esperienza Leader ed in prossimitd della conclusione della seconda fase, quella di Leader i, la
Colli Esini ha iniziato a ricoprire il ruolo pill ampio di Agenzia di Sviluppo.

COSMARI sri
H Comune di Cingoli partecipa alla Societd con una quota del 3,13 % del capitale sociale.
i Comune ha aderito alla Societa con atto consiliare n.7 dal 19/04/2002 fino al 31/12/2050
La sede della Societa & Tolentino localita Piane di Chienti (Mc).
La societd ha come scopo primario 1a gestione del ciclo integrato dei rifiuti urbani, ivi compresa
l'igiene urbana, nell'ambito teritoriale ottimale (ATA. n. 3) della Frovincia di Macerata

‘ TASK SRL
Il Comune di Cingoli partecipa alla Societa con una quota pari al 0,02% del capitale sociale.
Il Comune ha aderito alla Societa con atto consiliare n. 76 del 28/11/2007 e fino al 31/12/2050.
La sede della Societd & Macerata via Vetluti.
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Alla Sacietd TASK srl |, fin dalla sua costituzione & stata affidata la Gestione della rete telamatica
denominata SINP {Sistema Informative Provinciale)

ASP AMBITO 9

i Comune di Cingoli partecipa alla societa con una quota pari al 9,80 % del capitale sociale
Il Comune ha aderito alta societa con atto consiliare n. 60 del 6/11/2008.

La sede dell'azienda servizi alla persona & a Jesi in via Gramsci, 95

All'azienda sono stati conferiti | servizi di gestione:

delie mense scolastiche,

della casa di riposo

dei servizi sociali riferiti alla disabilitd {assistenza educativa scolastica e assistenza educativa
dorniciliare, assistenza per centri estivi)

del disagio e assistenza anziani (5AD)

servizio di aiuto alla persona,

progetto di vita indipendente;

centro diurng, servizio semi residenziale centro socio educativo riabilitative (CSER),
servizio tirocini di inclusione socialg;

servizio di educativa domiciliare;

Savizio sollievo salute mentale,

‘Alloquio per adulti in difficolta “Castlglioni”, allinterno del disagio adulto,

Servizio assegno di maternitd e al nucleo familiare.

2} INDIRIZZI GENERAL! DI NATURA STRATEGICA RELATIVI ALLE RISORSE E AGLI
IMPIEGH!

a) Politica fiscale

L'Ente ha adeguato i propri regolamenti tributari a quanto previsto daila normativa nazionale in
merito a IMU, TASI e TARI, pwr evidenziando tuttavia che le frequenti modifiche legislative mal si
conciliano con una corretta pianificazione finanziaria a medio-lungo termine.

Non sono previste variazioni delle aliquote tributarie. Per quanto concerng Faddizionale comunale
alllRPEF, I'Ente ha adottato un sistema ad aliquota unica.

La situazione & rappresentata nefle tabelle solto riportate.

It gettito dei tributi citati & previsto stabile

In merito alle entrate tributarie in esame, I'Ente registra una buona capacitd di realizzazione dei
relativi infroiti, connessa al potenziamento deil'attivita di accertamento.

L'Ente continuera a svolgere direttamente le attivitd connesse alla gestione dei tributi. Gio
consentira di mantenere adeguati livelli di efficienza del servizio, tenenda contenuti i costi.
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ALIGUOTE E INTROITI iMU

Aliquota 2021 | introito 2021 | Aliquota 2022 | Introito 2023
ABITAZIONE  PRINCIPALE _
5,0 per mille 8122 6,0 per mille 8122
(cat. A/T:ABAG) P P
TERREN AGRICOLI(dato .
previsione incasso)
| AREE FABBRICABILI 10,6 per mille 249.284 106 permifle |  248.284
FABBRICAT!
ALTRI 10,6 per mille 2.642 554 10,6 per mille 2.642 594
(comprasa quota fab. Cat. 1) ‘ , 1.
TOTALE INTROITI TUpe00.000 0 2.900.000
A detrarre FONDO SOLIDARIETA* -372.046 -372.046
A detrarre IMPORTO FABBRIGATI D 455,008 458028 |
TOTALE REALE INTROITO 2.069.926 2.()69.926 .
*Gomme varsata allo Stato e non a.lmbomuna ‘
TARIFFE E INTROITI TARI
1" Tariffa 2021 | Introito 2021 Taritfa 2022 introito 2022
o . T ‘ : —
UTENZE DOMESTICHE determinate da definire da definire da definire
con atto)
(tariffe o .
LUITENZE NON DOMESTICHE determinate da definire da definire da definire |
con afto)

TOTALE INTROITI{da piano
finanziaric esclusa quota 5%
tutela ambientale competenza
Provincia)

1.160.000,00

1.160.000,00

1.160.000,00

ALIQUOTE E INTROITI ADDIZIONALE IHPEF;

Aliguota 2021 | Introito 2021

Aliquota 2022

Introito 2022

Tipologia - aliquota

880.000,00

0.8

890.000.00

b) Politica relativa atla spesa corrente

La spesa corrente defl'Ente ha conosciuto in questi anni l'evoluzione rappresentata nella
sottostante tabella. Gli aggregati pid rilevanti riguardano la spesa di personale, le forniture di
servizi, gil acquisti di beni, gli interessi sul debito.
Tra e voci pil significative vanno ricordate le spese per le utenze varie (gas, energia elettrica,
telefonia) e le spese per fe manutenzioni ordinarie.
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I'Amministrazione ha avviato da almeno un lustro un severa politica di spending review al fine di
pervenire a una razionalizzazione e un contenimento della spesa evitando inoltre al ricorso ad
ulteriore indebitamento per la realizzazione di opere pubbliche;

ANDAMENTO DELLA SPESA CORRENTE

2016 2017 2018 2019 2020  [2021 | 2022 [2023 |
GQHHENTE £614.980,81 | BE52G8344 | BOMREASH7 | SAL5ETENL | B2oeScrdr | mastEisoY | 721052008 | 742144987
(impegni/

stanziamenti}

c) Politica in materia di risorse umane

Attuaimente I'Ente occupa n. 43 dipendenti a tempo indeterminato di cui une in aspettativa (grano
oltre 100 negli anni '70).

In conseguenza degli eventt sismici del mese di ottobre 2016 si & reso necessario procedere
allassunzione, di n. 3 istruttori direttivi tecnici, un istruttore direttivo amministrativo mentre
attualmente & ancora in corso la procedura per la soslituzione di un istruttore tecnico a seguito
delte dimissioni di una unitd precedentemente assunta, ai sensi dell'art. 50 bis della L. 229/2016 di
conversiong del D.L. 189/2016, a supporto delle maggiori incombenze che gli uffici comunali
hanno dovute e debbono ancora affrontara.

Tale spesa, extra dotazione organica, &-ammessa in deroga ai vincoli di contenimento delia spesa
del personale della P.A. ed é finanziata dal risorse statali.

Con la situazione finanziaria dell’Ente descritta nei paragrafi precedenti gli Amministratori si
sono impegnati ad abbattere, in mode volontario, le spese e le indennita previste dalla legge in
loro favore.

Parimanti rilevante & la rinuncia da parte del Sindaco ai rimborsi sui viaggi, e sulla spese di
rappresentanza di cui si & gia informato il Gonsiglic Comunale.

Nondimeno, §i & reso necessario operare una rigorosa politica di contenimento delle spese per

il funzionamento delta. macchina amministrativa dell'Ente, razionalizzandone la struttura
{eliminandovi tutle le sovrapposizioni esistenti), valorizzando, nel contermpo, la professionalita
del personale che gia vi lavora,

Attualmente & in corso di definizione una riorganizzazione della struttura comunale finalizzata
alla razionalizzazione delle aree organizzative.

Con delibera di G.C. n. 86 del 26/6/2020 ad oggetto: "Presa d'atto nuovi lirmiti assunzionali per il
Comune di Cingoli ai sensi del dpem 17 Marzo 20207, sulla base del valore soglia di spesa di
personale per | Comuni ai fini delta loro capacitd assunzionale & stata certificata la compatibilita
della programmazione assunzionale del Comune di Cingoli gia approvata con atto di G.C. n. 48
del 29/4/2020;

Con deliberazione di G.C. n. 105 del 24/7/2020 si & ulteriormente aggiornate il piano triennale
del fabbiscgno di personale 2020/2022 ha previsto I'assunzione di 1 Istruttore direttivo techico
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(assunzione effettuata con decorrenza 15/%/2020), 1 Istruttore direttivo di vigilanza {assunzione
con decorrenza 1/10/2020), entrambi mediante attingirmento da graduatorie concorsuali vigenti
di aliri Comuni, 2 lstrutfori tecnici @ n. 3 Collaboratori professionali Cantonieri conduttori
macching operatrici complesse, mediante espletamento di apposite graduamrle concorsuali le
guali probabilmente saranno ultimate ad esercizio 2021 iniziate,

Si rimanda alla sezione operativa di questo Documento Unico di Programmazione
all'flustrazione analitica e puntoale della manovra di fabbisogno di personale del Comune di
Cingoli per il triennio 2021/2023.

Prioritario & comunque lobiettivo dell'Amministrazione di consequire risparmi dif  spesa
sull'organizzazione burocratica, tramite interventi di riqualificazione del personale dipendente in
servizio, con provvedimenti di mobilita interna.

Con it programma di sindacatura Amministrazione si & prefissa comunque di valorizzare le
risorse umane, aumentare la motivazione dei dipendenti e dei funzionari, di migliorare i rapporti
tra “dirigenti” e gli utenti, di accrescere il senso di appartenenza e di soddisfazione dei lavoratori
per ' Amministrazione.,

Saranno attivate politiche premianti tese ad incentivare la flessibilita e la disponibilita dei
dipendeni a mettersi in gioco ed a “mutare” il proprio profilo, al “mutare” del tessuto sociale del
territorio @ delle risposte da rendere ai ciltadini.

l.'organizzazione amministrativa sara improntata ai principi di buon andamento, imparziatith
della progeftualfita, dell'efficacia, delf'economicitd ed efficienza, del contenimento della spesa
per il personale; e della riduzione dei cosli dei servizi, del'autonomia e responsabilita, defla
profeasionalita, della cultura delia responsabilita, della flessibilitd, della valorizzazione del
merito, della trasparenza, della semplificazione, dell’ integrita e dei controlli, dell’ anticorruzione,
delle pari opportunita, del benessere organizzativo @ della natura privata del rapporto di tavoro.

Per potenziare e migliorare I'offerta dei servizi sociaii i Comune di Cingoli ha provveduto gia nel
corso det 2015 ad esternalizzare alcuni importanti servizi, guale quello della Casa di Riposo e delle
mese scolastiche.

Il bilancio delfEnte e la vigente normativa non consentono i reperimento di risorse aggiuntive da
destinare al finanziamento di nuove spese di personale considerando i costi intervenuti per |l
tinnove contrattuale 2016/2018 ¢ la necessith di accantonare dei fondi per il rinnovo del triennio
2019/2021;

Pertanto, & prevedibile che l'incidenza della spesa di personale sul totale delle spese si manterrd
at di sotto del limiti di legge e tfara registrare anche negli anni futuri indici sempre migliorativi.
L'Ente, stante la prevista eliminazione dei vincoli in materia, incrementera nel bilancio del prossimo
triennio ie risorse per I'aggiornamento e la formazione professionale.

ANDAMENTC DELLA COMPOSIZIONE DEL PERSONALE

2021 2020 2019 2018 2017 2016
CAT.B 23 21 22 23 o5 25
CAT & 13 11 e 14 14 13
CAT.D 10 10 8 8 g | g
TOTALE 46 42 42 45 47 46
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POLITICHE ASSUNZIONALI NEL TRIENNIO

2021 2022 2023

CAT. B | 3 T . 0
o ) - ;

e e 1 ‘ -
N - e

o) Analisi delle necessita finanziarie a strutturali per 'espletamento dei prograrmmi

Gli obiettivi dell Amministrazione, contenuti nel programma di mandato e nelle linee
programmatiche trovano detlagliata articolazione nella Sezione operativa di questo DUF,

Pitr specificatamente, I'’Amministrazione intende procedere a una riqualificazione della spesa, a un
contenimento delle spese generali & amministrative.

e} Gestione del patrimonio
L'Amministrazione intende proseguire la politica di consolidamento e manutenzione del proprio
patrirmonio immobiliare, procedendo a una ricogniziona del patrimonio complesso per individuare
delie potenzialita di alienaziona. . ' '
I D.Lgs. 118/2011 obbliga gli enti ad una contabilitd economico patrimoniale che si affianca a
guella finanziaria, introducende il .concetto di “contabilith integrata® in grado di rilevare,
contestualmente alla registrazione di ogni operazione, tutti gli aspetti che questa presenta sotto i
diversi profili;
- finanziari, nel’ambito di una contabilith autorizzatoria;
— economici & patrimoniali nel rispetto dei principi generali tipici della contabilita generale utilizzata
da tutti gli operatori economici
Lintegrazione dei sistemi contabili finanziario ed economico patrimoniale si fonda sull'adozione det
piano del contl integrato di cui all'articolo 4 del decreto legistativo 23 giugno 2011 n. 118, costituito
dall'elenco delle articolazioni delle unita elementan del bilancio finanziario gestionale e dei conii
gconomico patrimoniali,
Il primo anno di applicazione del principio della contabilitd economico-patrimoniale gli enti hanno
proceduto ad una serie di attivita:
a) la riclassificazione delle voci delio Stato Patrimoniale al 31 dicembre dell'anno precedente,
b) 'applicazione dei criteri di valutazione dell'allivo e del passivo previsti dal principio applicato
della contabilita economico-patrimoniale, alf'inventario e allo stato patrimoniale riclassificato;
¢) definizioneg delle scritture di apertura dei conti riclassificati, secondo la nuova articolazione delio
stato patrimoniale,
Si tratta di attivitd di ricognizione stracrdinaria, e di conseguente rideterminazione del valore del
patrimonio che, in.ogni caso, deve concludersi entro il secondo esercizio dall'entrata in vigore delia
contabilita economico-patrimoniale.
Con riferimento alla prima attivitd e, cioe, la riclassificazione delle voci dello stato patrimoniale
chiuso i 31 dicembre nel rispetto del D.P.R. 194/1996, secondo larticolazione prevista dallo stato
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patrimoniale allegato al nuovo decreto legisiativo 118/2011, & stato necessario riclassificare le
singole voci dell'inventario secondo il piano dei conti patrimoniale,

REDDITIVITA DEL PATRIMONIO

ENTRATE

2020 2019 2018 2017

AFFITT] £ CANON}
ATTIVI

2016

2015

49.852,80 | 47.847.06 | 90.824,00 | 105.824,00 | 130.891,62 | 107.596,62

/) Parametri di identificazione dei deficit strutiurale

ALLEGATO B

i presanie allegato riguarda, per clascuna lpologia di ents locals, [a strutiura @ le modalit di compilazione
della tabella contenente i parametr obistlivi di rzcontro delly shuazione o deficitardeta strtturale, da
allagare, secondo quanto stabiio dal Tuel, al bilancio di pravisione{art. 172, c.1, lelt, d), al rendiconto delis

gestione {art

22T, ¢ 8, lalt, b od al cartilicate al rendicontn (art. 228, . 5)

B1. TABELLA DEL PARAMETRE OBIETTIVI PER | COMUNI Al FIMNIDELLUACCERTAMENTO BELLA

CONDIZIONE DI ENTE STRUTTURALMENTE DEFICITARIO

[coMuNeE DI ciNGOL) | Pov. | wme |
Bararg la condiziong
] o ‘ lnhn r‘rﬂ_:_lrm
pq Indicatore 1.1 (Incidenza spese rigide - rplana disavanzo, personals o {18 (%] No
debito - su entrate correnti)maggiore del 48% ‘
A2 Indigaiore 2.8 (Incldanza degl incass! deile entrate proprie sulle previsioni BERIEA
definitivedi parte torrenta) minore del 22% :
#3 Indicatare 3.2 (Anticipazioni chiuse solo contablimente)magpioredi 0 []18 {X]No
P4 indicatore 10.3 (Sostenibilita debiti finanzian) maggiore dal 16% {18 {X}Ne
Indicatore 124  (Sostenibilila dizavanzoe eflettivaments ar:arh:u .
i deflesercizio) maggioredell’+,20% 451 [[X[Ne
Pg Indicatore 13.1 {Dabiti riconosciuti e finanziati) maggivre dell 1% [ 15 [[X]No
. Py findicatore 13.2 (Debiti in corso di riconoscimento} + Indicatore 13.3 {Debiti (18 |[X1No
riconossiuti & in corso di finanziamanto}lmagglore dello 0,60%
Indicatore concernente I'effeltiva capacita di rscossione (riferilo al olale .
P8 delte antrate) minora del 47% FISE | [X]No
Gl enti locali che presentanc afmeno fa metd del parametrl deficitard (la condizione “517 identifica i
paramatro deficitario) sono strutturaimente deficitan ai aens! delf'adicolo 242, comma 1, Tuel
Sulka base dai paramett] sulndicatil‘;:‘ggta & da considerarsi in condizioni strutturaiments (18 [IX])Na
deficitarie
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2) INVESTHMENTI E REALIZZAZIONE DI OPERE PUBBLICHE

a} Fabbisogno in termini di spasa di investimento
Le. pofitiche e gl obiettivi dellAmministrazione in materia di opere pubbliche sono esplicitate nel
programma triennale e nell'elenco annuale, riassunto nella sottostante tabella, che evidenzia
anche le principali opere da realizzare nel triennio 2021/2023.
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b) Politica di indebitamenta

Come sopra rappresentato, 'Ente si frova in una contingente situazione di elevato indebitamento,
a seguito delle politiche intraprese dalle passate consiliature.

Cia & di ostacolo alla capacitd economica di finanziare nuove opere con il ricorso a nuovi rautui,
salvo che per opere di rilevante valore sociale & per assicurare la stabilitd e la sicurezza degli
immaobili municipali.

Per quanto concerne il vincolo degli interessi da indebltamento e la sua evoluzione nal corso del
tempo, I'Ente tientra nei parametri di legge come dimostra la tabella sotto indicata.

Si precisa inoitre che nel 2021, come gia negli anni precedenti che hanno seguito 'evento sismico
del 2016, il Cormune di Cingoli potra usufruire della disposizione di sospensione del pagamento
delle rate di mutuo Cassa DD.PP. scadenti in tale esercizio, a seguito degli eventi sismici che
hanno interessato anche questo Comune che & stato inserifo nell'allegato 2 di cui alla Legge
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229/16 di conversions del D.L. 189/2016. (Art. 8 comma 1 lettera a) del DL 123 del 24/10/2019

convertito con modifiche dalla Legge 156 del 12/12/2019)

EVOLUZICGNE DELL'INDEBITAMENTO

2618 2019 2020 2021 2022 | 2023
“indabilamento ab 170 10.968.367,90 | 10.893.347,65 | 10,784.683,05 | 10 811.710,73 | 10.272.540.07 | &.707.901.35
Frevisione nuovi mutui 000 2.00" 0,00 YY) 0.00 0,00
“Eslingione mutai 55.520,25 108.464,60 13.025.17 53916171 SR 647 67 S73 73087
Indebitamenta at 31/12 O EBE EATEE T TH TR BEYOE [ 10811 710,72 | 10.272.540,00 | 9.707.901,35 | 51340886
VINCOLO DEGLI INTERESS]
207 2018 . 2019 2020 2021
(T:)ta'“ Interess! su irdebiamento 1.732,00 9.676,22 4.168,97 120728 | 431.513,30
Entrate correnti del secondo ‘ e ‘W"""‘:”'"V'”":"“““";"‘”W“W"“" " ‘r-—~——"-—
- B.232.82452 | 7.721.560.91 5.091.495,68 | 9.4590.747,18 | 9.464 659,07
asarcizio precedente (B) .
Vateo di newenza % di (AV(B) 0.021 0,126 0,035 0,014 4,560

Riflessi sulla spesa corrente detivanti dalla realizzazione di opere

L.a realizzazione delle nuove opere previste nel piano triennale determinera il sorgere di alcune
spese correnti che sono gia state sopra evidenziate e la cui quantificazione e previsione &
contenuta nel bilancio di previsione.

In particolare, 'analisi e la determinazione delle nuove spese di gestione e manutenzione & stata
effettuata tenendo conto defia relativa spesa di opere analoghe.

In considerazione di gquanto sopra, le nuove opere da realizzare e le spese Connesse SONO
compatibili con la capacita di bilancio e con it mantenimento degli eguilibri.

d) Frogrammi_e progetti di investimento in corso di esecuzione @ non ancora conclusi

Nellanno 2020 tutti i programmi di investimento gia avviati dali' Amministrazione risultano essere
nella fage conclusiva di realizzazione

e). Compatibilita def programma degli investimentt con gli obiettivi del pareggio di bilancio

La compatibilita del piano delle opere pubbliche & stata verificata in riferimento alia normativa
vigente, alla luce del recente decreto legge n. 78 det 19 giugno 2015.

L'Ente ha sempre rispettato negli anni gli obiettivi del patto di stabilita, anche se a volte ha dovuto
ricorrere a un rallentamento delle procedure di spesa.
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DUP.

SEZIONE STRATEGICA - PARTE TERZA
OBIETTIVI STRATEGIC! DELL'ENTE

Sulla base del programma di mandato preseniato con le liste elettorali e delle linee
programematiche presentate al Consiglio comunale, YEnte potra individuare ed esplicitare gl
obiattivi strategici dell Amministrazione,
Successivamente, I'Ente dovra provvedere ad articolare ed esplicitare gli obiettivi strategici
mediante |la programmazione degli obiettivi operativi illusirati nella Sezione Operativa (5eQ) del

Di seguito vengono proposte alcune formulazioni di Obiettivi strategici, che hanno una funzione
meramente esemplificativa poiché ['ltalia ha bigsogno di rilevanti investimenti per listruzione
professionale e la ricerca scientifica applicata per l'efficientamento del sistema di giustizia e per la
tutela dell’'ambiente. Infing & necessario combatiere ta stagnazicne economica in atto da due lustr
per favorire maggiori occasione di lavoro per i pid giovani.

lotta ai cambiamenti climatici

OBIETTIVO
STRATEGICO DENOMINAZIONE DESCRIZIONE
b Rigore e risanamento Con il prog a  di | consiliatura
finanziario '"Amministrazione si & prefissa un programma
di rigore finanziario che partendo dafla bonifica
del bilancio attuala con il ri-accertamento
siraordinario dei residui ed il passaggio alla
contabilith armonizzata arrivi ad una gestions
oculata ed efficiente delle risorse su cui
Comune possa contare. Invero, le entrate
provengono ormai in gran parte dalla fiscalitd
municipale per ¢ui & necessario bilanciare il
costo dei servizi erogati che devono tendere
alla massima efficienza e a diminuire la
pressione fiscale

O 2 Aurmentare 'efficienza della | L'obiettivo & quelio di valorizzare le risorse
macchina comunale e umane disponibili, di migliorare i rapporti tra “il
favorire la valorizzazione parsonale pubblico” e gh utenti, di accrescere il
delle risorse imerne, senso di appartenenza e di soddisfazione dei
nell'ottica del contenimento | lavoratori comunali al fine di migliorare e

delta spesa prestazioni e ridutre i costi,
0b.3 La tutela del'Ambiente e la S'intende proteggere la vocazione naturalistica

e paesaggistica del nostro territorio che ben
pud definirsi Pole Turistico Rurale di

Eccellenza proteggendo I'ambiente e
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Ob. 4

I'ecosistema.

Promuovere lo sviluppo
economico del territorio
mediante it potenziamento
dell'attrattivith turistico-

- culturale per favorire

insediamento di nuove
industrie manufatturiera

Deve  essere  proseguita lopera i
valorizzazione dei prodetti dell'agricoltura, di
guelli tipi nonché dei beni trasformati.

In considerazione della vocazione del territorio
e del patrimonio ambientale e culturale
prasente, 'Amministrazione intende operare
politiche in grado di far si che Cingoli possa
partecipare & competers sul mercato  dei
pacchetti turistict nazionali e internazionali.
Compito del Comune sard quello di far
conoscere, pubblicizzare e portare | blasoni
della nostra cittd anche mediante gemellaggt
con altre cittd europee e non solo.

I turismo rappresenta secondo la banca
mondiale uno dei pid important volani di
sviluppo delle economie occidentali.
UAmministrazione punta a consegiire la
Bandiera arancione ed altri riconoscimenti
delle qualita culturali, pagsaggistiche ¢ storiche

"del comune di Gingoli.

La ristrutturazione del Gorse Garibaldi e dellg
vie del centro storico ed eliminazione del cavi
pendenti  sono opere indispensabili, per
rendere pili accogliente & gradsvole it nostro
gia "Borgo tra i pit Belli d'ltafia”,

Continveranno  ad essere  particolarmente
sostenute, nelfambitc  delle  compatibilita
finanziarie sopra delineate, le politiche di
incremento dei livelli scolastici e culturali e le
agevolazioni per i circoli, le scuole di musica e
danza, teatro, dizione, lngua inglese &
inforrmatica, centri di aggregazione giovanile.
Impegno significativo  sara indirizzato alla
difesa e al potenziamento degli Istituti scolastici
g plessi esistenti, cercando nel contempeo
lallargamento  delfofferta formativa verso
luniversita.

Ob5

Interventi di promozione

Pur nei limiti delle stringenti condizioni
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dell'economia focale

finanziarie dell'Ente si cerchera di stimolare
piccoli impieghi in agricoltura ¢ nell'edilizia. Le
nostre campagne devono poter restare quelle
aree di coltivazione che sono il frutto di una
cultura agricola millenaria.

Come pure l'arte edilizia, non potra non éssere
tramandata almeno nelle forme pit important
della javorazione della pietra arenaria, dei
laterizi ¢ del lagno

Ob. 6

Promuovere e produzioni
tipiche locali

Ob. 7

L'ambiente e la tradizione cingolana vanno
sicuramente valorizzati anche nei prodotti tipici
e di campagna:

In questo senso | recenti Convegni che si sono
tenuti net nostro Comune hanno messo in
rilievo 'esigenza di favorire non solo una filiera
corta tra produttori @ consumatori ma, anche, il

-bisogno di concentrare produ‘zioni e valore dei

prodotti verso le quantita che possano risuttare
idonee alla commercializzazione seppur di
qualita. |
fnoitre, si cerchera di coinvolgere i ristoranti del
territorio non solo comunale, per attestare le
proventenze e la genuinita def prodotti senviti, e
realizzare una denominaziong di  origine
nell"ambito comunale sullolio d'oliva: di guality
eccelsa e non adeguatamente valorizzato,
fin'ora, né esportato.

Tutela, manutenzione ed
implementaziong del
patrimonio immaobiliare

Saranno realizzate olire alle varie opere
previste gid previste nel Plano delle Opere
Fubbliche, tutte quelle che possonc essere
realizzate attraverso il reperimento di fondi
extrabilancio, con particolare  attenzione a
quelle in grado di salvaguardare il patrimonio
culturale e paesaggistico comunale, quali piste
ciclabili, strutture sociali, nuovi impianti sportivi.
Particolare  riguardo  sard  poste  alla
manutenzione e potenziamento del ricco
patrimonio gia esistente.
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Favorire una mobifita
cittadina efficiente,
ecologica, sostenibile

Linvestimento  nelle infrastrutture  ad
miglioramento del sistema viario hanno gia
costituilo  delle  priorita  per  guesta
Amministrazione comunale, che ha gia
compiuto  molte opere di  manutenzione
straordinaria ed ordinaria di strade, pont,
piazze ecc..nel  corso del precedente
mandato.

| tavori in house che sono stati sperimentati a
Cingoli per la prima volta dal 2009, con
'acquisto delle  aftrezzature per le
depolverizzazioni e le asfaltature stradali
costituiranne la regola. o
L'Amministrazione conta di asfaltare nuovi tratti
stradali nelle frazioni e nelle principali arterie
comunaki. -

E previSta la realizzazione di alire piste
ciclabilf,

Ob. 8

Superamento digitdt divide

L' Amministrazione si impegna ad introdurre le
nuove tecnologie det 5G

G2



