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La redazione del documento previsionale ha dovuto tener conto dei vincoli imposti ai Comuni nel corso delle varie
leggi di bilancio, anche ’ultima per il 2018

I bilanci dei comuni si considerano in equilibrio quando, sia nella fase di previsione che di rendiconto, conseguono un
saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali.

I commi da 463 a 482 dell’art. 1 della Legge 11 dicembre 2016 n. 232 (Legge di bilancio 2017), introducono le nuove
regole del pareggio di bilancio per gli enti territoriali ai fini del loro concorso alla realizzazione degli obiettivi di finanza
pubblica. L’intervento consegue alle modifiche operate sulla disciplina dell’equilibrio di bilancio di regioni ed enti
locali contenuta nella Legge n. 243/2012 di attuazione del principio del pareggio di bilancio.

Per gli anni 2018-2019, nelle entrate e nelle spese finali in termini di competenza & considerato il fondo pluriennale
vincolato, di entrata e di spesa, al netto della quota riveniente dal ricorso all'indebitamento. A decorrere dall'esercizio
2020, tra le entrate e le spese finali ¢' incluso il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa, finanziato dalle entrate
finali. Non rileva la quota del fondo pluriennale vincolato di entrata che finanzia gli impegni cancellati definitivamente
dopo l'approvazione del rendiconto dell'anno precedente.

In virtu del DL 244/2016 12-ter ai comuni di cui agli allegati 1 e 2 al decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito,
con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, ¢ attribuito un contributo per ciascuno degli anni dal 2017 al
2020. Per il Comune di Cingoli le somme ammontano a € 154.951,87 nel 2017, € 116.231,901 nel 2018, € 77.475,94
nel 2019 e € 38.737,97 nel 2020.

Ai comuni ricompresi nel cratere viene assicurata un'apposita compensazione fino ad un massimo di 16 milioni di euro
con riferimento all'anno 2016, da erogare nel 2017, e di 30 milioni di euro annui per il triennio 2017 - 2019, per
sopperire ai maggiori costi affrontati o alle minori entrate registrate a titolo di TARI-tributo di cui all'articolo 1, comma
639, della legge 27 dicembre 2013, n. 147 o di TARI-corrispettivo di cui allo stesso articolo 1, commi 667 € 668.

Il comma 618 dell’art. 1 della Legge 205/2017 proroga di un ulteriore anno — dal 31 dicembre 2017 al 31 dicembre
2018 — I'innalzamento da tre a cinque dodicesimi del limite massimo di ricorso degli enti locali ad anticipazioni di
tesoreria, disposto dall’articolo 1, comma 43, della Legge di stabilita 2017 , concesso al fine di agevolare il rispetto da
parte degli enti locali stessi dei tempi di pagamento nelle transazioni commerciali

11 Fondo di Solidarieta Comunale ¢ lo strumento attraverso il quale lo Stato centrale realizza un prelievo delle risorse
(standard) di gettito IMU per effettuare una redistribuzione attraverso un meccanismo perequativo. I fabbisogni e
capacita fiscali standard costituiscono il criterio alla base di tale meccanismo per una quota pari al 40%, nel 2017,
mentre a partire dal 2021 rappresenteranno I’unico criterio di riferimento.

Le disposizioni di cui ai commi successivi prevedono una revisione generale dei criteri di alimentazione e riparto del
Fondo di Solidarieta Comunale ¢ di attuazione della perequazione delle risorse avviata dal 2015. Il comma 884 dell’art.
1 della L. 205/2017riforma il cronoprogramma dell’ innalzamento della quota da ripartire sulla differenza tra capacita
fiscali e fabbisogni standard che vengono determinate nel 45 % per I’anno 2018, nel 60 % nel 2019, nel 85 % per I’anno
2020 e al 100 % nel 2021. Da tale previsione sono escluse le disposizioni riguardanti le risorse destinate alle unioni e
fusioni di comuni, che pertanto continueranno ad essere erogate secondo gli importi e le regole ora vigenti. Per il 2018
la previsione per il Comune di Cingoli € di circa € 990.000,00

Il comma 460 della Legge di stabilita 2017 aveva previsto, a partire dal 1° gennaio 2018, la destinazione esclusiva e
senza vincoli temporali dei proventi dei titoli abilitativi edilizi e delle sanzioni in materia edilizia ai seguenti interventi:
la realizzazione e la manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria; il
risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate; interventi di riuso e di
rigenerazione; interventi di demolizione di costruzioni abusive; acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate a uso
pubblico; interventi di tutela e riqualificazione dell'ambiente e del paesaggio, anche ai fini della prevenzione e della
mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e riqualificazione del patrimonio rurale pubblico;
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interventi volti a favorire I'insediamento di attivita di agricoltura in ambito urbano e infine per spese di progettazione di
opere pubbliche (inserita dalla Legge 172/2017 di conversione del D.L. 148/2017)

Per quanto riguarda il fondo crediti di dubbia esigibilita: la Legge di Stabilita 2018, comma 882, ha rideterminato le
percentuali minime di stanziamento al fondo nella misura del 75% per il 2018 e dell’85% per il 2019 del 95% per il
2020 e del 100% per i1 2021;

Invariato il limite all’indebitamentoche dal 2015 ¢& passato dall’8 al 10%, come stabilito dal comma 539 della Legge di
Stabilita 2015;

L’invarianza delle tariffe dei servizi a domanda individuale determina una previsione di copertura complessiva dei
servizi da erogare del 44,09 %

I1 Personale alla data del 1/1/2018 ¢ costituito da n. 47 dipendenti a tempo indeterminato, n. 5 dipendenti a tempo
determinato assunto per gli adempimenti conseguenti al sisma 2016 e n. 1 dipendente a tempo determinato assunto ai
sensi dell’art. 110 del TUEL (Santori).

Nel piano occupazione € prevista ’assunzione di n. 1 elettricista la cui procedura concorsuale € in corso mentre in corso
d’anno si procedera ad esperire n. 2 bandi di mobilita volontaria per ’assunzione da altri Enti di n. 1 messo notificatore
e di n. 1 operaio cantoniere a fronte di altrettanti collocamenti in pensione.

Le entrate correnti si distinguono in entrate tributarie pari a complessive € 5.377.465,70 e in questa sezioni vi sono
IMU, TASI, TARI, Addizionale IRPEF, TOSAP, FSC, ....

Le entrate per trasferimenti correnti pari a complessivi € 1.348.383,00 si riferiscono ai trasferimenti per il CAS (sisma),
ai contributi statali non fiscalizzati e ai vari trasferimenti regionali principalmente relativi all’ambito dei servizi sociali.
Le entrate extratributarie pari a complessivi € 1.855.022,18 ricomprendono 1’equo indennizzo per la discarica di Fosso
Mabiglia (circa 480.000€) il trasferimento per il lago di Castreccioni (480.000€ + iva), il rimborso dei mutui del
servizio idrico trasferito (circa 110.000€), gli introiti dei vari servizi a domanda individuale, del trasporto scolastico,
della concessione dei beni comunali.....

11 bilancio di previsione 2018 prevede un totale di spese correnti pari a € 8.276.112,47 | la cifra superiore alle annualita
successive ¢ influenzata dai valori inscritti per le spese conseguenti al sisma (vedi CAS).

La spesa corrente ¢ stata calcolata tenendo conto in particolare di:

- Personale in servizio e previsto

- Contratti e convenzioni in essere. Si ricorda che in fase di predisposizione un ulteriore bando per I’affidamento della
gestione dello stadio comunale in seguito all’infruttuoso esito del precedente esperito nel corso del 2017 che ha reso
necessario prevedere una nuova gara.

- Spese per utenze e servizi di rete

- Quote di trasferimento obbligatorio all” ASP per i servizi conferiti

- Quote di compartecipazione alla spesa per minori, anziani e disabili ricoverati in istituti, stimata in base agli utenti
attualmente in carico con margine prudenziale per eventuali ulteriori ricoveri in corso d’anno

- Riproposizione dell’evento Balcone della moda e rally

Al fini del rispetto dell'incidenza della spesa di personale sulla spesa corrente, si precisa che il limite & rispettato.

Il comma 735 della legge di bilancio 2018, prevedendo la sospensione dei mutui per i comuni compresi nel cratere del
sisma 2016 ha consentito la possibilita finanziare investimenti altrimenti di difficile realizzazione (vedi piano OO.PP.)
Elenco interventi piano OO.PP. limitatamente all’anno 2018

ANNO 2018 (1° ANNO) IMPORTO COPERTURA FINANZIARI#

1 | NUOVA CASA DI RIPOSO € 6.963.364,91 Finanziamento enti di promozione sociale

SISTEMAZIONE PISTA DI
2 | PATTINAGGIO € 200.000,00 Finanziamento statale/regionale
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3 | SISTEMAZIONE AREA EXTENNIS | € 180.000,00 Cessione proprieta del sottosuolo (finanziamento prive

SISTEMAZIONE LARGO
4 | DONATORI DEL SANGUE € 100.000,00 Cessione proprieta del sottosuolo (finanziamento priv
RIQUALIFICAZIONE

URBANISTICA ZONA BALCONE
5 | DELLE MARCHE € 230.000,00 Fondi propri

COPERTURA CAMPO DA
6 | CALCETTO € 180.000,00 Finanziamento regionale promozione sportiva

RIFACIMENTO SELCIATO
7 | CORSO GARIBALDI € 500.000,00 Fondi Statali
SOSTITUZIONE E

AMMODERNAMENTO PUBBLICA

8 | ILLUMINAZIONE € 400.000,00 75% Fondi europei — 25% fondi propri
EFFICIENTAMENTO
ENERGETICO SCUOLA DI

9 | GROTTACCIA € 240.000,00 75% Fondi europei — 25% fondi propri

EFFICIENTAMENTO
ENERGETICO PALAZZETTO

10 | DELLO SPORT € 120.000,00 50% Fondi europei — 50% fondi propri
REALIZZAZIONE PIAZZA IN LOC.

11 | VILLA STRADA € 150.000,00 Fondi europei
TORRE CIVICA PALAZZO
COMUNALE -RIPRISTINO DANNI

12 | SISMA 2016 € 480.000,00 Fondi ricostruzione sisma 2016 / Assicurazione

CHIESA S. CATERINA —
13 | RIPRISTINO DANNI SISMA 2016 € 450.000,00 Fondi ricostruzione sisma 2016 / Assicurazione

CHIESA S. DOMENICO -
14 | RIPRISTINO DANNI SISMA 2016 € 480.000,00 Fondi ricostruzione sisma 2016 / Assicurazione
CHIESA CATTEDRALE S. MARIA
ASSUNTA — RIPRISTINO DANNI

15 | SISMA 2016 € 600.000,00 Fondi ricostruzione sisma 2016 / Assicurazione
BIBLIOTECA- PINACOTECA —

16 | RIPRISTINO DANNI SISMA 2016 € 140.000,00 Fondi ricostruzione sisma 2016 / Assicurazione
CHIESA BORGO S. LORENZO -

17 | RIPRISTINO DANNI SISMA 2016 € 140.000,00 Fondi ricostruzione sisma 2016 / Assicurazione

18 | FONTE S. ESUPERANZIO € 180.000,00 Fondi ricostruzione sisma 2016 / Assicurazione
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19 | MURA CITTADINE € 350.000,00 Fondi ricostruzione sisma 2016 / Assicurazione

€ 12.083.364,91

Interventi di importo inferiore a 100.000€

CENTRO DI AGGREGAZIONE IN €
1 | LOC.GROTTACCIA 80.000,00 Fonti SMS solidali / fondi propri
€
2 | INTERVENTO PUBBLICA ILLUMINAZIONE 100.000,00 Fondi propri
SISTEMAZIONE PIAZZALE ANTISTANTE €
3 | PALAZZETTO DELLO SPORT 30.000,00 Fondi propri
€
4 | MARCIAPIEDE S. GIUSEPPE 15.000,00 Fondi propri
RIFACIMENTO MANTO CAMPETTO DI €
5 | GROTTACCIA 30.000,00 Fondi propri
€
6 | RIPRISTINO ASFALTO COLOGNOLA 57.000,00 Fondi propri
€
7 | OPERE STRADALI VILLA STRADA- MUMMUIOLA | 70.000,00 Fondi propri
€
8 | OPERE STRADALI S. VITTORE 60.000,00 Fondi propri
SISTEMAZIONE ESTERNA PLESSO
SCOLASTICO CAPOLUOGO (CAMPO DA €
9 | BASKET) 90.000,00 Finanziamento statale
COPERTURA E SISTEMAZIONE CAMPO DA €
10 | TENNIS 80.000,00 Finanziamento regionale promozione sporti
SISTEMAZIONE ACCESSO PARCHEGGIO VILLA | €
11 | TORRE 60.000,00 Fondi propri
€
12 | CENTRO DI AGGREGAZIONE IN LOC. MOSCOSI |80.000,00 Fondi europei
PANNELLI FOTOVOLTAICI MUSEO DEL €
13 | SIDECAR 80.000,00 Fondi europei
RIPRISTINO E RESTAURO FONTANA DEL €
14 | MALTEMPO 15.000,00 Fondi ricostruzione sisma 2016 / Assicurazi

Alienazione beni immobili

Sebbene nel piano delle alienazioni sia stata prevista 1’alienazione di _n.,2 latti dell’area PIP Cerrete Collicelli,
I’alienazione degli immobili delle ex scuole delle frazioni di Valcarecce e@%ﬁ%nsiderazione delle difficolta
gia palesate lo scorso anno per la loro realizzazione, a titolo prudenziale nel Titolo IV delle entrate non sono stati
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preventivati importi finanziari riservandosi successivamente di rendere disponibili per nuovi investimenti, con
variazioni di bilancio, le disponibilita eventualmente realizzatesi.

Accensione di Mutui e prestiti

Non ¢ previsto il ricorso ad accensione di mutui.

Fondo crediti di dubbia esigibilita

In base alle disposizioni vigenti del principio stesso l'accantonamento al fondo deve essere fatto per le seguenti
percentuali: 75% per il 2018 , il 85% per i1 2019 e il 95% per il 2020;

Sulle poste di entrata & stato calcolato il fondo crediti di dubbia esigibilita, utilizzando il metodo

della media semplice di cui al principio applicato della competenza finanziaria come evidenziato nell’allegato A)

In proposito si precisa che sono state analizzate tutte le poste di bilancio con livello di verifica spinto al capitolo come
da prospetto allegato B)

Le poste prese in considerazione riguardano la TARI, tutte le voci relative all’attivita di recupero evasione tributaria, i
proventi per servizi a domanda individuale, i proventi delle sanzioni amministrative e al codice della strada ;

Per quanto riguarda i proventi previsti da ruoli coattivi per sanzioni c.d.s. sida atto che in base alla nuova normativa essi
saranno accertati per intero con corrispondente importo in compensazione per fondo crediti di dubbia esigibilita.

11 fondo per il 2018 viene stanziato per un importo di € 193.818,28 pari al 75 % dell’importo di € 258.424,29 ; per il
2019 il fondo viene stanziato per un importo di € 221.514,43 pari al 85 % dell’importo calcolato di € 260.605,21 ; per il
2020 il fondo viene stanziato per un importo di € 245.092,80 pari al 95 % dell’importo calcolato di € 257.992,42.

Non si € ritenuto di effettuare accantonamenti per le seguenti voci di entrata:

- Addizionale Irpef, calcolata come da Portale Federalismo fiscale, secondo quanto previsto dal p.to 3,3 del principio
applicato della competenza finanziaria potenziata

- Entrate tributarie che, sulla base dei nuovi principi sono accertate per cassa;

- Compartecipazione di Tributi (5 per mille), spettanza rilevata dal portale federalismo - Trasferimenti da
amministrazioni pubbliche e fondi perequativi, per espressa disposizione del principio contabile della competenza
finanziaria potenziata, punto 3.3

- Altre entrate in conto capitale:

Per quanto riguarda le entrate destinate al finanziamento di investimenti la cui attivazione ¢ strettamente vincolata
all'effettiva realizzazione dell'entrate stesse, si ritiene in questa fase di non prevedere accantonamento al fondo crediti
di dubbia esigibilita.

Per la quantificazione dell'accantonamento sugli esercizi 2019 e 2020, sono stati applicati i medesimi criteri.

Con riferimento alla spesa, si evidenzia quanto segue

PREVISIONE DEI FLUSSI DI CASSA

I flussi di cassa, ed i relativi stanziamenti di previsione sono stati stimati:

per quanto riguarda I’entrata in relazione a:

- effettiva esigibilita dei crediti iscritti in bilancio

- previsioni di incasso di tributi, fondi perequativi, contributi e trasferimenti di parte corrente e di parte capitale dovendo
tener conto delle disposizione normative che hanno concesso sospensioni nel pagamento dei tributi a favore della
popolazione con riflessi ancora da definire € comunque da valutare correttamente

- riflessi della manovra tariffaria approvata

per quanto riguarda la spesa in relazione a:

- ai debiti maturati,

- flussi di uscita periodici o continuativi per spese consolidate (personale, interessi passivi, quote capitale mutui, utenze,
ecc.)

- scadenze contrattuali

- cronoprogrammi degli investimenti

E’ stato previsto uno stanziamento di € 20.000,00 per far fronte agli interessi passivi derivanti dall’utilizzo
dell’anticipazione di tesoreria.
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L’azione di pulizia effettuata nei riguardi di una rilevante mole di residui attivi, stralciati dalle scritture contabili
dell’ente da cui & scaturito un disavanzo di amministrazione in occasione dell’approvazione del rendiconto 2014 si
sostanzia nella necessita di attingere per cifre significative all’anticipazione di tesoreria.



