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Premessa

Uno degli obiettivi dichiarati det processo di armaonizzazione contabile & 1 rafforzamento
della programmazione.
it deereto correttive integrativo del Dlgs. 118/2011 ha disciplinato con 'allegato 4/1 il
“Principlo contobile delle programmazione”; |la programmazione viene definita come il
processa di analisi e valutazione che consente di organizzare in una dimensione temporale
predefinita le attivitd e le risorse necessarie per 13 realizzazione di fini sociali e la
promozione dello sviluppo economico e civile delle comunita di riferimento: la
programmazione & altresi un processo iterativo, per aggiustamenti progressivi, che deve
‘portare, una volta compiuto, a prefigurare una situazione di coerenza valoriale, qualitativa,
quantitativa e finanziaria per guidare e responsabilizzare 1 comportamenti
dell’amministrazione.
La programmazione si attua nel rispetto dei principi contabili generali contenuti
nell’allepato 1 del D Lgs. 23 piugno 2011, n. 118.
A tal punta gli strumenti della programmazione degli enti locali ¢ le relative tempistiche di
approvazionsg s0n0:

# Documente unico di programmazione (DUP);

b

Bilancio di previsione finanziarig;

N

Piano esecutivo di gestione e delle performance;

w

Piana degli indicatort,
Assestamento di bilancio e salvaguardia degli equitibei;

Variazioni al bilancio;

¥ v v

Rendiconto di gestione;

Strumento Ten;mstlche

Ha sostituito la Relazione Frevistonsle e
Programmatica & viene presentato dalla Giunta
. ) ) at Consighio entro il 31 luglio di ciascun anno;
Dotumento unico di programmazione ] ) ] ]

‘ entro i 15 novembre di ogni anno 1 Giunta
provvede ad aggiornare il Dup presentato at

Consiglio;

Lo schema di Bilancio di previsione finanziario
Bilancio di previsione finanziario viene presentato al Conmsigllo entro il 15
novermnbre di ognl anno, salvo proroghe;

‘ E approvato dalla Giunta Comunale entra 20
Piang esecutive di gestione e delle performance

giorni dali'approvazione det Dup;

Fiano degl) indicatari £ presentats al Consiglio unitarnente al bilancio




ENTRO
31 WeLo
ANNOQ X-1

ENTRO 15
NOVEMBARE

GLI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE

ENTRO 20
Prano esecutivo’ Sl TEEITT

ANNO X-1

di gestione (PEG) IR GLLL
R .o

di previsione & al rendiconto;

Assestamento di bilancio e salvaguardia degli

equilibri

Lo schema di delibera  di asse;;c.';‘i:génto,
comprendente lo stato di  attuazione dei
programmi e il controllo della salvaguardia deglt
equilibri di bilancio, & presentata al Consighio
entra il 31 luglio di ogni anno;

Variazioni al bilancio

Rendiconto di gestione

Conclude il sistema di bilancio dell'Ente e viene
approvato entro il 30 aprile dell’anno successivo
a guello di riferimento da parte del Consiglio

Comunale:

Relativamente allo schema, il principio contabile applicato della programmazione non ne

definisce uno schema vincolante ma si limita ad indicarne i soll contenuti,

il DUP, oggetto di guesta trattazione, & articotata in due sezioni:

% |asezione strategica (5e5)

* |3 sezione operativa {5e0).




La Sezicne strategica (Ses)

La Se% sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandate, individua gl indirizzi
strategici dell'Ente, ossia le principali scelte che caratterizzano il programma
dell' Ammiristrazione, da realizzare nef corso del mandate amministrativo, in coerenza con
il quadm'nnrmativo di riferimento, nonché con le linee di indirizzo della programmazione
regionale, campatibilmente can i vincoli di finanza pubblica, Tra i contenuti della sezione, s
sottolineano in particolare i seguenti ambiti:

1. analisi delle condizioni esterne: considera il contesto economico internazionale e
na#ionaie, gli- indirizzi contenuti nei docurnenti di programmaziong comunitari,
nazionali e regionali, nonché le condizioni e prospettive socio-ecanomiche del
territorio dell’Ente;

Z.. analisi delle condizioni interne: indirizzi generali di natura economico, finanziaria e
patrimoniale dell’'ente; .

3. quadro delle risorse umane disponibili e della struttura organizzativa;

4. modalita di gestione dei servizi pubblici focali e governance deile partecipate.

“Infine, nella 5e5 sono indicati gli strumenti attraverso i quali 'Ente intende rendicontare il
pfoprio apetato nel corso del mandato in maniera sistematica e traspérente, per informare
i cittadini del livello di realizzazione dei programmi', di raggiungimento depli obiettivi e delle
collegate aree di responsabilita politica o amministrativa.

La sezione strategica ha un orizzonte temporale di riferimento pari a guello del mandato

amministrativo,

La Sezione operativa {SeQ)

La  5e0 contiens la programmazione operativa dell’'ente con un orizzonte temparale

corrispondente al bilancio: di previsione (triennio 2020/2022). Sono iHustrati gli obiettivi

operativi deli'ente suddivisi per programmi, coerentemente agli indirizzi strategici
contenuti nelta SeS. E' riportata I'analisi economica e finanziaria degli organismi partecipati
e gli obiettivi operativi a cui devono attenersi. Viene fatta un’analisi generale sulla
situazione delle entrate e delle spese, definendo gl indirizzi in materia di tributi e tariffe e
in materia di indebitamento. Viene, infine, illustrato il Plano triennale delle opere
pubbliche.
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SEZIONE STRATEGICA -~ PARTE PRIMA
ANALISI DELLE CONDIZIONI ESTERNE
1.1. Analisi strategica delle condizioni esterne

Questa sezione si propone di definire il quadro strategico di riferimento all'interno del
quale sl inserisce 'azione di governo della nostra Amministrazione,
Quests attivitd deve essere necessartamente svoha prendendo in considerazione;

a) 1l contesto mondiale. Eurppeo e nazionale per i riflessi che esso ha, in particolare
dapprima con il Documento di Economia e Finanza (DEF) e poi con la Legge di
Stabilitd sul comparto degll enti tocali;

h) lo scenario regionale al fine di analizzare | riflessi delty programmazione regionale
sul nostro ente;

¢} 'lo scenario locale, inteso come analisi del contesto sotio-economico e di quello
finanziario dell’ente, in cui si inserisce ‘azione amministrativa,
Partendo da gueste premesse, la seguente parte del documento espone le principali scelte
che caratterizzano il programma del Amministrazione Comunale da rezlizzare nel corso del
mandato amministrative e che hanno un impatte di medio e lungo periedo, le politiche di
randato che Vente vuole sviluppare nel raggiungimento delie proprie finality istituZionali e
nel governo delle proprie funzioni fondamentali e gli indirizzi generali di programmazione,

sempre riferiti al periodo di mandato.

1.2. . {LCONTESTO MONDIALE, EUROPEO E NAZIONALE

Scenario macroeconomico mondiale e europeo

Analisi geo ~ palitica

l| Dipartimento per la prograrnmazione e il coardinamento della politica economica mette
a disposizione una strumento di lettura delle trasformazioni economiche che if paese sta
affrontando sulla hase delle cifre di lungo periodo. Questo eserdizio permette di cogliere
Vevoluzione nel tempo della situaziope itallana presentando alcuni grafici sui principali
indicatori economici defl’'economia italiana dal 2000 ad oggl, in alcuni casi dal 1990 o da
altre date, confrontati con I'andamento medio europeo.

Questi dati vengono associati alle previsioni e agli obiettivi quantitativi del Governo, in
particolare per quanto riguarda la crescita gconamica, Uindebitarmento netto e i debito
pubblico, individuati nel Documento di economia e finanza (DEF).

| grafici sono stati elaborati utilizzando dati pubblici di organismi ufficiali nazionali e
internazionali (Istat-Eurostat, Banca d’italia, OCSE, Fivit).



Tasso di crescita del Pil reale
variazione annuain %, Eurostat
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Il dato é riferito al tasso di crescita del Prodatte interno |0|d0 (PlL) dF‘“'ItElIB e’ queilo

medio dell’'Unione edropea.



Livello del PIL italiano
dati trimestrali concatenati, destagionzlizzati e corratti per gl effetti dei calendario

sul volume di PIL, Istat
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it grafico ilustra I'andamento del Prodotto interno lordo italiano reale, cioé espresso in
milioni di euro a prezzi costanti def 2010. I dati trimestrali sono stati destagionalizzati per

. il ciclo economico e aggiustati per il numero di giarni lavorativi,



Produzione industriale in Italia e nella zona euro!
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L'indice della produzione mdustrnla misura la variazione nel teampo del vo!ume fISIC:D
della produzione effettuata dallindustria in senso stretto [ovvero con esclusione delte
costruziont), Le serie sono state calcolate prendendo come base i primo mese del 2000,

posto uguale a 100, con dati mensiii OCSE,

Deficit pubblico e previsioni
in% del PIL, Eurostat, 1stat e Commissione europea
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I} dato & riferito al consuntivo dell'indebitamento netto italiane (flusso annuo),
conosciutn pilt genericamente come “deficit pubblico”, calcolato in base agli accordi
europei. | dato Eurostat, relativo all'ltalia e alla media del paesi UE, ¢ espresso in
perrentuale dc-l Prndutto mls—:rnu lordu
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Il dam riferito al consuntivo del debito pubblico italiano {steck acmmutam nel corso del
tempo}. l dato Banca d'italia, relativo ail'ltalia e alla media della zona euro, 2 espresso in
percentuale del Prodotto interno lordo, | dati sul debito pubblico itatiano sono aggiornati
in base alia revisione det Pl effettuata dall’tstat a settembre 2014 in attuazione del
ruove sisterma europeo di conti nazionali SEC 2010,




Spesa delle amministrazioni pubbliche in % del PIL,
dati Banca d'italia e istat

5 5 — STTVRRCRIOTRLI
o'

D3 d.f’w ‘Eﬁ —

” l .N‘*'L VI%:MW Spesatotale
; w\ . N%» ﬁ;wmmw-mm,mh

fige] .--mwvw-»‘ﬁd&mh_ ﬁi e » “‘-M y

Y, '

47 L S— I—— nﬁ% _}f%ﬂ, v V‘HMMW.,,M.M"MM, M’wl ............. -
i Y wf .

45 ! -------- "
|
‘i Spesaal netto degli interessi m
1 Y o)

41 i e deghi investimenti / e

37 _
!

35 ; T ¥ d Y f Y ¥ [ A R 1 T T T T 1 T T T Y ¥ r e e e
P G P P P P P & S b P o

oF @ @ 0 w“’@ B A S m@

La spesa delle Ammiristrazioni pubbliche & sia nel suo complesso che al netto del
pagamento di interessi passivi sul debito pubblico e della spesa in conto capitale (spesa

corrente primaria).



Prestazioni sociali, pensioni e redditi da lavoro dipendente nella PA in % dsl PiL
datiistai, Eurostat e Banca d'ttatia, tendenziale DEF 2018
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i} grafico mostra 'ovoluzione in % del PIL deila spesa per redditi da lavero dipendente
nelta Pubblica Ammintstrazions e fa spesa per prestazieni soclali in denaro, di cui la spesa
per pensioni {incluse quelle indennitarie e assistenziali) costituisca la componente pid

consistente.



! Tasso d'inflazione in Italia e nella zona euro
i dati mensili sulla vartazione annuale dei prezzi at consumo :
| per tutti i beni e servisi, Eurostat
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| graﬂw presenta, per ogni mese, l'indice armonizzato delid variazione dei prezzi al
consurnt per 'intera collettivita, rispetto alio stesso mese dellanno precedente te due

serie illustranc il dato italiano e fa media della zona euro.



| Andamento del prezzi alla produzione
dati mansili sulla variazione annuale dei preszi industriali alta produzione
in %, Eurostat
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II graf:m presenta 'andamento den prezz :sll.s produzione dei prndutts dell'industria in
senso stretto {escluse le costruzioni), riportando e variazioni per ognl mese rispetto aflo
stesso mese defl’anno precedente. Venpuno confrantali it dato italiane e la media della

rona 2ure a 19 membei.



Tasso di occupazione
datiannualiin % della popolazignaira 2 & 64 annidi etd, Eurostat
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Il grafico presents il tasso di occupazione {pari al numera di 'm:cupati di eta compresa tra i
20 e i 64 anni diviso per I3 popolazione residente defla medesima fascia di eta) in Italia e
nella zona eurc a 19 membri. | dati sono la media annuale calcolata da Eurostat. La fascia

d'eta considerata & in linea con Findicatore carrispandente nella Strategia Furapa 202101,



Tasso di disoccupazione in Halia e nella zona euro
dati meosili Eurostat, in % della popatazione attiva
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il [vtaﬁw presenta il tasso di dlsoucupazione destagionalizzato, che & pari al numero di
disoccupati che hanno cercate attivamente lavaro nel periodo precedente l'indagine
diviso per il numero di compgonenti della forza lavoro (a sua volta pari al numero di
accupati pit il numero di persone in cerca di lavoro). B dato utilizzato, relative alt'ltalia e

al!a zana euro, & calcolato su base m@nsuic da &urostat
Tasm di dimccupazione gmvanlle e tasso complesswa

{dati mensili destagionalizzati, lstat}
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1§ graflco presenta il tasso di dasoccupazmnu destagmnallzzato in Itaha per i giovani di eta

compresa tra 15 e 24 anni e per Vinsieme della popolazione di eta compresa tra 15 e 64



anni, che & par al numera di disoccupati che hanno cercato attivamente lavoro nel
periodo precedente Pindsgine diviso per il numero di componenti della forza lavoro (a
sua volta pari 2l numero di occupati pid il numero di persone in cerea di lavoro). Essendo
il tasso di disoccupazione giovanile pari a circa tre volte guelto complessivo, le due scale
utilizzate per confrontare i due tassi sono rappresentate graficamente su basi diverse, con
un rapporto di tre a uno. It dato utilizzato, relativo all’ltalia & calcolato su base mensile da
ISTAT.

Tasso di disoccupazione per sesso
{dati Istat trimestrali per il tasso destagionalizzato 15 - 64 anni}
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W grafice presenta il tasso di disoccupatione destagmnai:zzato per la fascia di vta
tra i 15 ed i 64 anni, relativo a maschi e femmine, sull'insieme del territario
nazionale.

Tasso di disoccuparzione per distribuzione geografica
{dati istat per il tasso di disoccupazione destagionalizzato 15 - 64 anri)
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I grafico presenta il tasso di disaccupazione destagionatizzato per ta fascia di eta tra i 15
ed i 64 anni, relativo 2 Nord, Centro, Mezzogiorno e media nazianale italiana. Vengano

umtu i cj'm tnm%lrah |5tdt

Numam di occupati in italia
Dati trimestrall destagionalizzati Istat
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H graf:co premnta lt nurnero uzamluto destagionatizzato di aecupati di 15 anni e oitre in
Halia, 1l dato utllizzato, relative all'ttalia, £ calcotato su base trimestrale dali'lstal.



Esportazion! e importazion! di benl In lfalia
dati mensili a prezzi correnti, in milloni di eure, fslat
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th grafico riporta Ievoiuz;one delle importazioni e delle cﬁporlazlom italiane dt
merci da e verso tutto il mondo, valutate a prezai correnti. | dati mensili soro
es ressi in mtlt ni dl Burn a prezzi correnti, destaglonahz?atl dall Istat

Saldﬂ dalla bilancia commerciale dell’ ltalia
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li grafico riporta mensilmente it safdo negl oltimi quindici anni della bilancia
comimarciale (saido tra esportazioni e importazioni di beni e servizi}, ! valor, sono

destagionalizzati e espressi in milioni di euro correnti.

]‘ Investimentt in % del Pit.
1 dati annuali, Fondo Monetarno internazionale
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1 graf!cn confronta con dati annuali I'evoluzione della guota del Pil destinata agli

lnvcstsment( pubb!ura I prlvatt in !tal:a e netl’ Unlone europea.

; Risparmio in % del P!L
dati annuali, Fondo Monetario Internazionale
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It grafico confronta con dati annuali 'evoluzione della quota del Pil destinata ai risparmi

4

lordi in ltalia e nell

LInione europea,

Risparmi e investimenti in ltalia
dati annuali in % def Pil, Fondo Monetario Internazionale
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tgrafico confronta 'evoluzione della quota del Pil italiano destinata
rispeltivamente agli investimenti privati e pubblici e al risparmio fordo.

Evoluzione delle principali compenenti del patrimonio lordo

delle famiglie italiane

dati anpuali inmiliardi di euro, Banca d'talia
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Il grafico mostra per anno Pevoluzione principali categorie dello stock di ricchezza
detenuto dalle famiglie italiane {al lordo della stock di debiti} cioé abitazioni, attivita
finanziarie e altre attivita reali, in miliardi di euro. | dati sono espressi a prezzi correnti e

provengono dalla Banca d'ltalia.

Investimenti pubbliciin Italia e nella zona euro
Dati Banca d'talia in % del PiL
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il grafico confromta i dati relativi all’ ltalia con quelli delt'area euro esclusa 'labla. La spesa

caomplessiva in conta capitate viene riportata assieme alla sua principale componente
quella degli investimenti in senso slretto {l"altra principale componente sono i
trasferimenti in conto capitale). Gl investimenti riguardano la creazione di capitale fisso
compaoste da beni materiali e immateriali destinati ad essere utilizzati nei processi
produttivi per un periodo superiore 4d un anno. | trasferimenti in conto capitale sona
quelia parte deila spesa in conto capitale che si riferisee ai trasferimentt di capitale a
imprese ¢ a famiglie.



Evoluzione del reddito procapite
{media per abitante in euro, Eurostar)
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i} grafico confronta i dati relativi al reddito pro caplte in eurp (m|5urato in termini di PIL

pro capite) in Italia con quello medio dell’area euro ¢ defl'Unione europea a 28 membri. |
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L lnc:dcn?a della powrta aSSOIuta viene calcolata sulia base di una soplia corrispondente
alla spesa mensile minima necessaria per acquisire il paniere di beni e servizi che, nel
cantesto italiano e per una determirata famiglia, & considerato essenziale a uno standard
di vita minimamente accettabile. Yengono classificate come assolutamente povere le
famiglie con una spesa mensile pari o inferiore al valore della sogha, Questa varia a

seconda def numero di componenti della famiglia, della lore eth, della localizzazione



geografica e delta tipologia di carmune in cui vivono. Ad esempia nel 2014 una famiglia di
due persone, composta da un adulte e da un bambine piccolo, & considerata
assolutamente povera con mena i 1,085 eurg al mese se vive in una citta metropelitana
del Nard o con meno di 762 curo se vive in un piceolo comune del Mezzogiorno. Per un

1dulto solo tra i 18 el 59 anni tai@ sogha scende rrspettivamente a 81/ e 543 euro,

g

Incidenza delta puverta relativa in Italia per aree geagmﬂche
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LVincidenza detla poveria relativa viene calcolata sulla base di una soglia convenzionale
{linea di povertd} che individua il valore di spesa per consumi al di sotto del quale una
- famiglia viene definita povera in termini relativi. Tale valore si modifica solo in funzione
del numero di componenti del nucleo familiare (e, contrariamente alla povertad assoluta,
non & differenziata per zona geografica, dimensione del comune di residenza o et dei
componenti del nucteo familiare). Mei 2014 la soglia era di 625 euro di spesa mensile per

una persona, di 1.042 euro per due persone e di 1.698 euro per quattro persone.



Incidenza della povertd assoluta per numero di figli minori
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L'incidenza delia paoverta assoluta viene caleolata sulla base di una soglia corrispondente
alla spesa mensile minima necessaria per acquisire il paniere di beni e servizi che, nel
contesto italiano e per una determinata famiglia, & considerata essenziale a uno standard
di vita minimamente accettabile. Venpono classificate come assolutamente povere le
famiglie con una spesa mensile pari o inferiore al valore della soglia. Questa varia a
seconda del numero di componenti della famiglia, della loro etd, defla localizzazione
geografica e della tipologta di cormune in cui vivono, Ad esempio nel 2014 una famiglia di
due persone, composta da un adulto ¢ da un bambino piccolo, era considerata
assofutarnente povera con mena di 1.085 euro di spesa al mese se vive in una citth
metropolitana del Nord o con meno di 762 euro se vive in un piccolo comune del
Mezzogiorne, Per un adulto solo tra | 18 e i 5% anni taie soglia scendeva rispettivamente a
817 edro e 545 euro.



[ Prime iscrizione di veicali nuovi di fabbrica

’ (dati annuali ACH

2,300,000 on
3.100.000
2.900.000 |
12,700,000
gzlmolgm S I NIRRT ITRY SRS PRI
2300000 5 g
2,300,000 L
FI0ToY s s R R ——
|1.700.000
|1.500.000 -

e AU OVETTONE
s P afe atcoli

51' TOOO00 \ 28 g ¢ e g s p— gL p— {
| g a1 [ Ea L B s T e TR s T ' TR ¥ - B ) ;
1 w3 l:.'!\ @ @ % % B I S S B S S N
5 S 28823283 X2EEBHRERE

[— ]

Il grafico mostra il livello di nuove iscrizioni di veicoli in ltalia dal 2000 ad oggi
utilizzando i dati ACI relativi sia alle autovetture che a motocicli, autobus, camion
e altri veicoli.
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| Compravendite di unitd irnmobiliari in italia '
 {dati trimestrali sulle convenzioni notarili, Istat) }
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I} grafico illustra Fandamento, fortemente oscillante in funzione della stagionalita, del
numero di cempravendite di unith immobiliari registrate con convenziont notarifi dal 1997
ad 0ggi.



Produrione nelle costruzioni
{indice Istat niensile destagionalizzato con base 2015=100)
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Il grafico mostra Fevoluzione dell’attivitd dela costruzione edilizia tramite Nindice istat di
produzione netle costruzioni con dati mensili da genraio del 1995 ad oggi. Uindice o a
base 100 nel 2015. ‘

“Proieziont ISTAT sulfevoluzione della popolazione in Italia
{ricostruzione della popazione residente al 1 gennaio fino al 2017, poi proiezioni 2018)

{ Wiy,
l;::m i kﬁlﬂdianﬂ
57000000 -+— PROIEZIONI Y
33000000 -
51000000 SN Lo ..
47000000 %
450(}0000 RN R e N R R AR TR IR R R SR LA L EH TR PR R E e At b R R e T e T M b e an e beas ek}

BEERBURREESLARNBRNELRAEY

AANL20RZRRRRRAREEREEERRES

It grafico mostra Pevoluzione della popolazione complessiva residente in ltalia al 1

3

gennaio di ogni anno, dal 1960 al 2017 (italiani e stranieti), come ricostruita dall'tstat. Dal
2018 vengono tiportate nel grafico tre delle proiezioni demografiche sviluppate dall’lstat
fino al 2065, con la mediana quale valore centrale, oltre alle proiezioni derivanti dagli

scenart pitt elevati e pil basst tra quelli sviluppati dall’istat.




i Numero di nati e di mortd in [taliz dal 1980 af 2017
{dati 1stat in mighaia di persone)

5&30 ‘”..M e e .1 i o o a1 o S e s e

40 1"

N el

PR a—

1980
1982
1984
1986
1988
1920
1992
1994
199G
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010

2012
i

L]
]
i

|
|

| grafico mostra Pevoluzione de! numero assolute di nati vivi e di morti in talia dal 1980
al 2017.
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Tasso di feconditd in talia tra il 2002 e il 2017
(numers medio di figh per donna in et tra 115 e 149 anni |, dati Istat)
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I grafico mostra Vandamento del numero medio di figli per donna in etd fertile,
convenzionalmente definita tra i 15 e i 49 anni, in italia. § tasso di fecondita delle
madri italiane & leggermente pit basso di quelle medio per 'ltalia, poiche le
donne straniere registrate all’anagrafe in ltalia hanno un tasso di feconditd piu
alte, sebbene anch’'esso in calo.



Tasso di feconditd in talia per distrdbuzioni teertoriall nel 199%-2017 j:
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t grafico mostra 'andamento del numero medio di figh per donna in eta fertile,
convenzionalmente definita tra i 15 e i 49 anni, nel Nord, Centro e Mezzogiorno
d’Italia.

Neplt ultimi quindici mesi l'ltalia ha attraversato una fase complessa, in cui foryi
turbolenze internazionali si sono assommate ad on'accentuata discontinuita nelia politica
nazionate e nelle scelte economiche pit importanti. || nuovo Governo si & da poco
insediato in un contesto di bassa crescita e persistente disagio sociale. Nonostante le
importanti misure adottate negli ultimi termpi, le disuguaghanze all 'interno della mnostra
societd restano acule e le sfide che dobbiameo affrontare sono difficili. Ciononostante, la
resilienza che {'italia ha mostrato anche nei momenti pio delicati a livello economico,
finanziario ed istituzionale fornisce una solida base di partenza. Le tensioni sui mercati
finanziari interni sono rientrate ¢ I'Untone Europea sembra aver recuperato una maggiore
unith d'intenti per rispondere zlle sfide interne ed esterne. ‘

tn questo contesto, I'talia pud e deve fornire un contributo determinante alla ripresa di
un sentiero di sviluppo inclusivo e sostentbile a livello evropeo. If nuove Governo & stato
formata con rapidita e si & trovato a dover aggiornare it DEF e impostare Vimminente
sessione di bilancio in tempi strettissimi.

La bassa crescita detl'economia italiana & il portato di problemi strutturali oramai di lunga
data, cosi come di fattori pill recenti. Tra questi, | venti protezionistici, che danneggiano
in primis paesi aperti al commercio estero come Fitalia, le tensioni internazionali e il

rallentamento di importanti economie emergenti. Le fibrillazioni del quadro paolitico



interno hanno concarse alllindebolimento di consumi e investimenti, e quindi del tasso di
crescita dell 'economia.

il peggioramento del gquadro macroeconomico e alcune politiche di spesa particolarmente
onerose hanng, infatli, messo pressione sul bilancio pubblico, per compensare la quale la
scorsa Legze di bilancio ha incrementato ulteriormente le clausole WA, portandole a cltre
23 mitiardi di guro nel 2020 e quasi 29 miliardi nell'anno successive. Infine e di
conseguenza, i peggioramento delle prospettive economiche e i ricorrenti dubbi sull
‘adesione alla moneta unica da parte di alcuni esponenti palitici hanno contribuito a
ridurre la fiducia degli investitori, portando & un significativo aumenta del costo del
debito pubblico, la componente pill improduttiva della spesa, Anche satto guesta punto
di vista & stato importante evitare la procedura per disavanze eccessiva,

In guesto contesto, il nuove Governo si & posto |'ebiettive di rilanciare la crescita
assicurando alle stesso tempe 'equilibrio dei conti pubblici e una partecipazione
propasitiva al progetto europeo. Le linee di politica economica saranno volte a raffarzare
. la congiuntura cosl come ad aumentare il potenziale di crescita dell'economia italiana,
che da almeno due decenni soffre di una bassa dinamica della produttivith e di una
altrettanto insoddisfacente crescita demografica.

tn Green New Deal itpliano ed europeo, arientato al contrasto & cambiamenti climatici,
alla riconversione energetica, all'economia circolare, atla protezione dell'ambiente e zlla
coesione sociale e territoriale, sard il perno defla strategia di sviluppo del Governo. Esso si
inserirs nell 'approccio di promozione del benessere equo e sostenibile, iz cui
programmazions & statas introdotta in ftaliz in anticipo sugli altri paesi europei e che il
Governo intende rafforzare in tutte le sue dimensioni.

Strumentali a tali obiettivi sono (i} 'sumento degli-investimenti pubblici e privati, con
particolare enfast su quelli volti a favorire 'innovazione, la sostenibilitd ambientale e a
potenziare ig infrastrutture materiali, immateriali e sociali, a partire dagli asili nido; {ii) fa
riduzione del carico fiscale. sul lavoro; (i) un piano organico di riforme volte ad
accrescere la produttivita del sistermna econamice & a migiorare il funzionamento deila
pubblica amministrazione e della giustizia; iv) il contrasto all'evasione fiscale e
contributiva e la digitalizzazione dei sistemi di pagamento, cosi da assicurare maggiore
aquith tra | contribuenti, ma anche un migliore funzionamento dei mercati dei prodotti @
dei servizi @ (v) politiche per ridurre |a disoccupazione, a partire da quella giovanile e
femminile, 2 le diseguaglianze sociall, territoriali e di genere, anche attraverso un
migloramento della qualita dei servizi pubblici.

La strategia di lungo termine punta ad accrescere la produttivith dell'intero sistemna
economico, rendere pil facile e attraente investirg in ltalla per le imprese nazionali ed

estere, e far si che i giovani trovino adeguate opportunita di lavore e che le loro



asperienze all'estero, di per sé positive, non diventine una scelta permanente e guindi
una perdita per l'economia e la sacietd italiana,

Un'economia avanzata si basa anche su un sistema finanziaric moderno, efficiente e
trasparente. Negli ultimi anni sono state affrontaste le crisi bancarie pilt gcute
salvaguardando ghi interessi dei piccoli risparmiatori. Le banche hanno dismesso una
quota rilevante dei crediti in sofferenza e if tasso di deterioramento del credito @ sceso ai
livelli pre-crisi. La sfida & ora quella di promuovere un ulteriore raffarzamento del settore
bancario e ampliare gli altri canali di accesso al credite e al mercato dei capitali per le
piccole e medie imprese, accompagnandole nel processo di crescita e di
tnternazionalizzazione. It Governo ha preso un impegno in tal senso per il sostegno al
completamento dell'Unione del mercato dei capitali

La politica econpmica del Governo si sviluppera lungo un orizzonte pluriennale, anche alla
fuce delf'esigenza di porre il debito pubblico in rapporte al PIL fungo un sentiero di chiara
riduzione. !l calo del rapporto debito/PIL verrd perseguito in primo luogo grazie alla
graduale convergenza del deficit verso l'obiettivo di medio termine, alla ripresa
aconomica, aHa riduzione del costo di finanziamento del debito ¢ 2 un realistico
programma di privatizzazioni.

Il consalidamento di bifancio del prossimo ttiennio avra come obiettivo prioritario evitare
l'inasprimento della pressione fiscale prevista dalla legisiazione vigente. In questo primo
esercizio, oltre ad evitare 'aggravio di 23 miliardi di IVA sui cansumi e da ultimo sulia
crescita e l'occupazione, 'esecutivo intende iniziare ad alleggerire il carico fiscale sul
l[avoro, rifinanziare gl investimenti pubblict & facilitare laccesso delle famiglie
all'istruzione prescolare.

La composizione della prossima legge di bilancio e di quelle successive sard improntata al
rilancio della crescita e dell'occupazione, all'equitd ed inclusione sociale e alfa
sostenibilith ambientale. Per raggiungere questi obiettivi si agird sulla revisione della
spesa, sulle agevolazioni fiscall e sulla lotta all'evasione. St tratta di um compito
impegnativo dato 'elevato onere a cui sono sottoposte le famiglie e le imprese ¢he non
evadono # fisco e data la difficolta di attuare un'eflicace revisione e riqualificazione della
spesa in ternpi limitati,

La strategta di politica economica dell'ltalia avra una forte proiezione europea, {l Governo
prevede di sastenere lo sviluppo e it rilancio del processo di integrazione nella direzione
della crescita, della sostenibilita e dell'inclusione. La partecipazione dell'ltalia atl'Unione
economica € monetaria € essenzizle per la stabilita e il benessere dei paese, La resilienza
dell'area eure durante la crisi, grazie in particolare al ruolo cruciale svolto dalla Banca
centrale europea nel praservarne l'integrita, & stato un fattore decisivo per la tenuta

delf'italia. Al tempo stesso, l'incompiutezza dell'Unione economica € monetaria e § limiti e



Fasimenetria delle regole fiscali hanno concorso a prolungare Pimpatto della erisi ¢ a
inasprire i pereorso di aggiustamento per paesi come Pltalia,

Nell'attuaie fase economica & particolarmente importante che 'Uniane furopea si doti di
strumenti adeguati ad affrontare non sele indebolimento ciclico dell'economia, ma
anche le sfide delia crescita inclusiva e sostenibile. In particolare, un'intonazione
. espansiva della politica di bilancio aggregata dell'area euro, che appare un necessario
complemento alla politica monetaria accomodante perseguita dalla Banca Centrale
Europea, dovrebbe accompagnarsi alle necessarie riforme volte ail'approfondimento
deli'Unione economica e monetaria: l'introduzione di una capacith di bitancio dell'area
euro a sostegho deghli investimenti e della stabilizzazione macroeconomica; il
miglhoramento e la semplificazione del Patto di stabilita e crescita per favorire gl
investimenti e assicurarne la funzione anticiclica; il completamente deli'Unione bancaria a
partire dall'introduzione di una garanzia curopea del depasiti; 4l contraste all "elusione e
all 'evasione fiscale e alla concarrenza sleale fra sistemi impositivi nazionali all'interno del
mercato unico, Lungo gqueste linge ['talia intende esprimere un nuove protagonismo e
una capacita ¢i proposta e di iniziativa,

il primo semestre del 2019 ha visto una lieve ripresa dell'attivith economica dopo la
flessione della scconda metd del 2018, Tuttavia, sia I'esigutta del recupere registrato dal
Pil rispetto al quarto trimestre det 2018 (0,15 punti percentuali in termini reali),? sta i
permanere di una sostanziale debolezza degli indicatori congiunturali per ¢ fmanenti mesi
dell'anno partano @ limare la previsione di crescita annuale del Pit reale allo 0,1 per
cento, dalle 0,2 del DEF,

In conseguenza di scarse pressioni inflazionistiche e sulla base dei dati del primo
semestre, la variazione del deflatore del PIL viene anch'essa lievemente ridotta, Nel
complesso, iz stima di crescita nominale per il 2019 scende all'y,0 per cento, dall'l,? per
cento del DEF

La sostanziale stagnazione dellattivits economica nel 2014 sarebbe la risultante di una
debale crescita della domanda interna, di un accentuato decumulo di scorte da pafte
delle imprese e di un contributo netto positivo alla crescita da parte del commercio
estero. |l .tasso di crescita dei consumi delle famiglie (0,4 per cento in media d'anno)
sarebbe, infatti, al livello pil basso dal 2014 e il ritmo di aumento degli investirnenti
scenderebbe in conlrontao al 2018,

La crescite delle esportazioni nel primo semestre @ stata piu dinamica che nel 2018.
Sebbene si profill una decelerazione dell'export nelia seconda meta dell'anno, la dehole

crescita delle importazioni darebbe luogo ad un impatto netto del commercic estero sulla

! Variazione cumulata det prodotto interna tordo in termini reali dal quarta trimestre del 2018 al seconda del 2019 secando | dat! pubblicat dall' ts



crescita del PIL di 0,6 punti percentuali. Grazie anche ad un andamento favorevole dei
prezzi energetic e degli altri prezzi ali'importazione, il surplus delle partite correnti della
bilancia dei pagamenti quest'anno salirebbe at 2,7 per cento del PIL, dal 2,5 per centa del
2018,

I railentamento defla ¢crescita del PIL a partire dalla prima meta dell'anneo scorso & stato
guidato dal settore manifatturiere, che aveva invece registrato una forte espansione nel
2017, Alt'interno del manifatturiero, nei primi sette mesi di quest'anno (3 produzione e le
gsportazioni di beni di consumo non durevoli hanno registrato un andamento pasitivo,
mentre | beni strumental, i beni di cansumao durevel (in particolare 'auto) e i prodott
intermedi hanno subito una contrazione. Va segnalato, tuttavia, che in termini di
produzione marifatturiera nel 2019 'italia ha tenuto H passo con il resto dell'area euro &
ha registrato una flessione nettamente inferiore a quella della Germania.

Per contro, 'andamento del settore dei servizi & risultato nettamente pid debole in italia
tispetto alla media degli altri paesi deil'area euro. Nel primo sermestre del 2019, ad
esernpio, || valore aggiunto del commercio, trasporto, alloggio e ristorazione (la maggiore -
componente del settore dei servizi) ha registrato una contrazione dello 0,3 per cento in
canfronto allo stesso periodo def 2018, mentre nell'area eurs & aumentato di quasi '1,8
per cento, Hsettore delle costruzioni nel primo semestre ha registrato una crascita media
del valare aggiunto pari al 3,3 per cento, ma anch'essa & risultata inferiore alla media
dell'area euro (4,1 per cento).

Nel complasso, dungue, gli andamenti pil recenti confermana che l'industria, pur colpita
da un'evoluzione negativa della produzione e degli interscambi a livello internazionale,
nen ha registrato un arretramento nei confronti deli'area, moentre fe altre componenti.
delfofferta, in special modo i servizi, risentono maggiormente della bassa crescita delfa
domanda interna.

Nei valutare le prospettive cicliche di breve termine, va ritevato che le valutazioni delle -
imprese manifatturiere a livello internazionale restano pessimistiche e si & recentemente
registrata una flessione della produziene industriale anche negli USA e in Cina. | settori
dei servizi e delle costruzioni, come deito, hanno sostenuto fa crescita dell'econpmia
europea, ma stanna mostrando segnali di rallentamento. | fattori geopolitici, dalla 'guerra
dei dazi' alle tensioni mediorientali, dal rischio di una no-deal Brexit a queila di uno shock
di offerta nel mercate del petrolio, preoccupano imprese e consumatori ¢ hanno gia
causalo una caduta di investimenti e consumi durevali nelle principali economie,

D1 fronte 2 gquesto peggloraments del ciclo economico, intonazione della politica
monetaria negl Usa, in Europa e in altr importanti paesi, fra cui {a Cina, & tornata verso
to stimolo, dapprima attraverso le comunicazioni fornite ai mercati e quindi attraverso

cencrete decisioni, qualt quetle annunciate questo mese dalls BCE e dalla Fed. Grazie &



questa svelta, le condizioni finanziarie sono fortemente migliorate, sia in termini di
quatazioni nei mercati azionari, sia in termini di tassi 4 interosse 3 brave e a lungo
termine. Gli spread sui titoli corporate e bancari si sono notevolmente ristretti e, per
guanto riguarda ['ltalia, il differenziale contro il

Bund & quasi tornato ai livello medio dei primi quattro mesi del 2018, con it rendimento a
dieci anni al hvelia pit bassa mai registrato.

Lapinione prevalente fra le istituzioni internazionali e i paficy maker & che sia opportuno
introdurre in Europa uno stimolo fiscale, nan solo per contrastare l'indebolimento ciclico
ma anche per affrontare con determinazione nodi strotturali quali la carenza di
investimenti pubblici, 1 cambiamenti climatici e te tensiont sociali, e costruire un nuovo
paradigma di crescita sostenibite a livello sociale & ambientale, basato sull'innovarione
tecnologica e lo sviluppe deile campetenze.

E noto che la politica fiscale ha tempi di reazione lenti e talvolta pud giungere in ritardo
rispetto alle fasi cicliche. Tuttavia, 'esperienza del 2009 dimostra che interventi di politica
fiscale rapidi e incisivi possono essere efficaci in fasi di forte caduta deli'attivita
economica e costituiscono gquindi un'assicurazione contro i toif risk economici e finanziari,
tnoltre, con riferimanto all'area euro, esistono senza dubbio spazi di accomodamento
della politica fiscale, specialmente nel caso di Paesi attualmente caratterizzati da surplus
di bilancio.

Con riferimento all'economia itakiana, te valutazioni piv recenti basate su madelli interni
‘di noweasting indicano una crescita del PIL intorno allo zero nel terzo trimestre ed un
intervallo di 8,0-0,2 per cento per la crescita trimestrate negli ultimi tre mesi deil'anno.
Poiché la stima di crescita per il primo semastre del 2013 formulata nel DEF & stata
sostanzialmente confermata, & la revisione al ribasso dell'andamento del seconde
semestre ad aver causato la limatura della previsione di crescita media annuale.

Uivelli attesi dei tassi d'interesse e dei rendimenti sui titoli di Stato sone decisamente pic
favorevoli.

L'impatto complessivo dei cambiamenti delie variabili esogene sulia crescita del PIL & pari
a -0,1 punti percentuali quest'anna, nullo per il 2020 e decisamente positivo per il 2021 e
2022, pur con tutti i rischi che caratterizzano un orizzonte previsivo pluriennale. It fatto
che net 2020 le variabill esopene internazionali peggiorine nel complesso mentre quelle
rmaggiormente guidate da fattori interni {guali lo spreod} migliorino suggerisce che i
dovrebbe verificare uno spostamento relativo della crescita della domanda aggregata dal
settore astero alle componenti interne.

Per gquanto riguarda it biennio 2021-2022, la previsione di crescita tendenziale del PIL
reale peril 2021 resta allo 0,8 per cento, mentre quelta per il 2022 sale lievemente, all'1,0
per cento dallo 0,8 per cento del DEF. Sulla base dei cambiamenti delle variabili esogene, i



tassi di crescita previsti per il 2021-2022 potrebbero essere significativamente pid elevati,
5i & tuttavia optato per una revisione pil contenuta e limitata al 2022 in considerazione
dei rischi economici e geopaolitici sopra accennati e del fatto che la crescita potenziale del
PIL nello scenario tendenziale, stimata secendo la metodologia comvenuta in sede UE, non
eccede lo 0,6 per cento nell'arco dei periodo previsivo.?

Venenda alla finanza pubblica, it profito previsto dellindebitamento netto delia PA
mighora notevalmente in confronto alle prolezioni del DEF. I miglioramento per il 2019 &
state evidenziato con il disegno di legpe di assestamente di bilancio. Rispetto alle
proiezioni di inizio luglio, Vapglornamento del Conto economico delta PA di questo
Documento rivede al ribasso Ia stima delle entrate tributarie in considerazione dei dat
pit consolidati di manitoraggio. Alla fuce della revisione dei dati di contabilita annuale
pubblicati dalPistat il 23 settembre, il punto di partenza & un deficit 2018 lavemente pit
elevato di quanto precedentemente stimato, 2,2 per cento anziché 2,1 per cento del PIL.
L'evaluzione del quadro di finanza pubblica a legislazione vigente per ghi anni 201%-2022
di questo Documento sconta il rallentamento delle prospettive di crescita ne! breve
periodo rispetto alie attese formulate nel DEF di aprile ¢ considera i risultati del
monitoraggio sulla finanze pubblica e 'impatto def provyvedimenti adottati dal precedente
GGoverno dopo il DEF.

Per effetto dei fattori sopraindicati, la stima dell'indebitamento netto della PA nel 2019 &
rivista dal 2,4 per cento del PIL stimata nel DEF di aprile at 2,2 per cento, grazie al
miglioramento -dell'avanze primario in rapporto al PiL di circa 0,1 punti percentuali
(dall't,2 per cento del DEF all'l,3 per cento del PHL} ¢ al calo deliincidenza della spesa per
interessi sul PIL {dal 3,6 per cento di aprite al 3,4 per cento).?

Per gli anni 2020-2022 & prevista una marcata riduzione dell'indebitamento netto a
legistazione vigente, fino al conseguimento di un deficit nominate dello 0,9 per cento del
PIL a fine periodo, che si confronta con un ohiettive programmatico di indebitamento
netto a fine periodo pari all'l,5 per cento del PIL nel DEF di aprile. L'avanzo primario
salirebbe all'1,9 per cento del PIL nel 2020, all'l,9 per cento nel 2021 & al 2,0 per cento
nel 2022, grazie ad una crescita pib sostenuta delle entrate fiscali & ad una dinamica pit
contenuta della spesa primaria. L'incidenza della spesa per interessi passivi sul PiL
scenderebbe al 3,2 per cento del 2020, al 3,1 per cento del 2021 e infine al 2,9 per cento

* La stima della crescita potenziale defiitalia stimata dat Dipartimento del Tesoro seguendo la metodologia
conwenuta a tivelto UE risuttava pil elevata in precedenti edizioni det DEF, raggiungendo o 0,8 per canto nel perindo qui
© considerato. Cid rifletteva tassi di crescita pivu elevati, effettivi @ attesi, per te principalt variabiti macroeconomiche,
anehe a
1 Mel verificare la coerenza dei dati citati nel testo, va tenuto presente che essi riflettono arrotondamenti at
primo decimale.



nel 2022, date un andamento dei rendimenti sui titoli di stato decisamente pil contenuto
di quanto ipotizzato nel DEF.*

Per guanto riguarda il saldo strutturale di bilancio, quest'anno i registrerebbe un
mighoramento di 0,3 punti percentuali, dal -1.5 per cento del PIL net 2018 al -1,2 per
cento, U osaldo strutturale secondo fa legislazione vigente migliorerebbe gquindi di 0,7
punti percentualt nel 2020 e 0,1 nel 2021, per poi rimanere invariato al 0,4 per cento nel
2022

Siricorda che la Commissione Europea, in seguito alle nuove proiezioni del Rapporto sulle
spese legate allinvecchiamento (Ageing Report 2018) ha rivisto 'Obiettive di Medio
Termine (OMT) per 'Halia ad un surplus strutturate delfo 0,5 per cento del PIL,

Venendo infine al debito della PA, il 23 settembre I'Istat ha rivisto al rialzo il livello del PIL
nominale degli anni scorsi.” Di per sé, cid avrebbe portato ad una revisione al ribasso del
rapporto debito/PIL a fine 2018 al 131,5 per cento {dalla precedente stima del 132,2 per
cento). Tuttavia, nella stessa data |a Banca d'ltalia ha rilasciato una nuova serie dal debito
pubblico allineata col nuovo Manuale sul deficit e debita pubblice dell'Eurestat.® | nuovi
dati rivedono al rialzo il debito pubblico per effetto i una ridefinlzione del perimetro
della PA e delle modifiche apportate al criterio di valutazione deglt interessi relativi ai
Buoni postali fruttiferi {BPF), trasferiti al MEF a seguito della trasformazione della Cassa
Depositi ‘e Prestiti in societd per azioni avvenuta nel 20037 Lultima serie di questt
strumenti scadrd nel 2033, ma va ricordato che i risparmiatori che [ detengono hanno la
possibilitd di ritirarli per dieci anni successivamente alla scadenza {(anche se in questo
" periodo aggiuntivo non maturano interessi). Pertanto tutte le previsioni del debito
contenute in questo documento tengono conto dell'andamento stimato futura della
componente interessi maturati, in piena coerenza con il nuovo trattamento statistico
previsto da Eurostat. Va tuttavia sottelineato che tale riclassificazione non impatterd
sull'indebitarmente netto della PA in quanto gl interessi raturati sono sempre stati
inclusi nel conto detla RA.

Alla luce dell'inclustane deglhi interessi maturati sui BPF trasferiti ai MEF e dei nuovi dati di
contabilith nazionale, il rapporto fra debito lordo delta PA e PIL a fine 2018 rsultava pari

* 50 rworda che, come & prassi consolidata, le projezionl det pagamentt per interesst sul debiito detla PA sk basano
sul Livedtl et dedla curva def rendimentt registratt nelle settimane precedents ta chiusera detla previstane, Da tall Livelli
medi si caleolane b rendiments mplicity per 1 rimanent! mesi del 2009 ¢ per d trienndo 2020-2022, Da initio giugne i
rendbmentl di mercato banno subtto una forte discesa ¢ cid impatta favorevolmeste non solo sulia previsione economtica,
ma anche sulle profezion dal pagaments per interessi.

®In partieotare, # PIL nominaie del 2018 & stato rivisto al ristzo per 8,44 miliardi,

8 Cfr. Eurestat, Manuat on Government Reficit and Debt - Implementation of ESA 2070 - 2019 edition, 2 Apiosto
2019 Minsifdec.enrnps, si/enrostat fwab/ nraduces-manuats- and-guldelings /- K- GO-12-007,

? Le nuove stime det debite diffuse dafla Banca ditalia 1l 23 settembre includeno anche la revisione del datt
relativi ad alcune unita, che gla o scorse apile erano state ihcluse nel perimetro delle Amministrazions pubbliche a
partire dab 2017, In particolare Rete ferroviaria [tatiana SpA, Per mapeion dettagli 48 veda it Paragralo NL3 ‘Evoluzione
del rapporto debita/PIL gi questo Documento,



al 134,8 per cento del Pt In assenza di proventi da privatizzazioni e altri provent
finanziari {che il precedente governe aveva ipotizzato pari ali'uno per cento del PIL) a fine
2019 it rapporto salirebbe al 135,7 per cento. La ripresa della crescita nominale e il
miglioramento del saldo primario previsti per il prossimo triennio, unitamente aj bassi
rendimenti attesi sui titoli del debito, porterebbero invece ad una discesa del rapporto
debito/Pit a tegislazione vigente, tale da raggiungere 1l 130,4 per cento del PIL net 2022 %
Il pur significativo cale del rapporto non sarebbe tuttavia sufficiente a soddisfare la regola

di riduzione del dehito in alcuna delle tre configurazioni.

® in base alle stack det debita pubblicata daita Banca d'ltalis it 9 uprile scorso e ai precedent! datt di contabilitd
nazionale, in cul 1t BIL hominate era inferiore di 8,44 mitiardi net 2018, il rapporto debita/PY, a fine 2018 risultava pari al
132,2 per cento, )

"I precedente Governo aveva ipatizzata praventi da privatizraziont pari a 0,3 par cento del PIL nel 2020 e zerp
neglt anni sutcessivi. Tenuto conto della mancata reatlzzazione del programma per il 2019, nello scenario tendenziale al
5010 ipotizzati proventi parf a zero anche nel 2020,



il recente rallentamento della crescita globale e del commercie mondiale, insieme all'elevata incertezza
sllle pmlitiche cormunerclali, incidono negativamente sulle prospettive di crescita del prodetto interno
lordo (PIiL) nel 2019 e nel 2020. Un altre fattore & rappresentato dalla persistente deboiezza del settore
manifatturiero, soprattutto nei. paesi che devonc affrontare problemi specifici  neli'industria
automohilistica, S

Il rallentameénto de! PIL dovrebbe concludersi nel 2019

Paiché il commercic mondiale e |a crescita dovrebbero rimanere pitl deboli quest'anne e it prossimo
rispetto al ritmo sosteruto. che ha caratterizzato it 2017, la crescita economica in Europa ¢i baserd
interamente sull'attivita interna. Oggt il numero dei cittadini europei che hanno un lavero & il pil alte di
sempre e, stando alle previsioni, I'occupazione dovrebbe continuare a crescere, anche se & un ritmo pil
lanto, Questo, accompagnato da un aumento dei sslari, un'inflazione contenuta, condizioni di
finamziamento favorevoll e misure di stimolo fiscale (n aleuni Stati membri, dovrebbe stimolare la
domanda interna. Nel complesso, quast'anno il PIL dovrebbe crescere dell'l, 4 % nell'UE e dell’1,2 % nella
70N eUrQ.

Nel 2020 i fattori interni negativi dovrebbero attenuarsi e I'attivitd economica al di fuori dell'UE dovrebhe
conoscere una ripresa, anche grazie a condizioni finanziarie globali pid favorevoli e a pelitiche di stimale
in alcune economie emergentt. Per il prossimo anno si prevede un leggero rafforzamento della crescita
del PIL, che dovrebbe raggiungere I'1,6 % nefl'UE ¢ I'1,5 % nella zona eura, Sui dati relativi al 2020 incide
anche il maggior numero di giorni lavarativi nel corso dell'anno.

Disorcupazione in costante diminuzione

Le condizioni del mercato del favoro hanno cantinuate a migharare, nonostante il rallentamento delia
crescita verso [a fine del 2018, La disoceupazione, ancara troppo elevats in aicunt Stati membri, a livello
dell'"UE & scesa al tasso pil basso registrato dall'inizio della serie mensile dei dati nel gennaio 2000 (6,4 %
nel marzo 2019}, La disoccupazione nella zona euro & attualmente al livello pils basso dal 2008,

Nel coarso dei prossimi due anni si prevede un rallentamento del tasso di crescita dell'occupazione in
conseguenza di una crescita pil moderats e del venire meno di misure di bilancie temporanee in alcuni
Stati membri, Nell'UE il tasse di disoccupazione dovrehbg continuarg a diminuire nel 2019 raggiungendo
H 6,2 % nel 2020, Per quanto riguarda la zona euro, il tasso di disoccupazione dovrebbe scendere al 7,7 %
nel 2019 e al 7,3 % nel 2020, un livello inferiore rispetto a prima dell'inizio delia crisi nel 2007.

L'inflazione dovrebbe rimanare contenuta

L'inflazione nell'UE dovrebbe scendere all'l,6% quest'anno e quindi risalire all'l,7 % nel 2020.
L'inflazione complessiva della zona euro & scesa dali'l,9 % nell'uitimo trimestre del 2018 all'1,4 % nel
primo trimestre di quest'anno a causa dei minoti aurmenti dei prezzi del’energia. Con'il previsto ulteriore
rallentamento dell'inflazione dei prezzi deli’energia nei prossimi trimestri e pochi segnali del fatto che
Faumento della crescita salariale abbia alimentato le pressionl di fondo sui prezzl, Vinflazione della zona
gurn {indice armonizzate dei prezyl al cansumo) dovrebbe attestarsi all'1,4 % sia nel 2019 che nel 2020,

I} debite pubblico continua a diminuire nonostante una crescita inferiore

[} rapporto debito/PIL dovrebbe diminuire rella maggior parte degli Stati membri nel 2019 e nel 2020
poiché | disavanzi rimangono bassi e la crescita del PIL nominale dovrebbe rimanere pit elevata del tasso
di interesse medio sul debito in essere, Nell'ipotesi di politiche invariate, il rapporto debito/PIL del'UE
dovrebbe scendere dall'81,5 % nel 2018 all'80,2 % nel 2012 e al 78,8 % nel 2020, || rapporto debita/Pit
aggregato della zona euro dovrebbe scendere dall'87,1 % nel 2018 all'85,8 % nel 20319 ¢ all'84,3 % nel
2028,
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It disavanzo pubblico aggregato dell'UE davrebbe passare datlo 0,6 % del PIL nel 2018 ali'] % sia nel 2019
the nel 2020. Anche per quanto cancerne ta zona euro dovrebbe aumentare passando dallo 0,5 % de] PIL
nel 2018 allo 0,2 % rel 2019, per poi rimanere invariato nel 2020, neli'ipotesi di politiche invariate.
L'aumento di guest'anne & dovute principalmente a una pid lema trescita del PIL e a politiche di bilancio
espansive in aleun: Stati membri,

Permangeono notevoli rischi suile prospettive per il futuro

Sulle prospettive continuano a pesare notevoli rischi di revisiene al ribasso. |l rischio di misure
proterionistiche a livello globale e I'attuale rallentamente della crescita del PIL e del commercio su scala
mondiate potrebbero risultare pit persistenti del previsto, in particolare se la crescita in Cina risultera
deludente, Per I'Europa i rischi principali sone guell legati a una Brexit serza accordo e alla possibilith di
un protrarsi delle perturbazioni tempoeranee che gravano attualmente sul settore manifatturiero. Vi &
inoltre il rischio che 'aurmmento dell'incertezza politica e misure meno favorevoli alla crescita possano
tradursi in una riduzione degli Investimenti privati,

Per quanto riguarda gli aspetti positivi, | cansumi e gli investiment! privati nell'UE potrehbero rivelarst pid
resilienti del previsto, in particolare se la fiducia delle imprese e del consumatori risulterd meno sensibile
afl'incertezza e ai venti contrari sul mercato interno, e se sard accompagnata da misure di politica di
bitanclo pit forti defle attese nei paesi con un margine di bilancio e da riforme favareveli alla crescita.

Per il Regna Unito un'ipotesi puramente tecnica per il 2019

Alla luce del processo di recesso del Regno Unito dall’'UE, te proieziont per il 2019 e il 2020 si fondano
sulf'ipotesi puramente tecnica dello status quo in termini di relazioni commereiali tra 'UE 3 27 e il Regno
Unito. 5i tratta di un'lpotesi adottata unicamente a fini di previsione, che non ha alcuna incidenza sul
processo in corso nell'ambito delia proccdura prewsta dall'articols 50,

Andamento nazionale / obiettivi del Governo

Secondo il principio contabile applicato concernente la programmaczione di bilancio, i contenuti della

programmazione devono essere coerentl con gli obiettivi individuati dal Governo per il periado
considerato, anche alla luce degli indirizzi e delle scelte contenute nei documenti di programmazione
comunitari e nazionali.

Come previsto datla L. 7 aprile 2011 n. 39, il Governo presenta alle Camere, entro il 10 aprile di ogni anno, il
Documento di economia & finanza (DEF). Si tratta del principale strumento di programmazione economico-
finanziaria, in quanto indica la strategia economica e di finanza pubblica nel medio termine. La “Nota di
aggiornamento”, invece, viene presentata atle Camere.entro il 20 settembre di ogni anno per aggiornare le
previsioni economiche ¢ di finanza pubblica del DEF in relazione alla maggiore stabilith e affidabilita delle
informazioni  disponibili  sul'andamento  del guadro macragconomico. It documento  contiene
Faggiornamento degli obiettivi programmatici, le osservazioni e e eventuali modifiche ed integrazioni del
DEE in refazione alle raccomandazioni del Consiglio dell'Unione Europea relative al Programma di stabilita
ed al Programma ntazionale di riforma.

Lﬂbtettlvo prioritario det Governo -~ e della pc:riltlca di bilancio dehneata nel DEF 2019 — resta quelts o
innalzare stabilmente la crescita e 'occupazione, nel rispetto della sostenihifita delle finanze pubibliche.
Seppur in un contesto economico congiunturale profondamente ¢ambiato e pill compiesso i Governo

conferma gl obiettivi fondamentali della sua azione: ridurre progressivamente il gap dl crescita con la
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media eurcpea che ha caratterizzato Feconomia itatiana saprattutio nell'ulfimo decennio e, al tempo
stesso, i rapporto dehito/PIL,

A tal fine, a strategia dell’Esecutiva ribadisce il ruolo degli investimenti pubblici come fattore fondamentaie
di crescita, innovazione, infrastrutturazione sociaie e aumento di competitivitd del sisterna produttive;
I'azione di riforma fiscale in attuazione 'prcﬁgressi'va di un sistema di flat tax come componente impaortante
di un modello di crescita pid bilanciato; il sostegno alle imprese impegnate nell'innovazione tecnatogica & il
rafforzamento contestuale della rete di protezione e inclusione sociale,

L attuale difficile situazlone economica si caratterizza per una caduts del’attivita manifatturiera che ha
particolarmente colpito la Germania e Pltalia a causa sia della loro specializzazione produttiva sia della
spiccata propensione all’esportazione. Le relazioni internazionali sono profondamente mutate negh ultimi
due anni e Fandamenta del commercio mandiale ne ha risentito in misura crescente. A ¢id si sono aggiunti
il rallentamento di alcune grandi economie emergenti, il depraezzamento del rispettivi tasst di cambio, il
protrarsi della incertezza sulla Brexit ¢ | cambiamenti regolatort ¢ tecnelogicl ¢che hanne interessato
"industria dell’awto. Queste tendenze si sono riselte in un marcate ralentamenta della crescita suropea,
cui si & associato il permanere di condiziond di bassa inflazione. Tali condizioni risultano pid sfavorevoli peri
Paesi maggiormente colpiti dalla crisi di inizio decennio, quali I'ltalia. In tale contesto, la performance
delfitalia mostra che 'occupazione e il valore aggiunto dei servizi hannd tenuto, ma cid non & stato
sufficiente ad assicurare un adeguato ritmo di crescita del Prodotto Interno Lordo. | 2018 si & chiuso con un
incrementa del PIL reale deflo 0,9 per centa, sU cui ha pesato 12 dinamica sfavarevole della seconda meta
deflanne che ha determinato anche un effetto di trascinamento lisvemente negativo sul 2019, Come
conseguenza delle mutate condizioni interne ed esterne, la prolezione di crescita tendenziale per
fuest’anno & stata rivista al ribasso, passando-dall’1,0 per cento della previsione di fine anno allo 0,1 per
cento del presente documento. 1l superaments di questa fase di bassa crescita nominale della nostra
economia dipende dallevoluzione delf economia interhazionale e dall’efficacia delle politiche di ritancia, sia
macroeconomiche sia di riforma strutiurale, che stiamo mettende in campo, E inoltre necessario un
cambiamento a livelio europen per passare a un modeilo di creseita che, senza pregiudicare la competitivita
dei Paesi dell’Unione, si basi maggiormente sulla promozione della damanda interna, Gl altissimi surplus
commerciali di alcuni paes) evropel rappresentang squilibri macroeconomicl che sono forte di eccessiva
esposizione a shock esterni ali’Uniane, soprattutto in una fase storica in cui a bvello globale sl assiste a un
possibile cambio di approccio rispetto al commiercio internazionale e al multitateralismo. Pertante, a livetlo
europeo il Governo promuoverd una rivisitazione dell'appraccio di politica economica, dalle regole di
bilancio alla politica industriale, commerciate, degl investiment! & dellinnovazione. L'attuale fase
debolezza cictica dell’'economia rende necessaric sostenere Vattivitdh ecomomica e In particolare gli
imvestimenti pubblici e-privati, ehe, pur in ripresa, nel 2018 sono risultati pari al 18 per cento del PIL, a
fronte di lvelll superiori al 20 per cento negli anni antecedenti la crisi. 1| Governo ha approntato due
pacchetti di misure di sostegno agl investimenti. il prime, i decreto-legge “Crescita”, si concentra su
misure di stimolo al’accumulazione di capltale ¢ alid realizzazione di jnvestiment], Tra le altre misure si
reintroduce, it super-ammoriamento, rimodulate in mode da favorire le piccole e medie imprese, s
sostituisce la mint-IRES can la riduziane delle aliquote delle imposte dirette sui redditi riconducibili aglhi otiii
trattenuti nell'impresa e si semplificano le precedure di fruizione dell agevolazione patent box, Le misure di

sostegno agli investimenti privati sono accompagnate da un aumento delle risorse di bilancio per gl
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investimenti degli enti territoriali. Risorse che st sommano agli effetti positivi attesi in termini di maggiori
investimenti attribuibili alle misure di sblocco degli avanzi introdotte con la Legge di bilancio per it 2019, 1l
seconde provvedimento, il decreto-lepge "Sblocca cantieri”, punta a invigerire 1a ripresa del settare delle
costruzioni, snellendo fa legistaziore vigente in materia di aggiudicazione dei contratti, appalti integrati,
subappzlti, norme sullta progettazione, partenariato pubblico-privato e procedure di approvazione di
varianti di progetto. Gli investimenti in costruzioni sono aumentati lo scorso anno  del 2,6 per cento e i
numero  dei permessi di costruzione & notevolmente salito. Il miglioramento  del quadro i
regolamentazione derivante dall'intervento legistativo, unitamente all'impegno del Governo ad aurmgntare
la risorse per gli Envesti‘menti pubblict e agli incentivi per Ia ristrutturazione degli immobili, anche in chiave
antisismica, dovrebbers pertanto creare le condizioni per una vera ripresa di un settore che resta cruciale
per 'occupazione e l'andamento generale dell’'economia. Questi interventi hanno un impatte neutrale sulla
finanza pubblica, a testimonianza dell’attenzione del Governo alla disciplina di bilancio. Nell‘accorde di fine
annc con fa Commissione Europea, il Governo aveva indicato una previsione di indebitamento netto per il
2015 pari al 2 per cento del PIL, La Legge oi Bilancic contiene una clausola che, in caso di deviazione
dall'obiettivo di indebitamento netto, prevede il blocco di due miliardi di spesa pubblica. Sulla base delle
nuove previsioni pubblicate in questo documento, tale scenario appare ora probabile. t Governa attuera
pertanto tale riduzione di spesa. Per effetto dell'attivazione della riduzione di spesa prevista dalla
legislazione vigente {che, gquindi, non costituisce una ‘manovra’ aggiuntiva), i} deficit di guest’anno &
stimato al 2,4 per cento del PIL. In termini strutturali, ovvera al netto deli’andamento ciclice e delle misure
temporanee, guesto risuitato darebbe luogo a una variazione dell'indebitamento di sole ~D,i punti
percentuali. Tenendo conto della flessibilitd concordata con la Commissione in relazione a spese
straordinarie per il cantrasto dei rischi idrogeologici e interventi straordinari sulle infrastrutture, nonché del
livello negativo delfoutput gap, il risultato di quest’anno rientrerebbe nei limiti del Patto di Stabilita e
Crascita (P5C). Per gli anni successivi, il Programma di Stabilith traccia un sentiero di finanza pubblica che
riduce gradualmente il deficit della PA fino ail'1,5 per cento nel 2022, con una diminuzione di 0,3 punti
percentuali ali'anno che determina un migloramento quasi equivalente del saldo strutturale. Secondo le
nuave proiezioni ufficiali, it deficit strutturale scenderebbe dall'1,5 percento del PIL di quest’anno allo 0,8
per cento nel 2022, in linea con una graduale convergenza verso il pareggio strutturale. Gli obiettivi
programmatici tracciati nel Programma sono In linea con it dettato del PSC pur puntande a miglioramenti
det saldo strutturale pil contenuti in confropto a un'interpretazione letterale delle regole, come
impongeono le condizient ancora difficili in cui versa fa nostra economia e il recente indebolimente ciclico,
Uandamenta previsto delinflazione e del deflatore del PIL per 'anno in corso e il prossimo triennio rimane
improntate a una forte moderazione, rendendo il complesso it conseguimento di un’elevata crescita
nominale e di una marcata riduzione dsl rapporto fra debito pubblico & PIL. Le nuove previsioni ufficiali
indicano per il 2019 un incremento del rapporto debito/PIL, che & gia moderatamente aurnentato lo scorso
anno. Per | prossimi anni, il Programma di Stabilith mira a_una riduzione de! rapporto debito/PIL, che
risulterebbe prossimo af 129 per cento neil‘annp finale delta previsione, Per quanto riguarda gli obiettivi
interni di politica di bitancio, lo scenario programmatico 't':;ui presentato prevede un aumento degli
investimenti pubblici nel prassima triennio, che dal 2,1 per cento del Pil. registrato nel 2018 si porterebbero
al 2,6 per cento del PIt nel 2022, In linea con il Contratto di Governo, si intende inoltre continuare, nel
disegne di Legge di Bilancio per il prossima anno, il pracesso di riforma delie imposte sui redditi {*flat tax”)
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e di generala semplificazione del sistema fiscale, alleviando I'impasizione a carlco dei ceti medi. Questo nel
rispetto degh oblettivi di finanza pubblica definiti - in queste documento. H profilo delineato per
lindebitamento netto, anche alla fuce degli oneri necessari al rifinanziamento delle cd politiche invariate
{missioni di pace, pubblico.impiego, investimenti}, richiederd Vindividuazione di coperture di notevole
entita. La legizlazione vigente in materia fiscale viene per ora conferrmata nell’attesa di definire le misure
a]ternative dl copertura e di tiforma fiscale el corso dei prossimi mesi, in preparazione detla Legge di
‘Bilancio 2020. La previsione di crescita del PIL nello seenario programmatico, pur influenzata dai vincoli di
bilancia, & superiore a quella dello scenarlo tendenziale ad eccezione nell’anno finale, attestandasi atle 0,2
per certo per il 2019 per poi aurmentare allo 0.8 per cento nei tre anni successivi (rispetto a uno scenario
tendenziale che sconta tassi di crescita reale dello (L6 per cento nel 2020, 0,7 per centa nel 2021 e 0,9 per
cento nel 2022). Guardando alle pib racenti previsioni delle istituziont internazionali si osserva che, pur in
un quadro di rallentamento, nel 2020 la nostra economia dovrebbe ridurre il divaric di crescita rispetto alla
media dei paesi dellArea Euro e alle grandi econcmie europee (Francia e Germania). In generale &
opportune ribadire quante gia affermato in passato, ovvero che le previsioni ufficiali sono e devono essare
di natura prudenzialé, poiché finalizzate alta costruzione di un quadro attendibile e condiviso di finanza
pubblica. I Governo punta a conseguire risultati ben pid significativi in materia di crescita economica
ail'interno di un approccio attento alla dimensione del benessere eguo e sostenibile. Le riforme sono la via
maestra per migliorare il potenziale di crescita delfl’economia, I Programma Nazionale di Riforma di
guest’anno, il primo presentato dal nuovo Governo, ripercarre le diverse misure e riforme gid intraprese ed
espone la strategia per it prossimo triennic. ' .

il Governo ha dato la prioritd all'inclusione sociale, al contrasta alla poverta, all'avwio al lavare della
popolazione inattiva e al miglioramento dell'istruzione e della formarzione. 1l Decreto Dignitd punta a ridurre
ta precarieth del lavaro, disincentivando 'utilizzo eccessiva dei cantratyl a termine e promuovendo Futilizze
di quelli a tempo indeterminato. Il Reddito di Cittadinanza ha la duplice finalith di contrasto alla poverta e di
attivazione dei beneficiari in termini di ricerca del lavoro e di sentieri formativi. La revisione del sistema
pensionistico operata con ‘Quota 100" intende consentire un accessa pit agevele alla pensione, favorendo
anche it ricamblo generazionale e l'innovazione e la produttivith di imprese e Amministraziont pubbliche. It
tema del lavoro continuerd ad avere un posta centralé netlazione di politica economica del Govefno del
prossimi anni, con 'ohiettivo di garantire agll italiani condizioni d'impiego pit dignitose ¢ adeguate
retribuziont. Saranno oggetto di valutazione Fintroduzione di un salario minimo orario per | settori non
coperti da contrattazione coilettiva e |a previsione di trattamenti congryi per Papprendistato nelle libere
profession. $i continuera inoitre a lavorare per ridurre il tuneo fiscale sul tavoro e gl adempimenti
burocratici, anche attraverso la  digitalizzazione. Lo sviluppa  dell'economia  richiede, accanto
all'investimento in infrastrutture fisiche, anche un ampio sforzo nel campo dell'innovazione tecnologica @
della ricerca. # Governo predisporra delle Strategie Nazionali per Vintelligenza Artificiale @ per la
Blackehain. Risorse significative saranno investite nella diffusione della banda larga e nello sviluppo della
rete SG. Sl sona inoltre rifinanziati gii strumenti del Piano Impresa 4.0 e per il supporto all’innovazione nélle
piccole ¢ medie Imprese, || Governo rilancera ta politica industriale delf'Italia, con I'obiettivo non solo di
rivitalizzare settor] da tempe in crisi, ma anche di rendere {'ltalia protagonista in industrie che sone al
centro delly transizione verso un modello di sviluppo sostenibile.’ tl passaggio a standard ecologici pib

elevati rappresenta una vera opportunita di crescita per Vitalia, che deve essare perseguita attraverso

a0, 42 ¢l 83



Fincentivazione alle attivita di ricerca, progettazione e produzione di mezzi di trasporto a basso impatta
ambientale nel nostre Paese. It Governo rafforzerd il sostegno alla sperimentazione e adozione delle
trasformazioni digitali ¢ delle tecnologie abilitanti che offranc soluzioni per produzioni pit sostenibili e
circolari. La green finance pud fornire un importante contributo alla crescita di tali attivita, e it Geverno ne
sosterra lo sviluppo. Le semplificazioni amministrative saranno parte di un pill generate provvedimento di
accelerazione della crescita che il Governe intemde varare nei prossimi mesi, che procederd alla
ricognizione, tipizzazione e riduzione dei regimi abilitativl, individuando i procedimenti di autorizzazione
non indispensabili ed eliminande tutti gli oneri amministrativi superflui.

L'efficienza della giustizia rappresenta un fattore decisivo per la ripresa economies e per rinnovare nei
cittadini I3 fiducia nella legalita. In questo contesto sano stats attuati interventi diretti alla velocizzazione
dei procedimenti giurisdizionali civili e penali, come la riforma organica delle procedure di insolvenza, cui si
aggiungona le timportanti risorse stanziate per risolvere le carenze di organico del personale amministrativo
e della magistratura. Inoltre, I'ltalia si caratterizza ormai da anni per il declino delle nascite e la bassa
partecipazione femminile al mercato del lavoro. || Governo intende proseguire sulla strada
dell’aileggerimento del carico fiscale e della destinazione di maggiori risorse a favore detle famiglie, con
particolare riguardo a quelle numerose e con componenti in condizione di disabilita. Iniziative future
verteranno prioritariamente sul riordino dei sussidi per fa natalithd e |a genitorialita, la promozione del
welfare familiare aziendale, il miglioramento del sistema sanitario e delle relative infrastrutture. Infine, tra i
principali obiettivi programmatici dell’azione di Gaverna vi & anche il sostegno all’istruzione scolastica e
universitaria e alla ricerca attraverso misure atte a finanziarne lo sviluppo, con particolare attenzione al
capitale umano e infrastrutturale, In sintesi, 'obiettivo fondamentale del programma di Governo & il ritorno
a una fase di sviluppo economico contraddistinta da un miglioramento dellinclusione sociale e deils qualita
della vita, tale da garantire la riduzione della poverta e la garanzia dell’accesso alla formazione e al favora,
agendo al contempe anche nelf'ottica di invertire il trend demografico negativa, 5ul versante dells
tompetitivita, I'economia italiana sara rafforzata dal miglioramento del contesto produttive indotto dalla

riduzione dei costi per le imprese, sia di tipo fiscale, sia pilt in generate inerenti il sisterma burocratico.

Anticipazioni di tesoreria

li comma 906 dell'art. 1 della Leppe 145/2018 rideterminava per un anno - fino al 31 dicembre 2019 -
linnalzamento da tre a quattro dodicesimi del limite massimo di ricorso degli enti locali ad anticipazioni di
tesoreria, af fine di agevolare il rispetto da parte degli enti locali stessi dei tempi di pagamento nelle

transazioni commerciali; nel 2020 si ritorna al limite dei tre dodicesimi.

Fondo solidarietd comunale

Il Fondo di Selidarietd Cornunale & lo strumento attraverse il guale lo Stato centrale realizza un prelievo
delie risorse (standard) di gettito IMU per effettuare una redistribuzione attraverso un meccanismo
perequativo. | fabbisogni e capacita fiscali standard costituiscono il criterio alla base di tale meccanismo per
una quota pari al 40%, nel 2017, mertre a pattire dal 2021 rdppresenterannao I'unico criterio di riferimento.
Le disposizion! di cui ai commi successivi prevedone una revisione generale dei criteri di alimentazione e

riparto del Fonde di Solidarieta Comunale e di attuazione della perequazione delle risorse avviata dal 2015,
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L'art. 57 comma 1 del D.L. 124 del 26/10/2013 prevede che a decorrere dall'anno 2020, la quota da
distribuire suila base delfa differenza tra fe capacitd fiscali e i fabbisogni standard approvati dafla
Commissione techica per | fabblsogni standard entro i 30 settembre dellanno precedent! si part al 50% e

successivamente incrementata det 5% annuo sing a raggiungere i valore dal 100% a decorrere dall’anno
2030,

Destinazione dei proventi dell edilizia

It comma 460 della Legge di stabilitd 2017 aveva previsto, a partire dal 1" gennaio 2018, |a destinazione
esclusiva @ senza vincoli temparali dei proventi dei titoli abilitativi edilizi e delle sanzioni in materia edilizia
al sepuenti interventi: la realizzazione e la manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di
urbanlzzazione primaria e secondaria; il risanamento di complessi edilizi compresi nei centri starici e nelle
periferie degradate; interventi di riuso ¢ di rigenerazione; interventi di demaolizione di costruzioni abusive;
acquisizione e reallzzazione di aree verdi destinate a uso pubblico; interventi di tutela e rigualificazione
dell'ambiente e del paesaggio, anche al fini delta prevenzione e della mitigazione del rischio idrogealogico e
sismico e delta tutela e riqualificazione del patrimonio rurale pubblico; interventi valti a favorire
'insediamento di attivita di agricoturs in ambito urbano ¢ Infine per spese di progettazions dl opere
pubbliche (inserita dalta Legge 172/2017 di conversione del D.L. 148/2017)

Permangona i vineoli gia apearativi nef precedenti esercizl;
* anticiparione di cassa: per evitare crisi di liquidita, I art. 3 def 0L, 19/6/2015, n. 78, convertito, ha

disposte che, a decorrere dall’anno 2016, | comuni riceveranno dallo 5tato, entro il 31 marzo, un
acconto di cassa pari all'8% delle risorse di riferimento pubblicate dal Ministero dell’Interne, da
recuperare sull'IML! che verra riscassa con la rata di glugno;

* fondo creditt di dubbia esigibifity: la Legpe di Stabilitd 2018, comma BB2, aveva rideterminato fe
percentuali minime di stanziamento 2l fondo nella misura del 35% per il 2020 e del 100% a partire
dall’anno 2021;

o imite _all'indebitamento: dal 2015 & passato dall’'8 al 10%, come stabilito dal comma 539 della

- Legge i Stability 2015;

o acguiste di immobili a titolo oneroso e contratti di locazione passiva: permangono i divieti stabiliti
daltart. 1 della Legge 24/12/2012, n.' 228 (Legge di Stabilita 2013);

» - socleth partecipate: a gennaio 2016 sono stati approvati gli schemi di decreti delegati per fa riforma

della P.A,, tra | guali rientrano provvedimenti per if riordine della discipiing e la razionalizzazione
delle partecipazioni societarie delle pubbliche ammiristraziont;
* riforma depli appalti: it 18/4/2016 & stato approvato il nuove codice def contratti pubblici relativi a

lavori, servizi, fornpiture e concessmm

1.3 OBIETTIVI INDIVIDUATI DAL GOVERNG REGIONALE

Programma di riordino territoriate. Nella seduta del 17/3/2015, con deliberazione amministrativa n.
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12472015, 'Assemblea Iegislativa regionale ha approvate il Programma di riording territoriale, che
individua, facendo salvi gli ambiti territoriali esistenti, nell' Ambite territoriale sociale la dimensione
territoriale omogenea ottimale (DTO) ai fini dell'esercizio associato di funzioni fondamentali comunali.
Con la deliberazione di Giunta Regionale n. 337/2001 e successive modificazioni sono stati istituiti gli
Ambiti territoriall  soclaliprevisti dafla  legge 328/2000 e dal Piano sociale regionale.
Con DGR 1403/2012 sono stati individuati i distretti delf’Az:enda Sanltarla unica regionale {ASUR), ai sensi
dell’'art.30, comma 2, delia legee regionale 17/2011.

Con DGR 110/2015 sono state istituite le Unita cperative funzionali sociali e sanitarie per 'integrazione
socio sanitaria della rete dei servizi a livello di Distretto, L'art. 12 detla Lr, 17/2011 dispone che I3 Giunta
regionale definisca gli' ambiti territortali sociali di cui allarticolo 8, comma 3, fettera a), defla legge
328/2000 in moda da assicurarne |2 coincidenza con gli ambiti dei distretti. La Giunta regionale, per
assicurare upa maggiore integrazione socio-sanitaria, puéd individuare pil ambiti territoriali sociali
all'interno di ciascun distretto, a condizione che il costo complessive degli apparati amministrativi non sia

Inerementato rispetto a quelio sostenuto in caso di coincidenza tra ambito sociale e distretto,

Per l'esercizio  difunzioni  amministrative eperda  gestione diservizi  pubblici a  rilevanza

etonomica, sona inolre previsti i seguenti ambiti territoriali;

Trasporto pubblico locale. Con DGR 969 del 27/6/2012, ghi ambiti territoriali per lo svolgirmento dei servizi
di trasporto pubblico locale sono statt |, ai sensi dell’articolo 3 bis del decreto-legge 13/08/2011, n,138,
convertito in legge 148/2011, e succ. mad., in un bacing unico regionale per |a programmazione integrata
det servizi automobhilistici e ferroviari, con cingue ambiti di gestione dei servizi urbani ed extraurbani,
curfispund&nti aghi ambiti delle cingue Province marchigiane. Con 'approvazions della Lr. 6/2013, sona
state disciplinate le competenze degh emti locall, nell'ambito della programmazione regionale, Le
competenze in materia di trasporto pubblico locale, ai sensi del d.lgs. 15122/‘37!'f s0ne cosi ripartite: a) regioni
per trasporti su ferro, servizi aerei, servizi marittimi, fluviali e lacuali regionali; b) province per trasparti su
gomma a guida veicolata ed in sede propria; ¢) Comuni per gualsiasi altro servizio svolto alllinterno del

territorio comunale,

Ambiente: ciclo dei rifiutl. Le Autoritd di ambite per |a gestione integrata dei rifiuti sono state riformate
con lalr. 24/2009 e successive integrazioni, E' stato avviato il percorso relativo alla costituzione delle
Assembiee territoriali di Ambito (A.T.A.), con DGR B88/2012 e con DGR 725/14. Gli ambiti corrispondono
di norma a quelli delle attuali Province, L'adesione, per un Comune, allATA, equivale all'assolvimento
delfobliigo relativo alla pestlone dell'intera funzione in forma associata (gestione del ciclo del rifiuti e
riscossione del relativo tributa), seconde un parere regionale. La competenza esclusiva in materia di
affidamento dei servizi spetta all'Autarita di ambito, ai sensi déll'art.3 bis, comma 1 bis, del decreto-legge
13872011, convertito in legpe 148/2011 e s.m.i.

Aree protette e parchi: il sistema regionale dei parchi & delle riserve naturali, istituite ai sensi della
vigente legislazione regionale_in materia amimentale copre una superficie complessiva di circa 82.557,32
ha, pari al 9,56% del territorioc marchigiano.

Difesa del suolo e Autorita di bacino. Per la gestione defle funzioni di programmazione e pianificazione di
intervent| per la difesa del suolo nei bacini gi rilieve regionale, & istituita un’Autoritd di bacino regionale,
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che ha sede presso la Giunta regionale (art.2, Lr. 13/1959). Per | bacini di rilievo interregionale, che
interessano frazioni di territario regionale, sono state istitulte le Autorita di bacino del fiume Tronte (Lr,

48797 e Autorita di bacing dei fiumi Conca e Marecchia. Cingue Cormuni delle Marche sono ricompresi nel

bacine  nazionale di  competenza  dell'  Auroritd i bacino del = Fume Tevere,

funzioni relative alla bonifica, quale attivita per lo sviluppo economico nonché per la sostenibility
ambientale, la tutela dele risorse idriche e per |3 difesa idraulica. Ai fini dell’esecuzione, dell’esercizio, della
manutenzione e della vigilanza delle opere di bonifica di competenza pubblica previste dal r.d, 1933 e,

in quanto applicabile, dal r.d. 368/1904 & stata istituito il Congerzio di banifics delle Marche,

Governo del territorio; planificazione urbanistica. La proposta di legge per il governc del territorio
prevede la formazione di ambiti territoriali ab fini dells pianificazione urbanistica di  livelle
sovracomunale per la formazione dei nuovi piani urbanistici, denominati Piani strutturali intercormunali
(P151).

Semplificazione: sportelli unici per 'edilizia, per lg attivita produttive e per il commercio. La Regione svolge
attlvity di sostegno, di supporto tecnico e di monitoraggic. Con DGR n, 845 del 11/06/2012 & stata definita
la compasizione ¢ la discipling def funzionamente di un Tavolo \permanente det sistema regionale degli
spc;rtelli unici per le attivith produttive, ai sensi della Lr, n,7/2011.

Catasto, L'art.2 dells Iﬁggé 23/2034 delega il Gaverno a provvedere alla ‘riforma del Catasto, con il
coinvolgimento dei Comunt, in aimbiti territariali da predeterminare, ai fini deli'aggicrnamento e della stima
dei dati e dai valori imrnobiliari.'ll deéeﬁtra‘mehto catas‘talé' e |3 riorganizzazione del refativi servizi erano gid
stati previsti con sli articoli 65, 66 e 67 ng':D.Lgs. 112/98. | Comuni stanno iniziande ad
assumere direttamente l'e funzion‘i Catastali decenfrate ed iﬁteragisco_no con |'Agenzia delle entrate,
subentrata all'Agenzia del Territorio, non solo ai fini dell'ssercizio associato delle funzioni catastali
cormiunali, ma anche per I’interscambm delle informazioni, per la formazione delle commissiont censuarie,
per la revisione degli estimi e per Iinterconnessione dei sistemi informatici contenenti dati necessari ai fini
deli'accertamento fiscale. Con D.lgs 198/2014 & stata riformata la composizione delle CﬁmmiSsioni

censuarie,

Protezione civile. Con DG"R 131 d.el 18/2/2013 la Regione ha appm\}ato la disciplina dei requisiti minimi
dell’organizzazione nel territorio del sistema regionale deila Protezione civile. Le funzioni comunali sono
previste agli artt.15 della Legge 225/32; 108“dei D.Lgs 11z/98; 14, Lr. 32/2011. I'Cc;r'nuni si assoctano per
svolgere, in ambito comunale, le atti'vit.'fa di piahifi;aziune di p'r'ﬂteziohe civile e di coordinamento dei prirmi
soccorsh, Le disposizioni, in materia di discipfina dellesercizio associato obbligatorie di funzioni non
moadificano 'assetto delle competenze e delle responsahbilitd dei Sindaci, che restano definite nell’art, 15
delia legge 225/1992 e nellary, 50‘del‘decretollegislativo 767/2000, per quanto attiene al coordinamenta
dei primi soccorsi @ Fadozione delle ordinanza contingibili ed urgenti a livelld locale ed intercomunale,

Palizia locale e politiche ihtegrafa per la $ian¢zza. La ‘_I.r.‘:llzomldisciplina la gestions assoclata della
funzione fondamentale relativa alla Polizia lcp'calal. Ai sc—:n;i"delt‘ art.2, comma 1, lett, b); art, 5 della Lr,, la
Regione promuove I'esercizio a:ssotiato delle funzic:ni d| pc:lizi.a mﬁ‘ni_cipale e polizia amminlstrativa lacale, e
definisce criteri a tal fine, Al sensi della normativa statale, H presidente deli'unione di comunl, ove previsto

dailo statuta, svoige le funzioni attribuite al sindaco dail'articolo 2 della legge 65/86, nel territoric dei
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comuni che hanno conferita all'unione la funzione fondamentale delia polizia municipale {art.1, comma
111, legge 56/2014); in tal caso il territorio dell’'Unione & tonsiderato come il territorio del Comune per gl
effetti di cui all'art.57, comma 1, lett, b}, C.P.P. e art.5, comma 1, legge 65/86 (comma 113).

Ciclo idrico integrato, Le Autorita di ambito per la gestione del ¢iclo idrica integrato, in ambiti parzialmente
coincidenti con e Province, sono state riformate con [a Lr. 30/2011. La funzione “ciclo idrico integrate” non
rientra fra  le  funzioni fondamentali dei Comuni oggetto di obblige  associativo.
L'obblige associativa per i Comuni, ai fini dell'esercizio delle funzioni inerenti it ciclo idrico ntegrato &
prescritto dall’art. 147 e dallart.172, commi da 1 a 5, del d.Igs 152/2006.In attuazione di tale obbligo sono
state previste dafla legge regionate Assemblee di ambito per Ia‘gestione del ciclo idrico integrato {v. art.7
della L.R. 30/2011 ad oggetto: "Disposizioni in materia di risorse idriche ¢ di servizio idrico integrato”). Tali
Assemblee di ambito sono formate dai rappresentanti dei Comuni e dai Presidenti delle Province ricompresi
negli ambiti, Gli Ambiti territoriali ottimali per la gestione del ciclo idrico integrato {(ATO), di cui all'are.6
della L.R. 30/2011, coincidono, solo in parte, con i confini delle attuali Province {corrispondono ai bacini
idrografici). Tra le altre competenze, le Assembiee di ambito devono individuare il gestore del servizio idrico
integrato, ai sensi dell’art.7, cormma 2, lett. d), della stessa tegge regionale. In attuazione dell’art.12, camma
2, della L.R. 306/2011, con DGR 1592 del 16/12/2013 & stata approvata fa convenzione-tipo per la
costituzione delle Assemblee di Ambito‘. Con DGR 411 del 13/5/2015 & stato avviate il procedimento per
I"attivazione del potere sostitutivo regionale di cui al?art:10 della L.R. 30/2011, hei riguardi dei Comuni che
nen hanno approvate la convenziane. Sulla materia & intervenuta anche la Iegge 190/2014 (Legge di
stabilita 2015). Tale legge, con la finalita di promuovere processi di aggregazione e di raffur;are la gestione
industrizle, con il comma 609, apporta integraziont allart. 3-bis del decreto-legge 138/2011, gia contepente
I"obbligo per le Regioni di individuare o designare gli enti di governo degli ambiti territoriali ottimali per
'organizzazione dei servizi pubblici locali a rete di ritevanza econ‘omié‘a.‘ E’ prevista (o meglio, & confermata)
I'adesione obbligatoria degli enti tocali agli enti di governo degii ATO (EGAT'D), ¢he hanno poteri di gestione
ed espropriativi, delegabill al gestore, se previsto in convenzione, |

Distribuzione del gas. |'art.14 del D.Lgs. 164/2000 prevede che Vattivitd di distribuzione di gas naturale &
attivita di servizio pubblico e che il servizio & affidato esclusivamente mediante gara. L'art.46 bis de!
decreto-legge 159/2007, convertito in legge 222/2007, ha attribuito al Ministero dello sviluppa econemico
e 8l Ministero per gli affari Regionali e le autanomie locali la competenza a determinare con decreto gli
ambiti territoriali minimi {A.TE.M.) nel settore della distribuzione delf gas naturale per lo svalgimento delle
gare per 'affidarmento del servizio di distribuzione,

Informatizzazione, Di fatte, un'sdeguata informatizzazione delle retié il prerequisito per la pestione
associata di funzioni e di servizi fra entt territariali, La gestione dei sistemi informativi e telematici e la
digitalizzazione dei procedimenti non &, a livello nurrﬁativo, considerats come funzione comunale g sé
stante, ma ¢ oggetto dell'obb]ign associativo la gestione delle applicazioni informatiche delle singole
funzioni fondamentali comunali al fine di costituire le reti operative {es. protocelio informatico,
archiviszione digitéle dei docbmenti, porte di dominio e r:it't:adinémza digitale, banda larga/wi-fi, firma
digitzle nei contratti, siti internet CMS - Content Management System, acquisizione mediante riuso gratiito
di sistemi informatici, telefonia ¢ videoconferenza con sistemi VolP, tavagne interattive multimediali L.1.M.

per | servizi scalastici, applicativi GIS per ia georeferenziazione delle informaziont tributarie ed urbanistiche
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Marche, Forine associative per la realizzazione di interventi in campa informatico sono le Alleanze locali per

Iinnovazione (ALY) ad i Centri Servizi Territoriali (CST).

Pubblica Istruzione e poliﬁche per il [avoro. | Comuni si assoéiano, oer ottemperare ali'obbligo di gestire in
forma associata la funzione relativa al{'organizzazione e gestione dei servizi scolastici e dell'edilizia
scolastica, per iz parte non  attribuita alla competenza delle province. B dimensionamento della rete
scalastica, di compeatenza regionate e provinciale, & disciplinato dagli artt, 2 e seg. del d.p.r. 18 giugno 1998,
n. 233 e dal dlgs. 31 marzo 1998, n. 112, articoll 138 e 135, La Regione ha definito gli ambiti funzionali
della rete scolastica e per 'offerta formativa ai senst della lettera ¢} del comma 1 dell’articolo 138 det d.Igs
112/98 individuandoll nei bacini dei centri per I'impiego, igtituiti dalla Giunta regionale con deliberazione n.
2498/1999, modificata con DGR 202/2001 & con DGR n. 1214/2008.

Attivitd economiche. Le funzioni relative alla promozions dello sviluppo industriale non rientrano fra le
funzioni fondamentali ai fini dell’obbligo associstivo deb Comuni, Al fine di favarire la realizzazione
di insediamenti produttivi, sono stati previsti con Le, 48796 | Consorzi di industrializzazione, ai sensi dell'art,
65 del d.p.r. 616/77, deli'art. 36 della legpe 317/91 ¢ dell'art, 2 del d.l. 149783 canvertito con modificazion
nella legge 237/93, dell'art, 11 del d.1, 244/95 énnvartitd neﬂa fegge 341/95 e successive modificarioni ed
integrazioni. Con Lr. 16/99 & stato istituito | Consorzio per l'industriatizzazione del Fermano. |

Con br. 35/2008 & stato istituito a seguito di riordino il Consorzio per l'industriatizzazione delle Valli del
Tronto, del Piceno e del Tesino, A sensi degli articoli artt. 1, 2 e 15, comma 3 della Lr. 48/96, ed in
asecuzione def DPGR f. 200/1099, & stato istituita il Consorzie Zone Imprenditariali provincia di Ancona
{ZIPA), commissariato (DGR 1050'/2014; DGR 264/2015) e quindi  poste  In lguidazione.
Per la progettazione di interventi ai fini dell’accesso ai fondi dell'Unione europes (Leadet), nelle aree

interne, sono stati costituiti | Gruppi di Azione Locale (GAL), society consortili 2 responsabilita limitata,
partecipate da Comuni ed altri enti lucéii. Al di 13 di tali armbiti, la géngrafia ecanomica utilizza il modello di
"sistema locale territoriale” (SLoT), ai fini della credzione di valore aggiunte territoriale e per lo sviluppo
sostenibile, nell'ambite della pianificazione territorlale, della programmazione di sattore e del turismos;
tende amettere in retee a riconostere identitd ed autonomia, nell'ambito della sussidiarieth
orizzontale, ad "aree di prossimitad”, con proprié: peculiari risorse; tali aree si connotano per il fatto che |
cittadini entrano in relazione fra loro, per finalith economiche e sociali, prevalentemente all'interno di
ciascuna  "citts  giffusa’,  riconoscendosi  in wvalori, vocazioni e potenzialitd  comuni.

Ai fini dell'attuazione del POR FESR e delie relative Agende urbane sono state individuate nelle Marche 11

aree urbane funzionali {FUAY, 3 seguito della ricerca PlaNetCenSER, compaste da pill Comuni ed affini-agli

ambiti dei sistemi locali det lavoro - SLL (v, La nuova geoprafia dei sistemi locali, ISTAT, 2015).

Statistica. La funzione statistica, oggetto di obbligo associative per i Comuni, consiste nella raccolia di dati
demografici e socio - economici refativi al Comune, él fine dell'esercizio delle funzioni in materia di anagrafe
e per costituire un sisterna informative in grade di fornire il quadro demosaciale delle singole realts focali e
di valutare nel tempo Fefficienza e 'efficacia delt'azione amministrativa, in raccordo con i servizi statistici

regionali e statali.
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Geografia giudiziaria. La determinazione degli ambiti territoriali degli uffici giudiziari {Distretti giudiziari)
rientra nella potesta normativa statale, nelt'ambite della quale & peraltro riconosciuta ai Comuni la
possibilita di richiadere il mantenimento delle sedi e degli ambiti territoriali degli uffici del Giudice di pace,
per i quali sia stata prevista la soppressione; con spese di funzionamento a carico dei Comuni richiedenti.

Turismo - promozione ed accoglienza turistica Le funzioni relative al turismo nan rientrane fra le funziont
fondamentali dei Comuni ai fini dell'obbligo associative, La programmazione regionale promuove un DMO
{Destination managetnent arganization) unitaric "Marche Tourism". | Sistemi turistici locali, forrme
assoctative fra enti locali con la partecipazione delle imprese del comparto, per la promozione turistica,
sono stati soppressi nella Regione Marche con Vart.14 della Lr. 45/2012. 1 testo unico delle norme
regionali in materia di turisrag & stato approvato con L, 9/2006. L'art.7 det TU. prevede che, al fine di
assicurare Vassistenza e taccoglienza ai turisti 2 livello locale, rmnché & informazioni sulla domanda e
sull' offerta turistica, i Comuni possoneo i;tifuire punti di Informazione e accoglienza turistica {IAT), privi di
personalitd giuridica, previm assenso della Provincia competente per territorio. La Giunta regionale
definisce le caratteristiche strutturali ed operative degli IAT seconds un maodello omogeneo sul territorio,
noanché # modello grafice del segno distintivo dei medesimi. Le associazioni pro loco iscritte all'albo
regionale che promuovone Vapertura di propri punti di informarzione e di accoglienza ai turisti, possono
usare la denominazione |AT ove si conformino alle caratteristiche strutturali ed operative, previo assenso

del Comune e della Provincia competenti per territorio.

Cultura - poli bibliotecari. 1a gestione in ‘forrna associata di servizi bibliotecari non rientra fra le fupzioni
oggetto di obblige di esercizio associato per i Comuni. L'art.17 della Lr, 4/2010 prevede una rete integrata
fra le strutture ed | servizi bibliotecari ed & state costituito un sistema bibliotecario regionale, Sono
operativi | Poli bibliotecari defla Provincia di Ancona, di Ascoli Picenc e di Fermo, di Macerata e di Pesaro-
Urbino, ‘

Musel e pinacoteche. La gestione in forma associata dei musei e delle pinatoteche comunali non rientra
fra le funzioni oggetto di obbligo associativo per i Comuni, £ attiva |3 rete museale regionale, articolata
in aggregazioni provinciali,

Caccia. Al sensi dell'art. 15 della L.r. 7/1995 sono costituiti gli Ambiti territoriali di caccia {ATC), in forma di

associazione, per I'esercizio delte funzioni previste dalla citata legge regionale.

I timite demografico minima delle unioni e delle convenzioni, ovvers la popolazione minima che
Finsieme dei Comuni obbligati ad associarsi deve raggiungere, & fissato in 10.000 abitanti nelle zone non
montane {art.14, comma 31, decreto-legge 78/2010, convertito in legge 122/2010) ovvero in 3.000
abitanti se i comuni appartengone o sono appartenuti a comunitd montane, ferrmo restando che, in tal
caso, le unioni devono essere formate da aimeno tre comuni, e salvi il diverse limite demografico ed
eventuali deroghe in ragione di particolari condizioni territoriali, individuati dalla regione. 1} limite non si
applica alle unioni di comuni gia costituite, La Giunta regionale, con L.R. 23/2014, ha previsto, in deroga
alla normativa statale, il limite demografico minimo di 5.000 abitant} per le Unioni e per le convenzion,
fermo restando quanto previsto nells citata normativa statale per | Comuni appartenenti o appartenuti
alle Comunita montane. Ai sensi deila L.R. 46/2013 e della DGR 80%/2014 sono incentivate le forme
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assoclative fra Comuni in modalita tali che 2 a loro riconosciuta una premialitd {magpioratione) su tutti i
fondi reglonali destinati agli enti locall. La pre‘mialitﬁ & proporzionale all'estensione della forma

associativa all'interno della dimensione territoriale omagenea ottimale.

Funzioni  fondamentali L'obbligo dell'esercizic  associate  delle  funzioni, per i Comunié
attualmente prescritto con l'art, 14, commi 26 e seguenti del decreto-legge 78/20310, convertito in legge
122/2010, tin base al quale le funzioni fondaméntaii. oggetto di obbligo associatfvd, per i Comuni con meno
di 5.000 abitanti (3.000 nei Comuni appartenenti o appartenuti alle Comunita montane} sono le seguenti;

a) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;

h) crganizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale;

¢} catasto, ad eccerione delle funzioni mantenute allo Stato dall_a normativa vigente;.

d} la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché Ia parteciparione alta pianificazione
territoriate di tivello sovracomunale; ‘

e} attivita, in ambito comunale, di pianificazione di pratezione civile e di coordinamento del priml soccarsi;
) l'organizzazione e la gestione del servizl dl raccolta, avio e smaltimento e recupero det rifiut] urbani e la
riscmsm'ne dei refativi tributi;

g} progettazione e gestione del sisterna jocale dei servizi sociali ed eragazione delle relative prestazioni at
cittadini, secondo quanto previsto dail'articalo 118, guarto comma, della Costituzions; -

h) edilizia scolastice per iz parte non attribuita alla competenza delle prdvénce, organizzazione e gestione
dei servizi scolastici;’ ' R

i} poliziz municipale £ polizia amministrativa locale;

1) tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici noncheé in
materia di servizi elettorali, nell'esercizio delle funzioni di 'cornpeatenza statale {funzione fondamentale, non
soggetta ad obblighi associativi);

l-bis} i servizi in materia statistica.

Gli strumenti utdizzabili ai fini dell'esercizic associato di funzioni sane:

Unioni montane ed Unioni di Comuni. La L.r. 35/2013, per Ia trasformazione delle Comunita montane in
Unioni montane, prevede che le funzioni regionali conferite ai sensi dell'art. 6 Lr. 18/08 alle Comunita
montane siano esercitate dalle Unioni montane anche nel territorio dei Comuni che eserciteranno il
previétn recesso dal’Unione. ‘ ' ‘ ‘

Fusiond di Comunt {legge reginnafe 10/1995; Art.133, comma 2, Costituzione; art, 15, d.lgs 267/00).
Cnnveﬁzlnnl fra Comuni (art.30, d.lgs 267/2000).

Le Unioni di Camuni rappresentano una tipologia di forma associativa pii stabile e strutturata, rispetto afla
convenzione, perché I'Unione ha propri bilanci, prepri regolamenti ¢ una propria dotazione organica. Le
maggiori spese che comporta iniziaimente (revisori, server, contrattl) impongono un maggior livello di
aggregazione, per compensare gli oneri maggiori di esercizio ed ottenere | prescrivt risparmi.

Nelle convenzioni, Pesercizio associats di funzioni avvigne mediante ufficic comune o in subordine
mediante delega al comune capofila, ferma restands la necessitd di definire e verificare obiettivi di
risparmio e di riduzione della spﬁ:éé 'per cdﬁsurﬁi intermedi e ber gli intervénti reatizzati, nel rispetto delle

disposizioni di cut all'art. 14 comma 31 bis, decreto-legge 78/2010, convertito in legge 122/2010.
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PRICHITA ALY AZIONE Df GOVERNO: LAVORO E DECURATIONE
LE POLITICHE OF INDIRIZ20 DELLENTE FUBBLICD

= Pranificare strategitamente | ford' eurapel,

¥ Attenngatingse fe improse sl mgecati ster)

-3 Rafforrare ecomistemt o seitagnn delimprenditanatits,

¥ Inrpaare, principaimente ned nrocessl produidivi e pel processi ael serveizi,
mad L nropasta ded Lentel af dmpraneditortalitd iffuse

[ HRITTO ALLA SALUTE, NELUGQUITA £ NELLA QUALITA CIEI SERVIZ) SANITAR

¥ Ly garaniis del giosti temgi di attesa

3 Lo retn ospedallera efficace pd efficlenty,
~ Dogpictikare, saml-residenziale, residenzile
i L i daliy sithube ‘

—2 GIf investimoenti nolle strutture uspedallern‘
{ WELFARE

=i || pittading at cantro del siskerma.
wd Nugives a2leni gor le poltiche di welfare
{ TURISMO ASSET PER TRAING ECONOMIA

— - Sostenere linnovazione ¢ “aggregitions, creare nuove professlionslith per il tarlsmo
-+ Kouakficazlone defte struttirs: widstishe reglonali,

= Formazione del personale

= Dstination management organitatlon {drmo,

-3 Sul ripnnove delle concesslon] yna prorogs dl lunga durata

CULTURA GLCASHONE Dt SVILUPRO

~ Uni tiatvw protagonisaio delle citta e dat tarribor| sTrutsands al maglio Pappertunith del fondi curopes,
> Riverndleare gnche In sede nazionale il gisto valors detle seenano caltorate dells mwedde,

i Sulbuppares § percorst cultueall che sapplang sasere volang arirattive per f turisme b qualits

w3 Controllare lo ‘stato df sahe’ del nosiro pattmanis calturate,

wb Un'lpbea programenazione reglonale ol breve & madte periade

— Consgidar il sistama delle drtivith cudturat| di dillevn

E FONDI EUROFE] LEVA PER LO SWILUPPO

— frtroduree novit arganizzative per roccordore tuttd s fomet wurope]

—+ Uno spartelo Work £ity per vn filo diretto tro enti tereitpsialf ¢ Drpixebios

[ INTERNAZIONALIZZAZIONE PER (MPRESE

— Internazionglizrare Iartiglanato ¢ 1 sstemas delle plecole e medle imptese

sk Bvlluppare potttiche per favorve Fattradone degll investimentl da parte di operator esterl;
= LONINUAre a tnwestire sul "brand marche’

{ TRASPORTO PUBSLICO LOCALE

—+ Adaguare H sistema def trasponti » dell lopistca

— Puntare a un affidamento por pravincin @ tendere Hessibile I lavoro delle stiende
~t Renders b= atende competitive pustvnide o rendere migliors | serzy s cittadin
= Superare Je singole realtd per compater s & cresne pocupazione

| SISTEMA INFRASTRUTTURALE

- QLADRANTE NORD

- EINEE FERBOMIARIE

— QUADRANTE 5L}

—+ La rete regionale detle piste siclubii

Di seguita vengono indicati gh obiettivi previsti nel programma di mandato reglonale alla base del DEER:
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I — Lina paitet Rrrategls seenathun s by reglone gil ercnd del pearth e H rigascimasto dele spisgge
| AMBIENTE COME RISORSA
3 Costisire st costito & recuperare fe arer industriall dismesse
==+ Procedurs vrbanistiche di somphiflcare
b | parchi e by ange protetts, una grande ehiarsy ceonprmida
fL_EMARCHE REGIONE PRODUTTRICE DI ENERGIA, ORA SERVE PIANIFICAZIONE
—+ taflutl: da problerms 3 risarsa
—3 Praparazione per il dutilizzo
f STRAVEGIA PER LE AREE INTERNE

— Por unrilantio soclsie, nconamics e cultueale del tertiton marglnalizead

w3 [nfsiare dafla gavanda dei yervizd o oy coptiart Infragtantture mate dab @ imimakeciali
U, elleek, eano culturs da pratageaers v vplorizgre

f BGRICOUTURA - NUOVE PERCORS D QLIALITA E D) PRESIDI D8, TERRITORO

- Ricostruire [ filhera par agricoltie s sostenibiie
w3 Pianifieprione o steategia per fane, 5vs‘!uhpn & dﬁcupmzlnne
w3 Samplificazions 1a parafa @ ordine

SETTORE ITTICD ‘
wabprizzare Lo rostes produzlond {tiche localt e promuaovere § distretto oef medio adriatica

—» -~ Favorire |3 pesta sostenibile
~» - Promuovere b somplificaeions sministrativa,
[ WERSE L MODELLQ MELLASENDA DIGHALE FLROPEA

~¥ Baraa digitale uitra barga e reti di nuova generarione {NGN]

g Saruizl bl ‘ '

- Supporta alle picoste ¢ mecie inprase )

[ LA COOPERAZIONE PUNTO DI FORZA FER LO SVIUIPPG E LA PARTEGPAZIONE DELLA COMUNITA REGIGNALE

— Proposte conoiebe por atdampagnare 1o slancio coopes ativo

wd Sostegv allo leage reglonale 342004 par e conperitive socdal d'insetimonto
— Una nutya leglstagiooe pervatorireare pli appatt pubblits o und sana corupaticne
| PROVIOZIONE SPORTIVA DPPORTUNITA

~% Goenslrmeonto bnplant] spartiv
-— Prevenzicne e tutela sanitaria
=+ Piang detia prew natone

| DIRITTO ALLD STUDIO

—» U sisterna 4l aceoplitnoa o di seods ol guatith dedicat) agl studend
—¥ ina strotegis candivish par 16 anlversith
[ commerco

wd Risamare una rete distributlva regionale cresciuts o madn disardinatd
wid Contratkare [ desortificatione dei caatr storks -

wir Ly iy trenick nelke (k2 batdve ol elbsocio: deil seanomin marchigians
---- 3 Sestepnd allo sdieppo deli'a-commiree

t URA REGIONE A MISURA DI FAMIGLIA

— Conchlare | templ dl vite dodte farmlgliv, educass atla “genitaria ity
w3 Una flsealivd tspleata ol quozieate farmnilisre

Mel momento in cui guesta Amministrazione si & trovata a formulare e proprie azioni strategiche, non sclo
ha tenuto conte degli input di Governo e regione, ma anche degli impegni elettorali del Sindaco che sono
stati attualizzati sulla base dei cambiamenti del tessuto sociale, economico e ambientale verificatisi e con le

reali possibilitd arganizzative, operative e finanziarle de! Comune,
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SEZIONE STRATEGICA —~ PARTE PRIMA

ANALISI DELLE CONDIZION! ESTERNE
1) SITUAZIONE SOCIQ-ECONOMICA DEL TERRITORIO

a) Dati statistici d'inquadramento generale

Tipo Classifica

Popolazione maggiore

Popolazione minore

Pos.

Nazionale

1.181°

Ragionale

3z°

Pos.

Provinciale

o

Pos.

Valore

6.819°

205°

49°

Densita Popolazione

5.033¢

142°

Superficie pili estesa

2849

26°

70,0 abita f"lt|/kmq

GD

Superficie meno estasa

Redditc Medio per Popolazione pil

alto

7.716°

3.938°

A

147,98 kmgq

231°

61°

Reddito Medio per. Popolazione pid
basso ‘

Percentuale Dichiaranti IRPEF pitt alta h

4.061¢

176°

56°

12°

€ 12.854

46°

2.577°

20°

Percentuaie Dichiaranti TRPEF piG
bassa

5.422°|

Percentuale Cittadinl Stranieri pilt
alta

1.703°

Tasso dl Natalita pid alto
(¢omuni»5.000)

1447

3ge

1@

28°

1.583°

439

Tasso di Natalitd pil basso
(comuniz5.000)

g31°

Eta Media piC alta

Etd Media pit alts (comuni»5.000)

Eta Media pi bassa

3.621°
4599

237

127

S, 7%

7,5

60

133°

23%

4.3749°

Percentuale Coniugati pit alta
(comuni=5.000)

Percentuale Coniugati pid bassa

(comuni>5.000)

804"

104°

217

- 20°

5(1

1.610°

a6

13°

Percentuate Divorziati piu aita
(comuni=5.000)

1.841°|

60°

16°

1,4%

Percentuale Divorziati pit bassa

5730 '

B
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(comuni=5%.000)

Situati pit a Nord (casa comunale) 4,765° 110° 6% latitudine:

‘ 43,3742
Sltuati pit & Sud (cosa comunale) | 3.235°| 127°| 520
Situatl pid a Est (casa comunale) 2.452‘?' 129° 340 Eong;t;ﬁi;:;
Situati pils a Ovest (casa comunale) |  5.548¢] 1080 240 "
‘E\Ititudine mas:srlma maggiore * 3.401° Ege 29“ 790 msbm
Escu S ————— - ? 9900 550 290 695_,1'1'1
‘Nome del comune pil lungo

* 5.492°

* 1940

b) Valutazione deall scenari di sviluppo economico

® g7

7 caratteri

La crescita del PIL dell'ltalia resta inferiore a quella degli altri Paesi delfUE che hanno beneficiato
di una ripresa dei consumi inferni grazie a politiche di sostegno dei redditi & della domanda pld
vigorose di quelle attuate in ltalia.
In Haliz 1a situazione econormica & aggravata per i suoi 2100 Miliardl di debiti che costano quasi 30
Miliardi sofo di interessi. it Governo ltaliano & impegnato ad assicurare un disavanzo inferiore al
3% debito/Pl. e dal fiscal compact, V'atto con cui 'ltakia si @ impegnata ad abbattere il debito nei
prossimi anni. Nella crisi attuale, invece di investire in opere pubbliche, I'italia impiega larga parte
delle risorse disponibili per remunerare gli interessi sul debito. Anche le finanze comunali risentono
di questo squilibrio. A fronte di un debito per mutui precedentemente contratii di circa 11 milioni di

euro, la rata capitale/interessi annuaie & di cirea un miliong centomila euro.

TREND STORICO DEL TASSO DI CRESCITA ECONOMICA NAZIONALE

TASSO CRESCITA 2019
ECONOMICA 2014 2015 2016 2017 2018 | Stima
(STIME) ' ISTAT

“STIMA NAZIONALE - 0.4% 0.8% 11% | 1,7% 0,9% 0.3%

La crisi economica che ha imperversato in Europa (e che non sembra volgere ancora verso una
soluzione) e le politiche basate sul c.d. “ deficit spending” che ne sono consegquite, hanno
provocato i loro effetti negativi anche a livelio delle realta locali pili periteriche, come quelia del

Comune di Gingoli,

In questo contesto di crisi, Nispirazione politica ed economica dell Amministrazione Comunale,
rappresentata dal Sindaco Michele Vittori, insediatasi nel corso del 2019, che si basa sui
principi & suila ricetta dell' «economia sociale di mercato o dottrina sociale defla Chiesa», si &

imposta le seguertti priorita;

« il raggiungimento del pareggio tendenziale del bilancio comunale,in assonanza con il
noveliato articole 81 della Costituziong, coh l'obiettivo conseguente della riduzione
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dellindebitamento e delfingente spesa per interessi che drena ghi investimenti produttivi e la
capacitd di cormpetizione del nostro territorio;

+ uniivello di tassazione che una volta attuato il programma di abbattimento del deficit
pofra portare a sostenere la attivitd di iniziativa economica privata e di concorrenza tra
bmprese; .

« laftuazione di poiitiche di incoraggiamentc del mercato quale tattore di competizions e
innovazione tra imprese che possa garantire processi innovativi e un aumente dela
tipologia dei beni prodotti; o .

« il mantenimento delle politiche di presenza nello stato sociale e il sostegno ai pi
bisognosi e alle fasce sociali pi deboli al fine di dare attuazione al principio di uguaglianza
materiale di cui all'articolo 3, secondo comma dalla Carta.

Come gia premesso nefle linee di mandato, infatti, I'Amministrazione Comunale di Cingoli, in
coerenza con le politiche di rigore imposte dallo *scenario nazionale, si & prefissata
prioritariamente I'obiettivo di abbattere la quota del debito comunale da interessi (circa 500.000
euro/anno), oltre che ta guota da debito di capitale (rata annuale di 500.000) iscritti nel bilancio
ancora per paracchi anni. ‘ .

Gia in detto documento veniva sotiolineata la circostanza che se non si liberano risorse
dal debito, la spesa annua prevedibile' per nuovi investimenti & praticamente
impercettibile per le esigenze vere del territorio.

L'Amministrazione ritiene -che tuttv questo pregiudica qualuinque possibilita di progettare
seriamente opere e favori pubblici, che si ritengono di rilievo strategico per il sostenimenio delle
poliiche di sviluppo locale e per dare occupazione, aiuti e sostegno alle persone, ai giovani,
allartigianato e alle piccole imprese.

Nel documento viene evidenziato come senza it raggiungimento di questi obiettivi di
risanamento finanziario, si rischia una dispersione di un bene fondamentaie che & la coesione
sociale e soprattinto |a possibilita di progettare il futuro delle giovani generazioni,

¢) Economia insediata

Il Comune di Cingoli costituisce ancora oggi uno dei pil importanti centri di attivita economica della
Provincia di Macerata. Nella tabella sotto riportata si evidenzia, invero, che Cingoli & al settimo

posto per numero di localizzazioni attive tra | comuni della provincia di Macerata, dietro a San

Severino Marche e davanti a Potenza Picena.
Per localizzazione attiva si intende I'aggregato costituito da tutte le sedi di imprese e da tutte le
unité locali (impianti operativi o amministrativo-gestionali, in genere ubicati in luogo diverso da
quello della sede, nei qualt l'impresa esercita stabilmente una o pili attivitd economiche, dotati di
autonomia e di tutti gli strumenti necessari allo svolgimento di una finalita produttiva, o di una fase
intermedia, quali ad esempio: laboratori, officine, stabiiimenti, magazzint, depositi, uffici, negozi,
filiali, agenzie ecc.) attive nel territorio.
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Tabella 1: primi 16 comunl della provincia di Macerata per numero di Jocalizzazioni attive
{dati 30/09/2019):

Localizzazioni attive .

1 MC013 CIVITANOVA MARCHE ‘ 6.314
2 MC023 MACERATA , 5.000
3 MCO53 TOLENTINO 2.662
4 MC044 RECANATI 2.479
5 MC015 CORRIDONIA 2.008
6 MCO047 SAN SEVERINO MARCHE 1.720
7 MC042 PORTO RECANATI - 1.706
8 MC043 POTENZA PICENA - 1.521
9 MC012 CINGOLI ‘ 1.499
1

0 MC054 TREIA 1.386

Con I termine 'Localizzarioni Altive' si intende finglame ol tutte e Sedi of /mpresa Allive e e refative Unitd Locall non
cessate (registrate). Le Unita Locak, in particofare, sono as.saware al territoria in cui sano effamvamanra ubfc:ate che pud
dunque essere diverso dal lerritorio ove si trova la Sede dsilimpresa

L'ultimo dato disponitile (al 30/09/2019} sui dati del Registro Imprese della Provincia di Macerata,
evidenzia che nel Gomune di Cingoli operano 1.499 unita (un calo di 35 unita rispetto afl'ultimo
dato che registrava 1.534 localizzazioni).- Nel complesso, 'andamento delle localizzazioni ha
mosirato una tendenza all'espansione fino al 2007, passando da 1.358 unita del 2000 alle 1.779
del 2007, per poi mantenere un costante trend negativo negli anni successivi.

Anche per lg sole sedi di imprese (come sopra specificato, esse costituiscong un soffoinsieme
delle locallzzaziont), | primi sette anni dello scorso decennio hanno mostrato una significativa
crescita, da 1.546 del 2000 a 1.639 del 2007, nel successivo intervallo, perd, si evidenzia una heve
@ prograssiva riduzione.
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In dettaglio, nel territorio cingolano, considerando la suddivisione settoriale delle sedi di imprese
negh ultimi anni, st evidenzia: ‘

1.

il predominic del settore delle costruzioni con 388 imprese attive al 30/9/2019
erano 488 al 30/9/2011, dato gi4 in calo di 13 unita rispetto alla fine del 2010).
Questo settore rappresenta una peculiaritd del comune di Cingoli che, con un peso
del 30% clrca sul totale delle imprese, ha una concentrazione doppia rispetto al
dato provinciale (15%) e nazionale {16%,);

un settore agricolo ancora molto corpose (347 imprese attive nel 2019; erano 420
al 30 settembre 2014}, seppur in continue ed evidente calo. Anche il settore agricolo
& motto pil presente a Cingoli {(26,5% circa del numero totale delle imprese) che nel
resto della provincia (25%) ed in ltatia (16%);

una buonga presenza di attivita del commercio e dei servizi di alloggio e ristorazione
(57), che ha ripreso leggermente a crescere dopo una leggera retrocessione del
2010. Questo settore rappresenta una quota inferiore (4,5%) rispetto a quella
provinciale (2B%) e nazionaie (34%);

una discreta presenza delle attivita manifatturiere, pur presentando anche questa
dati in diminuztone ( 82 erano 97 nel 2014),

una buona diversificazione del settore servizi rappresentati da numerose imprese di
vari comparti, gual # commercio allingrosso e al dettaglio, riparazione di autoveicol
e motocigh (237 unitd con il 18,15%) l'attivitd negli altri settori (151 unitd con
I't1,5%) servizi vari, le imprese di frasporto e le attivitd immobiliari ecc.... La
presenza di questo settore (14% circa} & inferiore rispetto al dato provinciale (19%)
e nazionale (24),

It Comune di Cingoli presenta rispetto al dato regionale un indice medio-alto di
vocazione turistica ed un alto indice di vocazione produttiva per quello che riguarda
le industrie del comparto agro-alimentare. -

| dati di cui sopra dimostrano, comunque, in modo icastico, che la crisi economica ha riguardato in
modo tangibile tutti | settori produttivi del tessulo economico comunale.
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Tra alcuni fattori di successo della produzione sono.da considerare gli investimenti per
Fammodernamento degh impianti e la specializzaziong della manodopera, sopratiutto con
riferimento al settore agro-alimentare. Tra i fattori di debolezza vanno citatl la media/piccola
dimensione delle industrie e delle imprase,.|a toro iocalizzazione territoriale (it Comune di Cingoli &
considerato un comune semi-montanc -dell'entroterra maceratese), fa rete dei irasportt non
particolarmente agevole, B , :

L'attuale congiuntura economica del territorio, forlemente condizionata dalla congiuntura del Paese
o da guella internazionale, limitando le possibilitd di crescita economica, influenza inoltre | livelli
occupazionali,

Di seguito vengona ripartati | caratteri generall dell'economia insediata, It numero e |a dimensione
degli insediamenti produtlivi, la situazione occupazionale e il tasso di disoccupazione,

INSEDIAMENTI PRODUTTIVI

Larghesa Cotonne  »

Righe

012 Cirgah + hgrieakiea, sivicotiuen @ pesca ‘ ) £ 10
RO Catgih B - E 51y aniss dr i g cive & miniare ' ’ ) : 2049-10031
BALONZ finpak 4+ actwati rmandabiunere . c : : . ApiE-10-11
MEAT2 Dhogol [} - Eranitura i peergia tettrivy, gas, v g ana condizineaky } 2119 ll‘il‘ 31
BACEIYE Qe ‘ F = Farnitin i ch agies - Pt Smadie, AThalry i Sentraimento d tfat 8 Hgiamenrto 019-13-31
riztz Cingol F - (s huzmn . R ) : } S RS RY
MCDYZ Cgeeh G = Corrmariony Al mrros s e Al et tagilo, vparazinae aituyeiogd & moatecich Hg-10-11
FALO T2 gl M+ Trasgerta o magazzinaggin ’ ‘ ' ‘ R0
MUGTZ Lingoh © - Aivitd dul Servizl alligigio o tistorazione . 10%9-10-21
RALE 2 Cingoli §o Geran i informazione & comumrazions 201510 3T
ML Chiageedl H. Mliui‘t:n Fio 1 funs gieh Ber g i oyl . ‘ o o BIALIERTARRAS
MCOYE Cingoli, 1o Akt lmminhiban L ' i . A017.19 3%
RACIH Z Titvpnfi K- Mt predes sosah, sopobdi g e ducisiche PIARTIEE FAR ]
MLLTY Cingal M - Ntegain agengie dtviaggio, servizl i supporto aka imprase 201D
KL Lingnl - Apernistrazniee pubdsica e difess - Asiouragione suciabe sbbtigate b 2y 1803y
RAEQE Cirginli P istruninge HM9-10-31
RLOTE Lanpok BGanibA R ARsInten T sotile H31-10-91
MCO12 Cinpoll 13 - Attuitd dritstehe, sportive, & Inteatterimaety ¢ vervissente ! , ' ' 2005-10-31
RACOTE Lingel T - At AThE ih s } ) H¥H.0E
KC0 2 ingol T - Attivitd di famighe @ copvivenze come datotd di levivn pei perdonafe dopiasticd.. 2019-10-3
RACIYY R Citagedi e latpmeey e g Libifig are AR
FHACOL Cingnli VOALE Arebath Ceannmiche . FILERRIVEED]

Pig. S0 0i 4%

1904



TASS0 DI DISOCCUPAZIONE
Come si pud desumere dall'allegata Tabella it Comune di Cingoli riesce a mantenere comungue un
tasso di occupazione leggermente migliore rispetto a quelio della media provinciale,
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d) Popolazione
Dopo aver registrato un notevole incremento nei decenni passati, la popolazione ha conosciuto
una siluazione di stabilith con una nuova tendenza at decremento dovuta al contemporaneo deficit
del saldo naturale & del saldo migratorio in particolare di popolazione straniera. Come nel resto del
Paese, si rileva un significativo invecchiameanio della popolazione, evidenziato anche dai principali
indicatori demografici.
La presenza di una fascia di popolazione anziana in crescita ha richiesto una revisione dei servizi
sociali offarti dall' Amministrazione, per tener conto delle nuove esigenze. Cosi come una presenza
di cittadini stranieri in forte evoluzione ha comportate la necessitd di rispondere con rinnovati
servizi sociali ed educativi.
La presenza sul ferritoric di istituti scolastici della media secondaria determina un afflusso di
popolazione giovanile nei giorni feriali defla settimana, e ¢i0 ha richiesto alllAmministrazione di
adeguare i servizi offerti nel seftore det trasportt ¢ in quelli culturali (biblioteche),
Si rileva regli ultimi anni un Husso crescente di presenze turistiche, legate non solo alle risorse
culturali ed ambientali del territorio, ma anche alle innumerevoli manifestaziont organizzate
dalf Amministrazione e dalle varie associazioni presenti sl territorio, di promozione turistica ed
enogastronomica delle tipicita locali.
Questa serzione & dedicata alla popolazione e alle sue caratteristiche socio-demaografiche. | dat
consentono una visione generate della composizione detia cntadmama tenendo conto anche dei
cittadini non nativi & di quelli emigrati aftrove. :

ANDAMENTO DELLA POPOLAZIONE

POPOLAZIONE 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012
| 100821 10119| 10289 10352 10434 10559 10587
~ DETTAGLIO ANDAMENTO DELLA POPOLAZIONE
POPOLAZIONE -~ [ 720187 T 2018 | 2014 [ 2018 [ ROTE 201 T
Nati 85 78 77 68 91
Morti 114 18] 120 120 124 129
SALDO NATURALE | 28| -7 401 41 43 43 56 -38
lscritti 187 | 153 | 1&0| 156|147 252] 289 | 2l
Cancellati 195 | 251 183  196| 227 | 187| 157 | 246
SALDO
- - - - - 1 e
MIGRATORIO an 99 23 41 82 65 32 35
TOTALE o : -
10082 {10119 10289 | 10352 |- 10434 | 10559 | 10537 | 10461
POPOLAZIONE | |
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Movimento naturale della popolazione

Il movimento naturale di una popolazione in un anno & detenminato dalla differenza tra le nascile ed | decessi ed &
detto anche saldo naturale. Le due linee del grafico in basso riportano landamente delle nascite e dei decess
Aegli uitimi anni. L'andamento del saldo naturale & visualizzato dall'area compresa fra le due linee.
BB tascin B Decoss

160

140

S

1?‘) - V/”\@\J/ g
Byl ' ‘ : : ‘ : = 3: R
2002 03 04 5% (3]5] nr g O 16 11 12 13 14 15 16 17 18
Movimento naturala detla popclazione
COMUNE Di CINGOLE (MG} - Dati ISTAT {bdiaineio gomagratiog 1 gen-31 dict - Elaboraziong TUTTITALIAIT
DATC RELATIVO ALLIMMIGRAZIONE
2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011
MASCHI 79 63 72 63 62| 109 151 102
“FEMMINE 108 89 88 92 85 1431 138 109
TOTALE 187 | 152 160 155 147 | 252 289 211
COMPOSIZIONE DELLA POPOLAZIONE
B 2018 | 2017 | 2016 2015 2014 2013 2012 2011
MASCHI B8 | 4901 4977 5020 5066 | 5140 5142 5102
FEMMINE 107 | 5218 5319 5332 5366 5419 | 5395 | 5359
TOTALE | 195| 101191 10289 | 10352 10434 10559 | 10537 | 10481
FASCE DI ETA DELLA POPOLAZIONE
o018 | 2017 | 2016 | 2015 2014 2013 | 2012 | 2011
1-19 1704 | 1702 1750 1774 1817 | 1867 1910 1905
20-34 | 1846 | 1652 | 1604 1658 | 1695 1769 1756 | 1768
35 - &4 2970 | 3013 | 2960 3006 3046 3082 | 3075 3058
55 — 74 2312 | 2210 2471 2496 | 2452 2435 | 2421 2384
75 E OLTRE 1550 | 1542 1504 1418 1424 | 1406 13751 1346 |
TOTALE | 10082 10119 | 10289 | 10352 | 10434 | 10859 | 10557 | 10481
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La tabella in basso fdporta il dettaglio della vartazione della papolazionn residente al 31 dicembre di ogni
anno. Vengono riportate ulteriort due righe con i dati rilevati il giorne dell'ultimo censiments della popolazione o
quelli registrati in anagrafe il glorno precedenta,

Anno  Datu rilevamenia’ Papoluzions Varazione Vm'iu:;v.;rt- o Nrmw‘rr}.” o ‘ﬂrfc'r‘ﬁri'
regiclente asyelumn - percentiiole Fetmigliv COmRpaReH

’ per faislie

2001 31 dicambre 10,113 .

2002 31 digembre 10,268 +155 $1.53% ‘
2003 3 dicembre - 10.410 '-..w_;' | l‘.ri,:ism;' ‘3.7935;' o ”2.73;
2004 31 digembre 10.554 Hiaa] 138 3869, 2',?13
RO05 21 dicembre 10,558 | Iy 1,1 3.9‘|2f 2,69
2008 31 dhcamtbra 10.540 ‘-15 0ATY, 3.95.'5: 2.65
2007 3 dicembre 10.646 +106 1% 4.004. 2,65
2008 31 gicembre 10.654- & V0,087 4.038' 263!
2000 31 dicembre 10.734. a0 VL7 4.088 2,61
2010 atdeembe 10735 . oo 4138 258
20711 {1 ' Sdtcﬁhre 10710 2'5 -'0,23%‘ 4, 137 o 2,53
20111 §otobra  j0s08 f-m 1.68% B
2011 (%) . 31 dicembire 10.461 274 £.55% 4145 2.5t
202 31 dicembre 19.53?‘ ST 0TI . 4.13:3‘ ‘ &84
2013 31 dicembra . 10,559 w2 LR 4,157 2,53?
l2014 A ﬁidambm .I ‘10.-‘134 S -125: - ‘-1‘15%;‘ 4.136 - 251
2015 31 digembre m.zsz: a2 0.75% 4 2,51
2016 a1 dicembre 10.289. -eai 0617 4158, 2,48
27 3 dicembre 10418 B wo . 40&0 o 2.«1&!;
2018 31 dicembre 10,082 a7 % 4070 247,

M pnpoiazinha anagraflca al 8 oMtobre 201 1, g}iomb prima dal cansimento 2017
{(?) popolazione censlta D & ottobre 2011, data di riterimento dal cengimento 2011,
{* ia variaziong assoluta e percentuaie si riferiscono al confronte con i dati del 31 dicembra 2010,

Andamenia demaogralico delia popalazione residents nel comune di Cingoli dat 2001 al 2018, Grafict & statistiche
su dati ISTAT al 31 dicembre di ogni annao,
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Variazione percentuale della popolazione .

Le variazioni annuali della popolarione di Cingoli espresse in percentuale a gonfronlo con le variazioni della
popolaziene della provineia di Macerala e della regione Marche. -
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Flusso migratorio delia popolazione ‘
It grafico in basso visualizza il numero dei trasterimenti di residenza da e verso it comune di Gingofi negli ultimi
annk. | trasferimenti di residenza sono riportati come Iserittl & cancellatidall Anagrale del comune.

Fra gli iscritti, sono evidenziati con colore diverso { trasferimenti di residenza da altri comuni, quelli dall'estera e
gueili dovuti per altri motivi (ad esempic per retlifiche amministrative),
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Flusso migratorio delia popolazione
COMUNE DI GINGOLI (MC) - Dadi 1STAY (vilancio domagratics 1 gen-31 die) - Elaboraziona TUTTITALIAT
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COMPOSIZIONE DELLA POPOLAZIONE

Struttura della popolazione dal 2002 al 2019

L'analis! della struttura per eta «i ena popolazione considera tre fasce di etd: giovani (-14 anni, adultl 15-64 anni
e anziani 65 anni ed oltre. In base alle diverse proporzicni fra tali fasce di etd, ta struttura di una popolazione

viene definita di lpo progressiva, stazionara oregressiva a secondy che o popolazione giovane sin maggiore,
aquivalente o minore di guella anziana.

Lo studio di tali rapporti & importante per valutare atount impatli su) slstema sociate, ad esempio sul gistema
laverativo o su quello sanitario,

B ot noni W0 1584 anni J8 85 aned od oo

B2 625 629 629 601 633 BAE G40 844 BI9 €37 634 532 6

done 03 a4 0% D& OY D8 08 1 1 42 13 14 15 1e 1Y 18 19
Strullura per eld della popolazions (valar %)
COMUNE DF CINGOLE (MG - Dati IBTAT al 17 genngia di ogni anng - Siabarazions TUTTITALIAIT

POPOLAZIONE PER ETA', SESSO E STATO CIVILE - 2019

Il graficﬁm in basso, datto Piramide delle Etd, rappresenta la disiribuzione della popotazione residente a Cingoli
per etd, sesso e stato civile al 1 * gennaio 2019,

La popolazione & riportats per classl gulnquennali di eld sullasse Y, mentre sulfasse X sono riportati due grafici

a barre a specchio con i maschi {(a sinistra) e ie femmine (a destra). | diversi colori evidenziano la distribuzione
della popolazicne per stato civite: celibi e nubili, coniugati, vedovi ¢ divorziati,
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Fopolazions per ela, sesso e stato civile - 2019

COMUNE DI GINGOL! (MC3 - Datf ISTAT 1# gennaio 2019 - Etaborazione TUTTITALIAIT

In gereraie, laforma di questo tipo di grafice dipende daifandamento demografice di una popotazione, con
variazioni visibili it periodi di forte crescita demografica o ¢l cali delle nascite per guerre o alti aventi,

Irv itatia ha avuto ta forma simile ad una piramide fino agli anni '6C, cioé fino agli anni del boom demogralico.

Gh individut in unione civite, guelli non pik unii civilmente per sctoglimento dell'unione & quelli ron pid uniti
civilmente per decesso del pariner sono stati sommati rigpettivamente agli stati civili 'coniugatie’, ‘divorziatie' e
‘vadovie',
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Distribuzione della popolazione 2018 - Cingoli
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Comune di Cingoli

.Bilancio demografico anno 2017 e popolazione residente al 31 dicembre
Comune di Cingoli

, S Maschi Femmine Totale
Codice Comune 43012

Popolazione al 1" gennaio 2017 : 4977 5312 10289

Nati - 33 37 70

Cancellat per alicomuni e s 1w
Saldo Migratorio e per altri motivi Cast s s

Popolazione af 31 dicembre 2017 ' : 4901 5218 10119
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Nurmeto di famiglie 4080

Mumero di convivenze G

Numero medio di componenti per famiglia 2.48

Distrbuziona della popolaziona di Gingoli per classi di eta da 0 a 18 anni at 17 gennaie 2019, Elabarazion su dati
ISTAT,

# grafice in basso riporta a potenziale utenza per I'anno scolastico 2019/2020 le scunle di Cingoli, svidenziando
con colon diversi | differenti clell seolastici (asilo nide, scuola dellinfanzia, scuola primaria, scuola secondaria di | e
it gradao).

Soo. itgrado B8 Sec grade W Soucla Primaria B Scucla delliefanzin 50 Asilo Mido
Et4 Anng ¢k nascila
0 : CEODD -V slp
17 CERDT W sup
1 00 - B sup
15 CRRDE B s
2004 - sup

10 B i m’{ L E0OS W mod
1y HEEE 200G
1 ; e m it L2007 - | mad

Land - o o
D000 TV i
RO - 6ot
CpOtY gl
a0tE el
L Mﬁ%ﬁmﬁ ) CEARE - mat
; ‘. : meﬁ% : ' SR04 - e
e | ' A0S e
2016 - vidn
CRGAT . eeln
T e e o R01B - nide
0 20 40 60 a0 106 124
Popolariong per etd scolastica - 2019
COMUNE D GINGOLE (ME) - Dati ISTAT 17 gennato 2012 - Elabarazione TUTTITALIALT

PARAMETRI PER IDENTIFICARE L'EVOLUZIONE DEI FLUSSI FINANZIARI ED ECONOMICH
a} Considerazioni generali relative all'ente

Nel carse di questi ultimi anni 'Ente ha potuto garantire la stabilita degli equitibri di bitancio
fronteggiando la riduzione dei trasferimenti erariali. Con il passaggio al modelio di armonizzazione
contabile gt & provveduto a ripulire i bilanci da poste attive non pill esigibili determinando un
disavanze di amministrazione al 1/1/2015 a fronte di cui & stato approvato un piano di
ammeortamento trentennale aftraverse il quale e stato avviato un percorso di risanamento del
hilancio comunale.

I calo del trasferimenti erariali & regionali & state compensato mediante una politica
finanziana tesa al contenimento dell'evoluzione della spesa corrente. Sono state riviste e adeguate
le tariffe di tutti i servizi, pur prevedendo aiuti e sussidi per e situazioni soctali di maggiore
difficolta.
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Con tali provvedimenti di prevede di continuare a mantenere gli equilibri di bilancio,
garantendo elevati livelli dei servizl e prevedendo di nuovi, soprattutto nel settore sociale, culturale
ed educativo.

SEZIONE STRATEGICA — PARTE SECONDA

ANALISI DELLE CONDRIZIONI INTERNE

1) ORGANIZZAZIONE E MODALITA DI GESTIONE DEI SERVIZI PUBBLICI LOCALI (SPL)

a) Modalita di organizzazione dei servizi pubblici locali
It tasso di copertitra previsionale per il 2019 & determinato con atto di Giunta di approvazione delle
tariffe dei servizi a domanda individuale allegato al bilancio ¢ previsione; nella tabella sottostante
sono indicati | tasst di copertura a preventivo per gii anni 2019 e 2018 sulla base dell'uitimo
documento previsionale approvato .
Nel corso del 2016 ¢ stato conferito alllASP-Ambito 9 I'viteriore servizio di gestione delalloggio
sociale per adulti in difficoltd attivato con decorrenza 4/7/2016 presso i locali siti in Vicolo del
teatro, 6.
Per quanto riguarda il servizio di trasporto scolastico & stato aggiudicéto H nuove appalto alla ditta
COACI affidataria del servizio con decorrenza dal 1/9/2016 fino al 31/8/2021
Gli altri servizi sono svolti in economia ad eccezione degli impianti sportivi i quali sono stati dati in
gestione mediante convenzione con societd sportive.

PRINCIPALE SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE E TASS0 Dt COPERTURA

SERVIZIO TASSO DI COPERTURA
DELLA SPESA
COMPLESSIVA CON LE
TARIFFE PRATICATE*

2020 2019
Impianti sportivi T 1,85% 2,05%
Mense _ o
Centri estivi 41 38% 41,38%
Trasporto scolastico 17,65% 16,39%
Cimiteriali 8,43 % 90,27% |
Lampade volive 484 57 % ;
TOTALE (esclusi trasp.scolastico) [T 44,38% 42,28%
‘La restante percentuale di spesa & coperta daila fiscalila
wg_tiperale lllllll
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b) La gestione tramite enti strumental

LE SOCIETA PARTECIPATE DELL'ENTE

DESCRIZIONE
ENTE . FATTURATO al _RUOTA
DELL'ATTIVITA DIPENDENTI
T 1
STRUMENTALE SVOLTA g0 POSSEDUTA
ACOQUAMBIENTE
vizio kdric . 655, .
MARCHE SR.L Sarvizio kdrico 9.208.655 00 30 25,00
CENTRO MARCHE o
ACQUA SCRL Servizio idrico 749.837,00 0 0,06781
COLL) ESINI SAN Progetti per
VICING 8. R.L. tinanziamenti 208.499.00 2 0.70
CONSORZIO
OBBLIGATORIO Servizio rifiuti 48.087.840.00 507 3,13
SMALTIMENTO
RIFIUTE
TASK 3.R.L Servizi informatici 596.940,00 11 0,02
o " Servizi sociali & gestione | .

ASP AMBITG 9 casa di ripaso @ mense 10.872.442 .00 59 9,80

scolastiche

ACQUAMBIENTE MARCHE S.R.L.
I Comune di Cingoli partecipa alla Societa con una quota pari al 25% del capitale sociale.
Il Comune ha aderito alla Societa con atto consiliare n. 28 del 26/03/2003 e fina al 1/12/2030
La sede della Societa & in Castelfidardo Via Recanatese n. 27/i. ‘
i Comune di Cingoli gestisce il servizio idrico, cosi come definito dalla legge 36/1994, in forma
associata e coordinata a mezzo di una struttura sccietaria a capitale interamente pubblico che
soddisfi le condizioni previste daf'art. 113, comma 5, lett. ¢) del D.Lgs. 267/2000 individuata nella
societd consortile a responsabilita limitata denominata "Acguamblente $.p.a.", gia operante quale i
servizi svolti per il Comune di Gingoli dalla Socistd "Acqguambiente Marche” szl sono guelli
ineremi il servizio idrico integrato di cui alla gia richiamata «Legge Galli»,

CENTRO MARCHE ACQUE SR
I§ Cornune partecipa alla societd con una guota part al 0,08781 % del capitale sociale
L.a sede della Sacleta & ad Osimo Via Guazzatore n.163.
La societd & affidataria di un servizio pubblico essenziale quale quello del servizia idrico integrato
per conto dellfATO n. 3

70



Si da atto dell'esistenza di un contenzioso in merito al contestato aumento del capitale sociale
operato dalla societa Astea,

COLLI ESINI SAN VICINO SRL
[l Comune di Cingoli partecipa alla Societa con una quota pari al 0,70% del capitale sociale.
ll Comune ha aderito alla Societa con atto consiliare r. 97 del 10/09/1991 fino al 31/12/2030.
L.a sede della Societd & Apiro (Mc), Via Baldini n. 1
La Societa Colli Esini 8. Vicino S.r.l. & Gruppo di Azione Locale (GAL), quale soggetio gestore
dei fondi comunitari Leader. Nel corso degli ultimi anni, dopo la conclusione positiva della prima
esperienza Leader ed in prossimita della conclusione della seconda fase, quella di Leader I, la
Colli Esini ha iniziato a ricoprire i ruolo pit ampio di Agenzia di Sviluppo,

COSMARI srt ‘
I Comune di Gingoli partecipa affa Societa con una quota det 3,13 % del capitale sociate.
Il Comune ha aderito alla Societd con atto consiliare n.7 del 19/04/2002 fino al 31/12/2050
La sede delia Societa & Tolentino localitd Piane di Chienti (Mc).
La societa ha come scopo primario la gestione det ciclo integrato dei rifiuti urbani, ivi compresa
Flgiene urbaha, nel’ambito territoriale ottimale (ATA. n. 3) della Provincia di Macerata

. TASK SRI.
li Comuine di Cingoli partecipa alfa Societa con una quota pari al 0,02% del capitale sociale.
Il Comune ha aderito alla Societa con atto consiliare n. 76 del 28/11/2007 e fino al 31/12/2050.
l.a sede delfa Societd & Macerata via Vellut, .
Alla Societa TASK srl |, fin dalla sua costituzione & stata affidats fa Gestione della rete telematica
denominata SINP (Sistema Informativo Provinciale)

ASP AMBITO 9

li Comumne di Cingoli partecipa alla societd con una quota pari al 9,80 % del capitale sociale
It Comune ha aderito alla societa con atto consiliare n. 80 del 6/11/2009.
L4 sede defl'azienda servizi alla persona & a Jesi in via Gramasgci, 95
All'azienda sono stati conferiti i servizi di gestione:
« delle mense scolastiche,
= della casa di riposo |
+ del servizi sociali riferiti alia disabilita (assistenza educativa scolastica e assistenza
educativa domiciliare, assistenza per centri estivi)
* del disagio e assistenza anziani (SAD)

servizio di aikrto alla persona;

progetto di vita indipendente;

centro diurno, servizio semi residenziale centro socio educativo riabilitative (CSER);
servizio tirocini di inclusione sociale;

servizio di educativa domiciliare;

*« & & & %
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¢ Sevizio solievo salute mentale,
*  Alloggio per adulti In difficoltd “Castiglioni”, all'interno del disaglo adulto,
»  Servizio assegno di maternita e al nucleo familiare.

2} INDIRIZZ! GENERALI DI NATURA STRATEGICA BRELATIVI ALLE RISORSE E AGLI

IMPIEGHI
a) Politica fiscale

L'Ente ha adequato i propri regolamenti tributan a quanto previsto dalla normativa nazionale in
merito a IMU, TAS! e TARI, pur evidenziando tuttavia che le frequenti modifiche legislative mal si
conciliano con una corretta pianificazione finanziaria a medio-tungo termine.
Non sono previste variazioni delle aliquate tributarie. . Per guanto concerne 'addizionale comunale
alllRPEF, 'Ente ha adottato un sistema ad aliquota unica.
La sifuazione & rappresentata nelle tabelle sotio riportate,
Il gettito dei tributi citati & previsto stabile

in rmerito alle entrate Wibutarie in esame, 'Ente registra una buena capacita di realizzazione dei
relativi introfti, connessa al potenziamenio dell'attivita di accertamenta.
L'Ente continuerd a svolgere direttamente le attivita connesse alla gestione dei tributi. Cio
consenticd di mantenere adeguaij livelli di efficienza del servizio, tenendo contenuti i costi.

ALIQUOTE E INTROITI IMU

""""""" ~ Aliquota 2020 | Introito 2020 | Afiquota 2021 introite 2021
RBTAZIONE PANGPALE | ™ apormie| o1a2|  4p pormi o122
TERRENI  AGRICOLI{dato
previgione incasso)

AREE FABBRICABILI 9,4 per mille 245,284 9.4 per mille T258.284 |
ALTRE FABBRICATI 9,4 per mille 2372668 9.4 per mille 2,372.668
(compresa guota fab, Cat, D)

' TOTALE INTROITI 2.644 074 2.644.074

A detrarre FONGO SOLIDARIFTA -372.046 -372.048
A detrarrs IMPORTC FABBRICATI D 458028 456,028
{quota Stato)”

TOTALE REALE INTROITO 1.800.000 1.810.000
*Somme varsate allo Stalo & non al Comxsr:émmww
ALIQUOTE E INTROITI TASI
Aliquota 2020 | Introito 2020 | Aliquota 2021 {  Introito 2021
STRUMENTALI AGRICOL! 1,0 per mitle 32.650 | 1,0 per mille 32 650
AREE FABBRICABILI 1.2 per mille 28.400 | 1,2 per mille 28.400
ALTRI FABBRICATI 1,2 per mille 268.950 | 1,2 per mille 268.950
) TOTALE INTROIT] 330.000 330.000
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TARIFFE E INTROITI TARI

Tariffa 2020 Introito 2020 Tarifta 2021 Introito 2022
(tariffe T |
UTENZE DOMESTICHE determinate da definire da definire da definire
con atto)
" (tariffe
UTENZE NON DOMESTICHE determinate da detinire da definire da definire
con atto)
TOTALE INTROITI(da piano| |
finanziario esclusa quota 5%
‘ 1.160.000,00 { 1,160.000,00 1.160.000,00
tutela ambientate competenza
Provincia)

ALIQUOTE E INTROIT!

ADDIZIONALE IRPEF

Aliquota 2020

Introito 2020 |

Aliquota 2021

Introito 2021

Tipologia - aliguota

0,8

880.000.00

0.8

880.000,00

b Politica relativa alla spasa cortente

La spesa corente dellEnte ha conosciuio in questi anni l'evoluzione rappresentata nella
sottostante tabella. Gli aggregatl piU rilevanti riguardano la spesa di personale, le forniture di

servizi, gl acquisti di beni, gli interesst sul debito.

Tra le voci pid significative vanno ricordate le spese per le utenze varle {gas, energia elettrica,

telefonia) e le spase per le manutenzioni cardmane

L'Amministrazione ha avviato da almeno un lustro un severa poiltlca di spending review al fing di
pervenire a una razionalizzazione e un contenimento della spesa evitando inoltre al ricorso ad
ulteriore indebitamento per la realizzazione di opere pubbliche;

ANDAMENTQ DELLA SPESA CORRENTE

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
SPESA T ’
CORRENTE
. \ 7 A8Z.618,68 6.514.980,91. .| 8.6532583,44 B.342.685,37 H.805 083,02 B.B2G.552 42 8.417.754,63 7.481.449,67
(impagni/
stanziamantt)

¢) Polifica in materia di risorse umane

Attualmente I'Ente occupa n. 43 dipendenti a tempo indeterminato (erano oltre 100 negli anni '70).
in conseguenza degli eventi sismici del mese di ottobre 2016 si & reso necessario procedere
all'assunzione, nel corso deli'anno 2017 | di n, 3 istruttori direttivi tecnici, un istruttore direttivo
arministrativo e n. 1 vigile con contratto a tempo determinato, ai sensi dell’art. 50 bis delia L.




229/2016 di conversione del D.L. 189/2016, 2 supporto delle maggion incombenze che gli uffici
comunali hanno dovuto @ debbono ancora affrontare.

Tale spesa, exira dotazione organica, & ammessa in deroga ai vincol di contenimeanto delia spesa
del personale della P.A. ed & finanziata dal risorse statati.

Con la situazicne finanziaria del’'kEnte descritta net paragrafi precedenti gli Amministratori gi
sono impegnail ad abbattere, in modo volontario, le spese e le indennita previste daba legge in
lore favore. ' | -

Parimenti rilevante & la rinuncia da parte del Sindaco ai rimborsi sui viaggi, e sulla spese di
rappresentanza di cui si & gia informato il Consiglic Comunale.

Nondimeno, si & reso necessario operare una rigoresa politica di contenimento delle spese per

it funzionamento della macchina amministrativa dell'Ente, rarionalizzandene la  strutfura
{eliminandovi tutte le sovrapposizioni esistenti), valorizzando, nel contempo, la professionalita
del personale che gia vi Javora, | o

In guestottica, ad es., sono stati gid adettaii nel corso del 2014 provvedimenti per
l'accorpamento di alcune posizioni organizzative e per l'abrogazione della figura del Vice
Segretario nell'ipotesi in cui 'Ente si avvalga, in regime di continuité,'di un Segretario Generale.
Con delibera di G.C. n. 64 del 3/6/2016 si & provweduto ad approvare la nuova dotazione
organica dell'Ente articolata su 6 aree tunzionali-che po‘i & stata ulteriormente rideterminata con
delibera di G.C. n. 112 del 28/7/2017. ‘

Dato afto che, in attesa delfemanazione del Decreto del Ministro della pubblica
amministrazione, di concerto con i Ministro dell'aconomia a delle finanze o it Ministro
dellinterno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta' ed adtonomie locall, previsto
dallart. 33 comma 2 del DL, 34/2019-i quale dovrd definire il valore soghia di spesa di
parsonale per i Comuni ai fini della loro capacitd assunzionale, si & provveduto ad approvare la
delibara del piano friennale del fabbisogno di parsonale secondo la vigente normativa finalizzata

al turn over:; o |

Nel corso del 2019 si sono avute le seguenti cessazioni:

;::1pclc;t21 residug ol AVE22MER ‘ " hA0) ,i'f)
MOGLIANI MAURIZIC By 1200872018 | Pensione HLANT 2
B MAZEOTLANIE C GIANCARLD B3 IL0R/20%8 © Pausione 20.097,21
EUCERQLI lM.,ESSh'\ B3 . M-!'ll illﬂlﬂ Dimissioni 2!].{“:97.21
FRARNCLICC] ) GRAZIELLA [ F5MMZNI9 Iimisgiconi 22081 49
SEALVLKIC) ; CCHAMMARKD B C 14074200 © Muohilitd
TNNOCENZT . SI]‘..V‘!,'\. ‘ C 3”05!2(?19 Pimissioni 22.245 .80
VITTOR] o ROMOLO . A 3OR2019 Pensione o 212.24580
MOMTRECCHIRES] ROSEANA By 15/09/2019 Pensione ’ 841,77
i‘IﬁTRANI ELVIO B3 B . ."l(lHU‘)IZi)]?i" ‘ Pensionc . 2084177
CTOCCAFONDO GILTLIAND I3 A0002019 Pensione 20.841,77
MARROCCHL MAURG b A2 Pansinne 2424073
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a fronte delle quali I'Ente ha provveduto ad effettuare le seguenti assunzioni:

[relibera PG U increaento PRGCH 7.929 85
RIPESI PAOLA B3 OIS/ 19 Mobilith -
CORSH MATTED B 1307719 Mobilit —
BARBERINL STEFANO Hi {R0 1Y Ciradual.coneors B0,
MERCURE FEDERICA [ kAR ‘ Cleaduat.oncons 24,240, 73
LANZOTTERA RAFFAELLA o AN Mubiity

Si rimanda alla sezione operativa. di questo Documento Unico di Programmazione
allillustrazione analitica e puntuale della manovra di fabbisogno di personale del Comune di
Cingoli per i triennio 2020/2022. o

Prioritario & comunque ['obiettivo dellAmministrazione di conseguite risparmi di  spesa
sull'organizzazione burocratica, tramite interventi di riqualificazione del personale dipendente in
servizio, con provvedimenti di mobilita interna. _ .

Con il programma di sindacatura 'Amministrazione si & prefissa comungue di valorizzare le
risorse umane, aumentare fa motivazione dei dipendenti e del funzionari, di migliorare i rapporti
tra "dirigenti” e gli utenti, di acerescere il senso di appartenenza e di soddisfazione dei lavoratori
per I'Amministrazione. : o

Saranno attivate politiche premianti tese ad incentivare la flessibilita e ta disponibilita dei
dipendenti a mettersi in gioco ed & “mutare” il proprio profilo, al "mutare” del tessuto sociale del
territorio e delle risposte da rendere ai cittadini,

L'organizzazione amministrativa sard improntata ai principi- di buon andamento, imparzialita
della progettualith, delfefficacia, dell'economicitd ed efficienza, del contenimento della spesa
per il personale e della riduzione dei costi dei servizi, dell'autonomia e responsabitita, della
professionalitd, della cultura della responsabiliia, della flessibilita, delia valorizzazione del
merito, della trasparenza, della semplificazione, dell' integrita e dei controlli, detf’ anticorruzione,
delle pari opportunitd, del benessere organizzativo e della natura privata del rapporto di lavoro.

Per potenziare e migliorare Fofferta dei servizi sociali il Comune di Cingoli ha provveduto gia nel
corso det 2015 ad esternalizzare alcuni importanti servizi, quale quello della Casa di Riposo e delle
mese scolastiche.

H bitancio dell'Ente e la vigente normativa non consentono i reperimento di risorse aggiuntive da
destinare al finanziamento di nuove spese di personale considerando i costi intervenuti per il
rinnovo contrattuale 2016/2018 e la necessita di accantonare dei fondi per il rinnovo dal triennio
2019/2021; o

Partanto, & prevedibile che l'incidenza della spesa di personale sul totale delle spese si manterra
al di sotto dei limiti di legge ¢ fara registrare anche negli anni futuri indici sempre migliorativi.
L'Ente, stante |a prevista eliminazione dei vincoli in materia, incrementera nel bilancio del prossimo
triennio le risorse per |'aggiornamento e ia formazione professionale.

75



ANDAMENTOQ DELLA COMPQSIZIONE DEL PERSONALE

2020 2019 2018 2017 2018 2015
CAT.B 23 22 23 25 25 25
CAT.C 16 12 14 14 13 13
CAT. D 7 8 8 8 8 10
TOTALE 46 42 45 47 46 48
POLITICHE ASSUNZIONALI NEL TRIENNIO
2020 2021 2022
CAT. B 1 2 0
CAT. C 4 0 0
CAT.D , 1 0 0
SRR " e
d} Analisi delle necessitd finanziarie & strutturali 'Dar l'espletarmnento dei programmi
Gl obiettivi dellAmministrazione, contenuti  nel programma  di mandaio e nelle finee

programmatiche trovano dettagliata articolazione nella Sezione operativa di quaesto DUP.
Fid apecificatamante, 'Amministrazione intende procedere a una rigualificazione della spesa, a un
contenimento delle spese generali @ amministrative,

o) Gestione del patrimonio .
L'Amministrazione intende proseguire 12 politica di consolidamento e manutenzione def proprio
patrimanio immobiliare, procedendo a una rlcogmzlone del natrlmomo complesso per individuare
delle potenzialita di alienazione.
I D.Lgs 118/2011 obbliga gli enti ad una coritabilita econamico patrimoniale che si' affianca a
quella finanziaria, introducendo il concetto dif “"contabilita integrata” in grado di rilevare,
contestualmente alla registrazione di ogni operazione, it gli aspelti che questa presenta sotto |
diversi profili:
~ finanziari, nell'ambito di una contabilita autorizzatoria;
— @conomici e patrimoniali nel rispetto dei principi generali '{lp!Cl della contabilita generale utilizzata
da tutti gli operatori economici :
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Lintegrazione dei sistemi contabili finanziario ed economico patrimoniale si fonda sull'adozione del
piano dei conti integrato di cui all'articolo 4 del decreto legislative 23 giugno 2011 n. 118, costituito
dalfelenco delle articolazioni delle unitd elementari del bilancio finanziaric gestionale ¢ dei conti
aconomico patrimoniali, . ,

Il primo anno di applicazione del principio della contabilitd economico-patrimoniale gfi enti hanno
proceduto ad una serie di attivita: | -

a) la riclassificazione delle voci dello Stato Patrimoniale al 31 dicembre delf'anne precedente:

b) I'applicazione dei criteri di valutazione dell'attivo e del passive previsti dal principio applicato
della contabilith economico-patrimoniale, all'inventario e allo stato patrimoniale riclassificato;

¢) definizione delle scritture di apertura dei conti riclassificati, secondo 1a nuova articolazione dello
stato patrimoniale.

Si tratta di atlivitd di ricognizione straordinaria, e di conseguente rideterminazione de! valore del
patrimonio che, in ogni caso, deve concludersi entro il secondo esercizio dall'entrata in vigore della
contabilita economico-patrimoniale.

Con riferimento alla prima attivita e, ciog, la riclassificazione delle voci dello stato patrimoniale
chiuso # 31 dicembra nel rispetto del D.P.R. 194/1996, secondo V'articolazione prevista dallo stato
patrimoniale allegato al nuovo decreto legislativo 118/2011, & stato necessario riciassificare fe
singole voci dell'inventario secondo il plano dei conti patrimomiale.

REDDITIVITA DEL PATRIMONIO

ENTRATE 2019 2618 T 2017 2016 2616 2014
Ay CANONY 454740 | s0.820.00 | 105.626.00 | 130.891,62 | 107.696.62 | 109.933,84
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fy Parametri di identificazione del deficit strutiurale

3

ALLEGATOB

Il presente allegato riguarda, per ciascuna lipologia di enie lacale, la strutture & e modaiita di compilaziona
della tabella contanenta | parametd obletlivi di riscontro della sittaziene di deficltarietd strutturale, da
allagare, secondo guania stabilite dal Tuat, al hilanglo dl pravisione{art, 172, ¢.1, lell, d), at rendiconto della
gostiona {art. 227, ¢. 5, lett. b) ed at cartificato al rendiconin{art, 228, ¢, 5}

81. TABELLA DEI PARAMETRI OBIETTIVI PER | COMUNIAIFINIDELL'ACCERTAMENTO DELLA

CONDIZIONE Dt ENTE STRUTTURALMENTE DEFICITARIO

COMUNE Dt CINGOL

| Prov. I MG 1

Barrare ki somdigions
ehe flecrre

B Indicatore 1.1 (Incidenza spese rigide - ripianc disavanzo, porsonale e [ 150 X | No
debitg - st entrate correntt) maggiore del 48% [

P2 Indicatore 2.8 {Incidenza dagll incassi delle entrate proprle sulle previsioni (18 {]%1No
dafinitivad! parte corranta) minora det 22%

P2 Indicatore 3.2 (Anticlpaziont chiuse solo CDﬂlabﬂ!‘l‘lE‘.‘mB) maggioredi 0 {18 |[X]No

P4 Indigalore 1.3 (Sostenibilita debit! finanglarl) maggioredal 16% [ 15 {{X]|Mo

“ indicatare  12.4 “(Sc:'sieﬁi-biti.té disavanzo  effettivamente a  carico ‘

P& L detresercizio) maggiore deit'1,20% 18 11X]Ne

P& Indigatora 15,1 (Debitl fconostiutl & finanziat) maggiore dell 1% {18 | IX]|Na

P? - {riconoseiuti g in gorso di finanziamaats)maggiors dello §,80% (18 {[X]No
Indicatore concemante P'effettiva capacitd di riscossione (riferlio al totale .

PE delle antrate) minora del 47% [18i | [X3No

Gfi enti locali che presentano almeno la metdy dei pars‘:i71é!r% deficilar (ia condizione "SI* identifica i
paramatrodeficitario) sono strutiuralmente deficitari ai sensi defl'articole 242, comma 1, Tuel,

Sulla base del parametr] sulndicatl fente & da considararsi in conglzionl struturalmentea
deficitarie

[ 15

[[)(]Nc
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3) INVESTIMENTI E REALIZZAZIONE DI OPERE PUBBLICHE

a} Fabbisogno in termini di spesa di investimento
Le politiche e gli oblettivi delf Amministrazione in materia di opere pubbliche sono esplicitate nel
programma triennale e nell'slenco annuale, riassunto nelia sotfostante tabella, che evidenzia
anche le principali opere da realizzare nel triennio 2020/2022,
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b) Politica di indebitamento

Come sopra rappresentato, 'Ente si trova in una contingente situazione di elevato indebitamento,
a seguito delle politiche intraprese dalle passate consiliature,

Cid & di ostacolo alia capacith economica di finanziare nuove opere con if ricorso a nuovi mutui,
salvo che per opere di rilevante valore sociale e per assicurare la stabilith e la sicurezza degli
immobili municipati. ‘

Per quanto concerne il vincolo degli interessi da indebitamento e fa sua evoluzione nel corso dal
tempo, 'Ente rientra nei parametri di legge come dimostra fa tabella sotto indicala.

Si Precisa inoltre che nel 2019, come gia nel 2017 & 2018, il Comune di Cingoli usufruisce della
disposizione di sospensione del pagamento delle rate di mutuo Cassa DD.PP. scadenti in tale
esercizio, a seguito degli eventi sismici che hanno interessato anche questo Comune che & stato
inserito neff'allegato 2 di cui alla Legge 228/16 di conversione del D.L. 18%/2016. Ad oggi non wvi
sono stati interventt normativi che prevedano una ulteriore sospensiong anche per il 2020,

EVOLUZIONE DELL'INDEBITAMENTO

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Indebitamento al 1/ 10.888.967.90 [ 10.988.967.90 | 10.893.347.65 94 9.727.535,23
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[ Erevisione nuovi mulL voo [ YT 0,00 0.00 0.00
Estinzions muty) 0.00 o5.680,25 108.964,60 BRI 360.11 | 547.987.71 573.792.67
Indebitamenta al 31/12 10988 967,80 | 1088554785 | T0. R BRTUS T 1020162294 | 0.787.505.23 | 815374260

VINCOLO DEGLIINTERESSI

2016 2017 2018 2019 2020 |
Totaly interessi su i tamerta | . ___ | . __ | 7
" ¢ Interessi su indebllamento 272.119,76 1.732,00 8.676.22 316897 | 43151339
Enirale — corrent! del secondd | ooy 0y un | gomagsasz | 7721.560.90 | 599149568 | 9.590.747.18
esereizio precedenta (B)
Tasso di incidarza % oi (A)(B) 2,197 0,021 0,126 0,036 {4500

c} Riflessi sulla spesa corrente derivanti dalla realizzazione di opere
La realizzazione delle nuove opere previste nel piano triennale determinera it sorgere di alcune
spese correnti che sono gid state sopra evidenziate e la cui guantificazione e previsione &
contenuta nel bilancio di previsione. '
In particolare, 'analisi e la determinazione delle nuove spese di gestione & manutenzione & staia .
effettuata tenendo conto della relativa spesa di opere analoghe.
In considerazione di quanto sopra, le nuove opere da realizzare e le spese connesse sono
compatibili con la capacita di bilancio e con il mantenimento deghi equitibri,
d) Prograrmmi e progetti di investimento in corse di esecuzione e non ancora conclusi
Nell'anno 2019 tutti i programmi di investimento gia avviati dall'’ Amministrazione risultano essere
nelia fase conclusiva di realizzazione
&) Compatibilita del programma degli investimenti con gl obiettivi det paregaio di bilancio
La compatibilitd del piano delle opere pubbliche & stata verificata in riferimento alla normativa
vigente, alia luce del recente decreto legge n. 78 det 19 giugneo 2015,
L'Ente ha sempre rispettato negli anni gli obiettivi det patio di stabilitd, anche se a volte ha dovuto
ricorrere a un rallentamento delle procedure di spesa.
Si da atto che in data 27/3/2019 it Servizio Finanziario ha provveduto a trasmettere al M.E.F.
mediante ' applicazione nefi'apposito portale dedicato ministeriale, la certificazione de! rispetto del
pareggio di bilancio per fanno 2018
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DUP,

SEZIONE STRATEGICA ~ PARTE TERZA
OBIETTIVI STRATEGICI DELL'ENTE

Sulla base del programma di mandato presentato con le liste elettorali e delle linee
programratiche presentate al Consiglio comunale, I'Ente potra individuare ed esplicitare gli
obiettivi strateqici dell' Amministrazione.
Successivamente, 'Ente dovra provvedere ad articolare ed esplicitare gli obiettivi strategici
mediante |la programmazione degli obiettivi operativi illustrati nella Sezione Operativa (Se0) del

Di sequito vengono proposte alcune formulazioni di Obiettivi strategici, che hanno upa funzione
meramente esemplificativa poiché I'ltalia ha bisogno di rilevanti investimenti per listruzione
professionale e la ricerca sctentifica applicata per Pefficiertamento del sistema di giustizia e per la
tutela del'ambiente. Infine & necessario combattere la stagnazione ecanomica in atto da due lustri
pet favorire maggiori occastone di lavoro per i pid giovani.

OBIETTIVO
STRATEGICO DENOMINAZIONE DESCRIZIONE
Ob. 1 Rigore e isanamento | Con it programma di  consiliatura
Tinanziario 'Amministrazions sl & prefissa un
programma  di  rigore  finanziario  che
partendo dalla bonifica del bllancio attuata
con il ri-accertamento  straordinario  dei
residui ed il passaggio alla contabilita
armonizzata arrivi ad una gestione cculata
ed efficiente delle risorse su cui il Comune
possa  confare. invero, le enirate
provengono ormal in gran parte dalla
fiscalita municipale per oui & necessario
bilanciare il costo dei servizi erogali che
devono tendere alla massima efficienzae a
diminukre ta pressione fiscale
Oh. 2 Aumentare l'efficienza della L'obiettive & guello di valorizzare te risorse
| macchina comunale & umane disponibili, di migliorare i rapporti tra
favorire la valorizzazione ‘it personale pubbiico” e gli utenti, di
delle risorse interna, accrescere il senso di apparenenza e di
nell'ottica del contenimento soddistazione dei lavoratori comunali af fine
della spesa di migliorare le prestazioni e ridurre i cosii.
Ob.3 La tutela dell Ambiente e la Sintende  proteggere la vocarione

lotta ai cambiamenti climatici

naturalistica e paesaggistica del nostro
territorioc  che  ben pud  definirsi  Polo
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Ob. 4

Turistico Rurale  di Eccellenza
proteggendo I'ambiente ¢ I'ecosistema.

Promuovere lo sviluppo
economico del territorio
mediante it potenziamento
dell’attrattivitd turistico-
culturale per favorire
lNnsediamento di nuove
industrie manufatturiere

Deve essere proseguita l'opera di
valorizzazione dei prodotti dell’agricoltura,
di quelli tipi nonché dei beni trastormat,

in  consideraziona della vocazione del
territorio e del patrimonio ambientale e
culturale  presente, Amministrazione
intende operare politiche in grado di far si
che Cingoli possa partecipare e competere
sul mercato dei pacchetti turistici nazional
e internazionali. Compito del Comune sara
guello di far conoscere, pubblicizzare e
portare i blasoni della nostra ciith anche
mediante gemellaggi con  altre  citta
europee e non solo.

Il turismo rappresenta secondo la banca
mondiale uno dei pill importanti volani di
sviluppo delle economie occidentali,
L'Amministrazione punta a conseguire la
Bandiera arancione ed altri riconoscimenti
delle qualith culturali, paesaggistiche e
storiche del comune di Cingoii.

La ristrutturazione del Corso Garibaldi e
delle vie del centro storico ed eliminazione
det cavi pendenti sono opere indispensabili,
per rendere pil accogliente e gradeveole il
nostro gia “Borgo tra i pilr Belli d'ltalia”.
Continueranno ad essere particolarmente
sostenute, nellambito delle compatibilita
finanziarie sopra delineate, le politiche di
incremento dei livelli scolastici e culturali e
le agevolazioni per i circoli, le scuole di
musica e danza, teatro, dizione, lingua
inglese e informatica, centri di
aggregazione giovanile.

impegno significativo sara indirizzato alla
difesa e al potenziamento degli Istituti
scolastici ® plessi esistenti, cercando nel
contempo lallargamento dell'offerta
formativa verso Funiversita,
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Ob5

interventi di promazione
dell'economia locale

Pur nei limiti delle stringenti condizioni
finanziarie dell'Ente st cerchera di stimolare
piceoli impieghi in agricoltura e nelf edilizia.
Le nostre campagne devono poter restare
guelle aree di coltivazione che sono il frutto
di una culiura agricola millenaria.

Come pure l'arte edilizia, non potrd non
essere tramandata almeno nelle forme pid
importanti della  lavorazione della pietra
arenaria, dei laterizi e del legno

Ob. 6

‘Promuovere le produzioni

tipiche locali

I.’ambiente e la tradiziong cingolana vanno
sicuramente valorizzatt anche ngl prodotli
tipici & di campagna:

In questo senso | recentt Convegni che si
sono tenutt nel nestro Comune hanno
messo in rilievo fesigenza di favorire non
solo una fiilera corta ira produttori e
consumatori ma, anche, it bisogno di
concentrare produzioni e valore dei prodotti
verso le quantith che possano risullare
idoree alla cormmercializzazione seppur di
gualita.

inaltre, si cerchera di coinvolgere i ristoranti
del territorio non solo comunpale, per
attestara ie provanienze e la genuinith dei
prodotti  serviti, e realizzare una
denominazione di  origine  nelllambito
comunale sull'olio d'oliva: di qualitd eccelsa
g non adeguatamente valorizzato, fin‘ora,
ng esportato,

Ob. 7

Tutela, manutenzione ed
implementazione del
patrimonio immobillare

Saranno realizzate oltra alle varie opere
previsie gia previste nel Plano delle Opere
Pubbliche, tutte quelle che possono essere
realizzate attraverso il reperimento di fondi
axtrabilancio, con paricolare attenzione a
quelle in grade di salvaguardare |l
patrimonio  culturale e paesaggistico
comunale, quali piste ciclabili, strutture
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sociall, nuovi impianti sportivi. Particolare
riguardo sara posto alla manutenzione e
potenziamento del ricco patrimonio  gi&
@sistenta.

Ob. 8

Favorire una mobilitd
ciftadina efficients,
ecologica, sostenibite

Linvestimento nelle infrastrutture ed il
miglioramento del sistema viario hanno gia
costituito  delle  priorith  per questa
Amministrazione comunale, che ha gia
compiute molte opere di manutenzione
straordinaria ed ordinaria di strade, ponti,
piazze ecc..nel corso del precedente
mandato.

| lavori in house che sono stati sperimentati
a Cingoli per la prima volta dal 2009, con
lacquiste delle attrezzature per e
depolverizzazioni e le asfaltature stradali
costituiranno la regola.

L'Amministrazione conta di asfaltare nuovi
iratti stradali nelle frazioni e nelle principali
arterie comunali.

E' prevista la realizzazione di altre piste
ciclabil, | '

Ob. 9

Superamento digital divide

L'Amministrazione si impegna ad introdurre le
nuave tecnologie del 5G
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