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Premessa

Uno degli obiettivi dichiarati del processo di armonizzazione contabile & if rafforzamento della
Programmazione.
Il dacreto correttivo integrativo del D.Lgs. 118/2011 ha disciplinato con Valtegato 4/1 il “Principio contabile

della programmazione”; la programmazione viene definita come il processo di analisi @ valutazione che

" consente di organizzare in-una dimensione temporale predefinita le attivitd e le risorse necessarie per la

realizzazione di fini sociali e la. promozione detlo sviluppo econamico e civile delle comunita di riferimento;
la programmazione & altresl un processo iterativa, per aggiustamenti progressivi, che deve portare, una
volta compiuto,.a prefigurare una situazione di coerenza valoriale, qualitativa, guantitativa e finanziaria per
guidare e responsabilizzare i comportamentl dell’amministrazione.

La programmazione sl attua nel rispetto dei principi contabili generali contenuti nell’allegato 1 del D.Lgs. 23
givgno 2001, n. 118, ‘ ‘

A tal punto gli-strumenti della programmazione degli enti focali e le relative tempistiche e approvazione
5000; ‘

Documento upico di programmazione (DUP);

Bilancic di previsione finanziario;

Fiano esecutivo di gestione e delle performance;

Piano degli indicatori;

Assestamento di bilancio e salvaguardia degli equilibri;

Variazioni al bilancio;

Rendiconto di gestione;

. Strumento

I;.i;-lgal;titljitﬂ ta Relazione Previsionale & Prograrmmatica e }
viene presentato dalla Giunta af Consiglio entro il 31
Documento unico di programmazione luglia di ciascun anno; entro il 15 novembre di ogni anno
la Giunta provvede ad aggtornare il Dup presentato al.

Consiglia;

Lo schema di Bilancio di previsione finanziario viene
Bilancio di previsione finanziario presentato al Consigho entro 11 15 novembre di ogni anno,

salvo proroghe;

R ) & a'bprovatn dalla Giunta Comunate entrg 20 giorn
Piano esecutive di gestione e delle performance
. dall’approvazione del Dup:

. ) E presentato al Consigho unitamente ab bilancio di
Piano degli indicatori o ]
pravisione e al rendiconto;

o . . .. | stato di attwazione dei programmi e it controllo della
Assestamento di hitancio e salvaguardia degli equilibri
‘ . safvapuardis degli equilibri di bilancio, & presentato al

Consiglio entro il 31 luglio di ogni anno;

Variazioni al bilan

Rendicanto di gestione Conclude il sistema di bilancio del’Ente & viene




GLI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE

ENTRO
31 WGLIO
ANNO X-1

R SR ENTRO 20 .
e OCMERE N Piano esecutivo  JESGLUTTATTN
ANNG X-1 | § digestione (PEG) Badtibiais

BUANCHY

approvato entro il 30 aprite delt'annn successivo a quelle |

di riferimento da parte del Consiglic Comunale;




Relativamente allo schema, il principio contabile applicato della programmazione non ne definisce una
schema vincolante ma si limita ad indicarne i soli contenuti.

H DUP, oggetto di questa trattazione, & articolato in due sezioni:

la sezione strategica (5e5%)

la sezione operativa (5eQ).

La Sezsone strategica (Ses)

La SES sviluppa e concretizza le !mee programmatiche di mandatu mdlwdua gh indirizzi strategici deﬂ Ente,
ossia le principali scefte che caratterizzano'il progmmma dell’ Ammmlstrazmne da realizzare nel corso del
mandata amministrativo, in coerenza con il quadro normativo di riferimento, nonché con le Ilnee dl‘ .
lr:dnmm della programmazione regionale, compatibilmente con i wncoh di fmanaa pubiblica, Tra i cmntemtt{_ ‘
della sezimne si sattolineano in particolare i seguenti ambiti: ‘
-analisi delle condiziont esterne: cansidera il contesto economice internazionale e nazionale, gil indlrim
comenuti nei decumenti i programmazioneg comunltari, nazionall & regionali, nonché le condizioni e
prospettive sacio-economiche del territorio dell’Ente; . ) |

analisi delle condizioni interne: indirizzi generali di natura economico, finanziaria e patrimoniale dell Ente

quadro delle risorse umane disponibili e della struttura orgamzzatwa

.. modalita di gestione dei servizi pubblici locali e E;DVEI nance delle pal‘tecipatp

Inflne nella 5e5 sono indicati ghi strumenti attraverso i gquahi I Ente mtendc rendicontare il pmprio DpEI"EILDl
nel corso del mandato in maniera sistematica e traSparente per informare | cittadini del livelle di |
realizzazione dei programmi; di ragg:ungimentn degli obiettivi e delle collegate aree di responaab:llta
politice © amministrativa.

La sezione strategica ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo.

La Sezione operativa (Se0}

La Se0 contiene la programmazione operativa dell’ente con un orizzonte temporale corrispondente al

bilancio di previsione (triennic 2020/2022). Sono iflustrati gli obiettivi cperativi dell'ente suddivisi per

programmi, coerentemente agh indirizzi strategici contenuti nelta Se5. E' riportata 'analisi economica e
finanziaria degl organismi partecipati e gli obiettivi operativi a cui devono attenersi. Viene fatta un’analisi
generale sulla situazione delle entrate e delle spese, definendo gli indirizzi in materia di tributi e tariffe e in

materia di indebitamento. Viene, infine, illustrato il Piano triennale delle opere pubbliche.



Presentazione dell’armministrazione

{.'amministrazione in carica

si & insediata a seguito di elezioni amministrative svoltesi il

16/05/201% ed il mandato scade nei 2024,

B sequito la composizione della Giunta comunale con le relative ed attuali deleghe;

Michele Vittori

Sindaco

con funzioni riguardo gii Affari Generali, Personale, Servizi Demografici,
Protezione Civife e Gestions del Gruppo Comunale di Protezione Civile,
Lavori Pubblici, Polizia locale, Sanita, Societa partecipate ed ogni altra
materia non delegala

‘Martina Coppari

Assessore con delega alla Cultura, Pubblica istruzione, Sarvizi scolastiol e
mense, Politiche sociall, Case popolari, Pari opportunita, Casa di Riposo

Gilberte Giannobi

Assessore con delega Bilancio e programmazione, Tribuli, Patrimonio
cormunale, Urbanistica, Alfivita estrattive, Trasporti,

Pamela Gigli

Luca Giovagnétti |

Assessore con delega all Ambiente, Agricoltura e commercio dei prodotii
agricoli, Politiche enargetichs, Politiche dei rifiuti e discarica

Assessore con delega alle Sport e Tempo libero, FParchi e giardini ‘pubf;}?éi, J
Viahilita, Folitiche risorse idriche

Cristiana Nardi

Assessore con defega a Turismo e spettacolo, Poﬁtic!;g;:h;?wéniﬁ, Altivita

roduttive e Sviluppo economico
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1.1

ANALISI DELLE CONDIZION! ESTERNE
Analisi strategica delle condizioni esterne

Questa sezione si propone di definire it quadro strategico di riferimento all'interno del quale si insetisce

I'azione di governa della nostra Amministrazione.

CQuiesta attivith deve essere necessariamente svolta prendendo in considerazione:

b)

c)

1.2,

il contesto mondiale. Furopeo e nazionale per i riflessi che essoe ha, in particolare dapprima con |l
Documenta di Economia e Finanza (DEF) e pai con ia Legge di Stabilita sul comparto degli enti locali;

lo scenario regionale al fine di analizzare i riflessi della programmazione regionale sul nostro ente;

to scenario locale, inteso come analisi del contesto socio-economico e di quello finanziario dell’ente, in cui si
inserisce I'azione amministrativa,

Partendo - da queste premesse, la seguente parte del documento espone le principali scelte che
caratlerizzano il programma  dell Amministrazione Comunale da realizzare pel corso del mandato
arnministrative e che hanno un impatto di medio ¢ lungo perodo, e politiche di mandato che Pente vuole
sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalitd istituzionali e nel governo delle proprie funzioni
fondamentali e gli indirizzi generall di programmazione, sempre riferiti al periodo di mandato. -

IiL CONTESTO MONDIALE, EUROPEO E NAZIONALE

Scenario macroeconomico mondiale e europeo

Analisi peo ~ politica

il Dipartimento per {a programmazione e il coordinamento detla politica economica mette a disposizione
uno strumento di lettura delie trasformazioni economiche che il paese sta affrontando sulla base defle
cifre di lungo periodo. Questo esercizio permaette di cogliere l'evoluzione nel tempo della situazione
itafiana presentando aleuni grafici sui principali indicatori economici dell’economia italiana dal 2000 ad
oggi, in aleuni casi dal 1990 o da altre date, confrontati con Pandamento medio europeo,

Questi dati vengono associati alle previsioni e agil obiettivi quantitativi del Governa, in pariicolare per
guanto riguarda la crescita economica, l'indebitamento netto e il debito pubblico, individuati nel
Documento di economia e finanza (DEF).

t grafici sono stati elaborati utilizzando dati pubblici di organismi ufficiali nazionali e internazionali {Istat-
Eurastat, Banca d'Italia, OCSE, FMI).



Tasso di crescita del Pil reale |
variazione annuain %, Eurostat e previsioni DEF, aprile 2020
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+ it dato & riferito al tasso df crescita del Prodotto interno lordo (PIL) dell’italia e a quello medio dell’ Unione

europea.

‘ f Livello del PIL italiano

dati trimestrali concatenati, destagionalizzati e corretti per gli effetti del calendario

sul volume di PIL, Istat
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It grafico Hlustra Vandamento del Prodotto Interno lordo italiane reale, cioe espresso in milioni di euro a
prezzi costanti del 2010, | dati trimestrali soho stati destagionalizzati per i ciclo economico e aggiustati
per it numero di giorni lavorativi,



Produzione industriale in Italia e nella zona euro
Indice gennaio 2000=100, dati OCSE
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L'indice della produzrone industriale misura la variazione nei tEran) dE'I voiumn fisico defa produzione
effettuata dall'industria in senso stretto (ovvero con esclusione delle costruzioni). Le serie soho state

calcolate:prendendn come base il pfimo mese del 2000, posto uguale a 100, con dati mensili OCSE,

Deficit pubblico e previstioni
in 3 del P, Eurostat, Ystat e previsioni  DEF aprile 2020 per 'talia & Commissione
aurapes ger 'UE
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Il dato & riferitc al consuntivo dellindebitamento netto italiana {flusse annuo), conosciuto pid
genericamente come "deficit pubblico”, calcolato in base agli accordi evropei, | dato Eurostat, relative

all'italia e alla media dei paesi UE, @ espresso in percentuale del Prodotto interpno lorda.



Debito pubblico e previsioni L

470 in % del PiL, Banca d'Haliz e previsionl DEF apride 2020 |
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Il dato & riferito al consuntive del debito pubblico itatiano (stnck accumulatﬁ nel corse del tempeo). |l dato
Banca d'ttalia, relativo allitatia e alla media della zona euro, @ espresso in percentuale del Prodotto
JAnterno lorda, | dati sul debito pubblice italiano sono aggicirhati in base alla revisione del PIL effettuats
dall'lstat a settembre 2014 in attuszions del nuove sistema europeo di conti nazionali SEC 2010,

‘ ! -~ Spesa delte amministrazioni pubbliche in % del PiL
dati Banca d'italia, 1stat, Enrostat & tendentiale DEF aprile 2020
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La spesa delle Amministrazioni pubbliche & sia nel suo complesso che al netto det pagamento di interessi

passivi sul debito pubblico e della spesa in conto capitale (spesa corrente primaria).



Prestazionl sociali, pensioni e redditi da lavoro dipendente nella PA In % del PIL
dati istat, Eurostat, Banca d'Italia e tendenziale DEF aprile 2020
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-l grafico mostra Pevoluzione in % del PIL della spesa per redditi da lavero dipendente nelta Pubblica -
Ammintstrazione e la spesa per prestazioni sociali in denaro, di cui la spesa per pensioni (incluse guelle

indenmtane e assnstenztall} cost:tumce Ia componenle pili LunStstente.
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Tasso d' inﬂaziane in Ita!ia e malla Z0Na euro
datl mensili sulta variazione annuale dei prezzi al consumo

5o \ per it § beni e servizi, Eurostat
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il graflcn presenta, per ogni mese, 'indice armonizzato della vartazicne dei prezzi al consumao per Fintera

collettivits, rispetto allo stesso mese dell’anno precedente, Le due serie illustrano il dato italiano e la
media della zona euro,



Andamento del prezzi alla produzione
dati mensili sulla varazione annuale dei grezzi industriali atla produzione
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Il grafico presenta F'andamento dei prezzi alla produzione dF‘I prodotti df‘li’industria in senso stretto
{escluse e costruzioni), riportando le variazioni per ogni mese rispetto alle stesso mese dell'anno

prpcedente V@ngono mnfronhtl if date italiano & {a rmacha dei!a 20NA 8UrD a lq mombri

Tasm di oceupazione
dati annuali in % dells popolations tra 20 ¢ 64 anni di etd, Furostat
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it prafico presenta il tasso di vccupazione {pari al numero di occupati di etd compresa tra i 20 ¢ 1 64 anni

diviso per la popolazione residente della medesima fascia di eta) in Kalia e nella zona euro 3 19 membri. |



"dati sono la media annuale calcolata da furostat. La fascia d'etd considerata & in linea con lindicatore

corrlspﬂndente ne!la Srmteqm Eumpa 2020

! Tasso di disoccupazione in Italla e nelia Z0Na ewro !
dati mensiti Eurostat, in % della popolazione attiva i
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i| grafico prawnta :I tasso du d:sm:rupazmue: destagmn.:llzzatn chc: ¢ pari al numerp di disoccupati che
hanno cercato-attivarmnente lavoro nel periado precedente Pindagine diviso per il numero di componenti
della forza lavoro (a sua volta pari al numero di occupati pilr il numero di persone in cerca di lavoro). |l
dato utilizzato, l‘HEltIVD all'ftalia e ala zona euro, & calcolato su base mensile da Eurostat,

Tasso di disoccupazluna glovanile e tasso complessivo |

{dati mensii destagionalizzati, Istat) :
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Il graﬁm presenla il tasso dn dISQCLUpAZIOnE destagionalizzato in italna per i glovani di eta compresa tra 15
e 24 anni e per l'insieme della popolazione di etd compresa tra 15 e 64 anni, che & pari al numero di
disoccupati che hanno cercato attivamente lavoro nel periodo precedente 'indagine diviso per il numero



di componenti della forza lavore (a sua volta parl al numero di occupati pil il numero di persone in cerca
di lavora). Essendo il tasso di disoccupazione giovanile pari a circa tre volte quetlo complessivo, le due
scale utilizzate per confrontare i due tassi sonc rappresentate graficamente su basi diverse, con un

rapparto di tre 2 uno. It dato utilizzato, refativo all’ltalia & calcolato su hase mensile da ISTAT,

Tasm di dlsaccupazmna pw $e550 i
{dati istat vrimestrali per i tasso destagionalizzato 15 - 64 anni}
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N graflco presenta il tasso di disoccupazione destaglonah??ato per Ia fasc:a dietatrailSediBa
anni, relativo a maschi e femmine, sull'insieme del territorio nazionale.

Tasso di disoccupazione per distribuzione geografica
{dati Istat per il tasso di disoccupazione destagionalizzato 15 - 64 anni)
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Il grafico presenta il tasso di disoccupazione destagionalizzato per la fascia di et tra i 15 ed i 64 anni,

relativo a Nord, Centro, Mezzogiorno e media nazionale italiana. Vengono usati i dati trimestrali Istat.



Numero di occupati in Italla
Dati trimestrali destagionalizzati Istat
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H grafico presenta il numers assoluto destagionalizzato di occupati di 15 anni e oltre in Italia. |l dato

utilizzato, relativo all‘italia, & calcolato su base trimestrale dalf'Istat.

Esportazioni e importazioni di beni in ltalia
dati mensili a prezzi correnti, in milioni di euro, Istat
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il gratfico riporta 'evoluzione delle importazioni e delle esportazioni italiane di merci da e verso
tutto it mondo, valutate a prezzi correnti. | dati mensili sono espressi in milioni di eurc a prezzi
correnti, d@staglonallzzatt dall’lstat.

Saldo della bilancia commerciale delf'italia
dati mensil a prezo correnty, 0 milion di eurd, 1stat
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Il grafico riporta mcmsﬂmentth ll aaldc: r‘mgh uil.lrrn qumducn anni dFEIa bli«!ﬂtld commerciale {saldo tra

esportaziont e importazioni di beni e servizi). | valorl, sono destagionalizzati e espressi in mitiont di suro

correnti,



Saldo della bilancia cornmerciale dell'ltalia

dati mensilh a pregzi corrent, in miliont di eurg, Istat
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1| graflco confronta con dati annuali I'evoluzione della quota del Pil destmata agl: investimenti pubblici ¢

privati in Italia e neli’Unione europea.

Risparmio in % del PiL i
“'dati annuali, Fondo Monetario nternazionale
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il grafico confrnnta con datn annua!n Ievnluzmne delta quot’a del Pil destinata ai risparmi lordi in italia e
netl’Unione europes,



Risparmi e investimenti in talia
dati annuallin% del Pil, Fondo Monetario Internazionate
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Il grafico confronta I'evoluzione della quota del Pil italiano destinata rispettivamente aghi
investimenti privati e pubblici e al risparmio lordo. ‘

- Evoluzione delle principali componenti del patrimonio lordo
delle famiglie italiane
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Il grafico mostra per anne evoluziane principali categorie dello stock di ricchezza detenuto dalle famiglie
italiane (al iordo dello stock di debiti} cioé abitazioni, attivita finanziarie ¢ altre attivita reali, in miliardi di

euro. | dati sono espressi a prezzi correnti e provengono dalla Banca d’italia.



Investimenti pubblici in ltalia e nella zona euro
Dati Bancad'ltaliain % del Pil.e tendennaie DEF aprite 2020
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H grafico confronta | dati relativi. all'ltatia con quelli dell’area euro esclusa V'italia. La spesa compiessiva in.
conto capitale viene riportata assieme alla sua principale componente quella degh investimenti in senso
stretto (I'aktra principale componente sono i trasferimerniti in canto capitale). Gl investimenti :riguardéanu la
creazione di capitale fisso composto da beni materiali e immateriali destinati ad essere utilizzati nc«:i.
processi produttivi per un periodo superiore ad un anno. | trasferimenti in conto “mpitala sono quella

parte della’spesa in conto capitale che si riferisce ai trasferimenti di capitale a imprese e 2 famiglie.

Evoluzione del reddito procapite
{media perabitante in euro, Eurostat)
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Ul grafico confronta i dati relativi al reddito pro capite in euro (misurato in termini di PIL pro capite) in [talia
con quello medio dell’area euvro e dell’Unione europea a 28 membri. | dati non song espressi a prozzi

correnti ma in funzione dei volumi concatenati.



mcadema della pnuerté assoluta in ltalia per aree geograf' che :
tdatl Istat, % delle fam:gite rasidenti sotfoia sog!:a della poverta assoluta}
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L mcndr_nm deila pUVE&rtd asm!uta viene calmla'ca sulla base di una soglia corrispondente alla spesa
rensile minima necessaria per acquisire il panlere di beni e servizi che, nel contesto italiano e per una
determinata famighia, & considerato essenzizle a uno standard di vita minimamente accettabile. Vengono
classificate corne assolutamente povere le famiglie con una spesa mensile pari o inferiore al valare detla
soglia, Questa varia a seconda del numero di compenenti della famiglia, della loro eta, della localizzazions
geagrafica e della tipologia di comune in cul vivono. Ad esempiu‘ nel 2014 una famigha di due persone,

cornpasta da un adulio e da un bambino piceole, @ considerata assolutamente povera con meno di 1.085
eure al mese se vive in una cittd metropolitana det Nord o con meno di 762 euro se vive in un piceola
comune del Mezzogiorno. Per un adulto soto tra i 18 e 1 59 anni tale soglia scende rispettivamente a 817 e
548 eura

Incidenza della puverté relatlva in Italia per aree geograﬂche
(Dati ISTAT, % degh individuiresidenti sottola soglia della poverti relativa)
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Uincidenza delta poverta relativa viene calcolata sulls base di una soglia convenzionate {linea di poverta)
che individua il valore di spesa per consumi al di sette del quale una famiglia viene definita povera in
termini refativi. Tale vatore si modifica selo in funzione del numers di componenti del nucleo familiare (g,
contrariamente alla povertd assoluta, non & differenziata per zona geografica, dimensione del comune di
residenza o etd dei componenti del nucleo familiare), Net 2014 la soglia era di 625 euro di spesa mensile

per una persona, di 1.042 eure per due persone e di 1.698 euro per quattro persone,

incidenza della poverta assoluta per numero di figh minort
e anziani in famighia (dati 1stat, in % delte famighe)
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L'incidenza d(?,{:la poverta assoluta viene calcolata sulla base di una soglia corrispondente alla spesa
mensile minim# necessaria per acquisire it paniere di beni e servi2i che, nel contesto italianc e per una
determinata famiglia, & considerato essenziale a uno standard di vita minimamente accettabile. Vengona
classificate come assolutamente povere le famiglie con una spesa mensile pari o inferiore al valore della
soglia. Questa varia a seconda del numero di componenti delia famiglia, della loro eta, della localizzazione
geocgrafica e delia tipologia di comune in cui vivono. Ad esempio nel 2014 una famiglia di due persone,
composta da un adulto e da un bambing piccolo, era considerata assolutamente povera con meno di
1.085 euro di spesa al mese se vive in una citld metropolitana del Nord 0 con meno di 762 euro se vive in
un piccolo comune del Mezzogiorne, Per un adulto selo tra i 18 e | 59 anni tale soplia scendeva

rispettivamente a B17 euro e 548 euro,



Prime iscrizione di velcoli nuovi di fabhrica
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I grafico mostra il livelo di nuove-iscriziont di veicoli in Italia dal 2000 ad oggi utilizzando i dati
ACH relativi sia alle autovetture che a motocichi, autobus, camion e altri veicoli.

Compravendite di unitd immobiliari in italia |
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{i grafico Hlustra Fandamento, fortemente oscillante in funzione della stagionalitd, del numero di

compravendite di unita immaobiliari registrate con convenzioni notarili dal 1997 ad oggi.



Produzione nelle costruzioni

| {indice tstat mensile destagionalizzate con base 2015=100)
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It grafico mostra V' evo!uxione de!l attwiti‘i della costruzione ediizia tramite I’ |nd|ce stat di produzione nele
costruzioni con dati mensili da gennaio del 1995 ad oggl. Uindice & a base 100 nei 2015.
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o Proiezioni ISTAT suli'evoluzione della popolazione in ltmliia.i o
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{I grafico mostra Pevoluzione della popolazione complessiva residente in italia al 1 gennaia di ogni anno,
dal 1960 al 2017 (italiani e stranieri), come ricostruita dall’lstat. Dal 2018 vengono riportate nel grafico tre
delle proiezioni demografiche sviluppate dall’lstat fino al 2065, con ia mediana quale valore centrale, oltre

alle proiezioni derivanti dagli scenari pil elevati e pid bassi tra quelli sviluppati dall’lstat,
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il grafico mostra "evoluzione del numero asselute di nati vivi e di morti in [talia dal 1980 al 2017.
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Tasso di facondit in ttalia tra il 2002 ¢ il 2015
{numero medio di figh per donna i etd tra § 15 o149 anni, dati fstat)
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grafico mostra I'andamento del numero medio di figli

per

donna

in eta

fertile,

canvenzionalmente definita tra i 15 2§ 49 anni, in {talia. Il tasso di fecondita delle madri italiane &
leggermente pit basse di quelle medio per Vitalia, poiché le donne straniere registrate
all'anagrafe in ltalia hanno un tasso di fecondita pib alto, sebbene anch’esso in calo.



Tasso Jf feconditd in Ralia per distribuziont territeriall net 19992019 ,
{nurero medio di figh per donna in etd tra | 15 e 149 anni, dati 15tat) I
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Il grafico mostra 'andamiento del numere medio di figli per donpa in eta fertile, canvenzionalmente
definita tra i 15 e i 49 anni, nel Nord, Centro e Mezzogiorno d'italia.
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{'emergenza epidemiologica da Coronavirus ha costretto i paesi ad intervenire, con risorse ingenti,
non soto sul sistema sanitario, ma anche con trasferimenti a favore delle famiglie ¢ delle
imprese in difficolta. In prospettiva, tale scenario richiederd ai singoli stati di intervenire per
sustenere la 'domanda aggregata e i consurni al fine di evitare il crollo del prodotto interno
lordo. Il risvotte e "aumento del debito e degli squilibri economici tra gli stati UE. In questo
contesto, la:recessione da Covid-19 ha prodotto un primo effetto a livello europeo: la
sospensione /del patto .di stabHlita, il vincolo che impone di ridurre it deficit strutturale
(calcolate al netto delle-una tantum e delle variazioni cicliche . dell’economia), fino al
raggiungimento dell’ “obiettive di medio termine”, ovvero il pareggio di bilancio. '

La sospenstone & stata operata con un'unica raccomandazione: il maggior deficit prodotto dai paesi
europel per fronteggiare la crisi non deve compromettere la sostenibilita fiscale nel medio
periodo,

Vengono cosi accordati ampi margini di flessibilita, di cui Ultalia ha gid poduto nel passato, che
cansentono di libecare spazi fiscali per far fronte alla pandemia da Cavid-1%, il virus che,
sviluppatosi in Cina, ha colpito tutte le nazioni in ogni parte del mondo.

Un'emergenza di portata mondiale come quella epidemiologica da Covid-19 ha bisocgno di misure
altrettanto eccezionali: alla flessibilita di bilancio si accompagna la possibilita per i singoli stati
di deviare dal percorse di ageiustamento del conti pubblici. Cid non significa che i paesi noh
debbano tener conto della. sostenibilita delle finanze pubbliche nel medio e nel lungo periodo,
tuttavia ad una crisi senza

precedenti corrispondono politiche di spesa eccezionali, idonee a fronteggiare non solo il rischio
sanitario ra anche il rischio ecanomico.

Rispetto alla crisi del 2008 quella attuale & molto diversa. La prima ebbe origini finanziarie e fu
asimmetrica: colpi alcuni passi ma non tutti. La crisi attuale, invece, non & originata da un
errore di politica economica bensi colpisce tutti i paesi. Tuttavia, diversi sono gli impatti che la
stessa procura al tessuto economico e sociale: 1 paesi maggiormente indebitati hanno meno
risorse a disposizione per fronteggiare la crisi, essendo minari gli spazi di manovra fiscale che



possono essere attuati. Per ridurre gli squilibri economici fra 1 paesi dell’Unione Europea,
I"Eurogruppo, nella riuntone del 9 aprile 2020, ha attivato un nuovo strumento per fronteggiare i
costi diretti ed indiretti dell’emergenza sanitaria: si tratta di una nuova linea di credito,
Pandemic Crisis Support, che ogni paese UE puo decidere di utilizzare o meno, con risorse pari a
240 miliardi, prevista nel fondo salva stati, it MES, Meccanismo europeo di stabilita. Oeni stato
potrd accedervi chiedendo un finanziamento pari al 2% del proprio PIL. Le condizioni sono
sicuramente piu leggere rispetto ai prestiti che lo stesso fondo salva stati ha concesso alla
Grecia nel 2010: 1 fondi devono essere utilizzati per spese legate alla crisi sanitaria; | Paesi
devono tornare a rispettare te regoli fiscali, impegnandosi guindi a rispettare la sostenibilita del
debito pubblico. Viene meno il controllo della troika, cioé del Fondo monetario internazionate,
dalla Banca centrale europea e dalla Commissione Eurcopea, sulla tenuta dei conti pubblici ed i
conseguenti obblighi di riforme strutturali, ‘

‘Per finanziare gli ammartizzatori sociali (le casse infegrazioni nazionali e gli attri strurmenti previsti
per ta salvaguardia dei posti di lavoro). L’Unione europea ha introdotto il fondo Sure con una

- dote di. 100 miliardi mentre la Banca Europea degli Investimenti potrd garantire fino a 200
miliarcli di nuovi prestiti.

A questi strumenti s aggiunge ta nascHa di un fondo dedicato at ritancio economico da finanziare in
sede- di predisposizione det bilancio comunitario 2021-2027: tuttavia i contributi nazionali non
sono sufficienti ed i paesi UE non sono d'accorde su quali condizioni imporre per utilizzare it
fonda. Si sta facendo strada ipotesi che il fondo vanga finanziato da titoli di debito emessi
dalla stessa Commissione sulla base della previsione dell’art. 122 dei Trattati europei.

Nel contempo la 8CE ha avviato un massiccio plano di acquisti def titoli di stato per un importo che
supera i 1.000 rniliardi: tale intervento si & aggiunto al vecchio piano di 20 miliardi mensili per
un totale di 120 miltardi, il Pandemic emergency purchasing programme (Pepp), con la messa a
disposizione di ulteriori 730 miliardi da spendere entro fine anno in acquisto di titoli di Stato.

£’ innegabile, tuttavia, che potitiche di bilancio espansive causano un forte aumento del debito
pubblico: il maggior debito pubblico & necessario per affrontare le maggiori spese sanitarie, ma
anche le spese dirette ad evitare il deterioramento del tessuto economico con i governi
impegnati-a “sostituire” i flusst di- cassa che famiglie e imprese non riceveranno con liguidita
fornita a costo zero o anche a fondo perduto, oppure con garanzie sui prestiti concessi dalle
imprese,

Come gia anticipato, il peso del maggior debito & stato affrontato con 'aiuto delle banche centrali:
la Banca centrale europea ha acquistato i titoli di stato dei diversi Paesi defl’Eurozona, non
potendo intervenire con finanziamenti diretti. In questo mado & stata sconglurata la crescita
dello spread dei paesi pil indebitati, tra cui Ultalia, che finanziano le maogiori spese derivanti
datla Pandemia Covid-19 con 'emissione di titoli di stato.

Il percorse di rientro dal debito sard difficile per un paese come Vltalia gia fortemente indebitato: si
prospettang misure drastiche.

il Fonde Monetario internazionale stima una crescita del debito pubblico itatiano alle stelle, oltre it
155% del PIL rispetto al 135% del 2019. Nel contempo il FMI, giudicando comungue positive (e
azioni poste in essere dail'italia per fronteggiare lo shock economico, prevede un debito
pubblico al ribasso al 150% nel 2021 grazie alla crescita del 4,8% del PIL, dopo il crollo del 9,1%
stimato per questo anno,

Sempre secondo le stime del FMI, il disavanzo salira all’8,3% (per scendere al 3,5% nel 2021y,
superato da quello previsto in Francia (9,2%) e Spagna (9,5%)



Il Gaverno, approvande il 24 aprile 2020 il Documento di econornia e finanza 2020-2021, ha
accompagnato la presentazione del documento al Partamento con una relazione che giustifica
il deficit aggiuntivo necessario ad affrontare 'emergenza sanitaria da Covid-19.
In base all’art, 81 deila Costituzione, secondo comma, secondo cui “N ricorso alfindebitamento &
consentite solo ol fine di considerare gli effetti del ciclo economico e, previo autorizzazione delle
Camere adottota a maoggioranza assoluta dei rispettivi componenti, ol ver:fxrarsr di eventi
eccezionali”, il Parlamento ha dato il via libera al maggior deficit il 20 aprile 2020,

La nuova definizione. dei dati- pregrammatici ha creato le condizioni per il varo della pit grande
manovra che il Governo taliane abbia mai messo in campo dal dopoguerra ad oegi e che
prevede il sostegno econornico necessario all'imprenditoria ed alle famiglie dopo due mesi di
chivsura totale che ha messo in ginocchio il sistema produttive itatiano. |l decreto legge varato
il 13 maggio, pubblicate 6 giorni dopo e ribattezzato Decreto Rilancio, ha messo a disposizione
le risorse per sostenere i redditi dei lavoratori e degli imprenditoci, fornire liguidita al
comparto delle imprese e della pubblica amministrazione, erogare credito alt’ economra e
rafforzare il sistema sanitario.

Gli scenari di previsione del DEF si tirmitano al biennio 2020-2021 e tengono conto de{le rlsultanze
dell’anno 2019, del nuovo quadre macroeconomico e degli effetti finanziari associati ai
provvedimenti legislativi approvati fino a metd aprile 2020.- :

Mel 2020, tutte le singols vocl ageregate delle entrate det conto delle Amm:mstrazmm pubbllche a
eccezione delle entrate in conto capitale di natura non tributaria, sono riviste al ribasso per
effetto del deterioramento del quadro macroeconomico. Le imposte dirette (-7,2 per cento)
risentirebbero della componente relativa all’autotassazione, anche in relazlone all’adozione da
parte dei contribuenti del cosiddetto metodo pr@wsmnale per la definizione dell ammontale
degli acconti. .

Nel DEF le stime relatwe agli incassi del bilancio dello Stato mdmano consistenti riduzmm dell Irpef
e dell’lres, rispettivamente del 4,5 e del 14,5 per cento.

Sul versante delle uscite, nel 2020 tutte le principali poste del conto delle Ammmlstrazmm
pubbliche nsulteranno influenzate dall’impatto delle misure 1ntradotte dal DL 13/2020 volte a
potenziare la capacita -

di risposta del sistema sanitario e a rafforzare it sostegno a lavoratori, famiglie e 1rnprese

l."indebitamento ageiuntivo per il 2020 che aiuterd il Governo a varare i provvedimenti necessari
per fronteggiare to shock economico che la pandemia ha prodotto nel sistema economico e
produttivo itatizno vale 55 miliardi: fino al 2031, il maggior debito & quantificate in 411,5
miliardi che, conseguentemente, produrra quasi 51 miliardi di spesa aggiuntiva per interessi.

Prodotto interno lordo

Come gia stimato dall’Ufficio Parlamentare di Bilancio, il PIL subird una contrazione dell’8% nel
2020 per avere un rimbalzo al 4,7% nel 2021. La previsione per il 2021 si basa sufl’auspicio che
dal primo trimestre del 2021 si renda disponibile su larga scala un vaccino contro il COVID-15 e
che ci6 dia tuogo ad un'ulteriore ripresa deft’attivita economica.

il DEF cancella definitivamente il cappio delle clausole IVA e delle accise sui carburanti che da sole
valgono 20,1 miliardi di euro. A legislazione vigente, tenendo conto della Legee di bilancio per
it 2020 e del DL 124/2019, a gennaio 2021 'aliquota ordinaria dell’IVA salira dal 22 al 25 per
cents, mentre quella ridotta passera dal 10 al 12 per cento. 5i avra inoltre un aumento delle
accise sui petroli. A gennaio 2022, aliquota ordinaria aumentera ulteriormente, al 26,5 per
cento, e le accise subiranno un uiteriore ritocco,

Pag 27 ol kG



indebitamento Netto e Debito Pubblico

Tenuto conto dell’impatto finanziario del Decreto legge varato dal Consiglio dei Ministri con le
misure urgenti di rilancio economico, il D.L. n. 34, "indebitamento netto sale dal 7,1 al 10,4
per cento del PIL nel 2020 e dat 4,2 &l 5,7 nel 2021.

Indebitamento Netto in rapporto at PiL
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L'indebitamento ageiuntivo vale 411,5 miliardi fino al 2031: 55 miliardi solo per il 2020 e 26 mitiardi
per il 2021 {di cui 19,8 dovuti atla soppressioneg degli aumenti di IVA ¢ accise).

~Richiesta di autorizzazione in termini di indebitamento netto nominale per anno

{miliardi di euro)

00X MREI OMED G033 3034 225 2036 0T J0IA MR 050 3011 232

Seostuenento derivante dalie
r{:ﬁsum ded prossima B, S500 485 3205 3305 3L A5 33,35 3325 1325 3325 3325 ¥A05 3335 300N

dwrtuate dal prdss

Scostarmite totul 55,33 7630 3480 1600 7,00 18,00 38,60 IHBS 39,10 39,30 IH45 39,65 35,60

Fonte: Relaricne al Partamaats, apriti 2024,

Secondo le previsioni, lo stock del debito pubblico al 153,7 per cento del P a fine 2020, il livello
pidi alto dat dopoguerra, ed al 152,7 per cento a fine 2021, Il debito dell’italia si attesterd sui
2.600 miliardi, ciog 43mila suro per agni italiano, neonati compresi.
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Debito Pubblico in rapporto al PIL
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Hl Decumento di Economia e Finanza traccia yna strategia per rientrare dail’elevato debito pubblico:
quasta dovea basarsi non sofo su un bilancio primario in surplus, ma anche su ung crescita economica
. assai pitr elevata che in passato, il che richiederd un rilancio degli investimenti pubblici e privati
- incentrati sull'innovazione e la sostenibilita nef quadro di uno organico strategio di sestegno allo
creseita e di riforme di ampia portata. Il contrasto all’evasione fiscale e la tassazione ambientale,
© unitamente ad una riforma del sistema fiscale improntata alla semplificazione e all’equitd e ad urnd
revisione e riqualificozione della spesa pubblica, saranno | pilastri defla strategio di migliaramento dei
saldi di bilancio e di riduzione del rapporto debito/PIL nel prossimo decennio. Tanto maggiore sara lo
- eredibilitd defla strategio di rifoncie dellu crescita potenziale e di miglioramenta strutturale del
bilancio, tanto. minore sart it livello dei rendimenti sui titoli di Stato e lo sforro complessivo che if
Paese dovrd sostenere nel corso degli anni,
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QUADRO CON NUOVE POLITICHE

Indebitamento netto ‘1.6 0,4 5,7
Saldo primario 1.7 6,8 2.0

nteresst | 3.4 3.7 3,7

Dabito pubblico (lordo sostegni) * 134,8 165,7 1527

Debito pubblico {netto sostegni)* 131,86 152.3 148 4

. [At loritn ovverre al notio dette guota 0 parinenza dell'itaiia del presttl 3 Stati mambn galUER, bilatarall 2 atiraviese YEFSF, ¢ dob contiliulo al
eapilale dal MES,

QUADRC TENDENZIALE
ma;’bltamemo netta . -1.6 -10,8 5,7 41
Saldo Primario ‘ 1,8 -7.3 2.4 0,8
nteressi ‘ 34 3,5 3.3 3.2
tndebitamento netio strutturale 2.0 8.6 - 4,2 3.8
' Varlarione del saldo struiturale 0,4 4.5 2.4 .0.4
- |Debite pubblico (lordo sostegnil 134,68 158,0 1558 | 1543
|Debito pubblico (netta sostegni) 1314 194,5 152.5 151.2

AEMO: DBP 2020 & NADEF
2020 (QUADRO

PROGRAMMATICO) | §

Jindebitamento netlo -1.6 -10,8 -t0 -4.7

" |Saldo primario o - 1.8 7.3 3.7 -1,8
lntc:"r;:afnp o w-'3,-4- 3.5 3.3 3.1
Indebitamanto netto stiutiurale 1,9 6,4 -5,7 -3,7
Variazione del saldo strutturaie T O.&; T 4.5 0,7 0,9
Debito pubblico (fordo sostegni) 184,6 158,0 1566 | 153.4

. |Debito pubblico (netto sostegni) 1314 154.5 152,3 | 1503
fléanof}.lmfﬂﬁf@ tendenzialy (valeri assoiufi x | 17897 1647,2 1756,2 | 18489

Andamento nazionale / obiettivi del Governo

L'emergenza epidemica scoppiata nei primi mesi del 2020 ha costretto il Governo ad interrompere Ia
tendenza al ridimensionamento del disavanzo di bilancio manifestatasi nel 2019 per sostenere le spese
-necessarie a fronteggiare la pandemia e a mitigare ghi effetti recessivi della crisi economica conseguente,
Net pefiodo marzo-luglio 2020, il Governo ha chiesto per tre volte al Partamento I'autarizzazione a scostarsi
temporaneamente dal piano di rientro verso I'obiettivo di bilancie di medio termine. Le autorizzazioni sono
state concesse proprio a fronte degli eventi eccezionali che il Paese si & trovato a fronteggiare, come

previsto dall'art.6 della L. n. 243/2012. Uinsieme degli interventt messi in atto dallltalia ha consentito di
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difendere la capacita produttiva dei Paese e contenere gli effetti economici e sociali causati dalla pandermia,

Le risorse complessivamente stanziate nel corso del 2020 per reagire all’'emergenza ammontano a 100

riliardi di eyro in termini di maggior indebitamento, pari a 6,1 punti percentuali di Pil, | Governo stima che

Vindebitamento netto per 'anna in corse si attestera at 10,8 per cento del PIL. Nel dibattito pil recente in

seno alle istituzioni ewropes & stato confermato 'orientamento favorevole circa Fopportunitd di

un’intonazione della politica fiscale espansiva net 2021, che appare necessaria per continuare a sostensre la

ripresa economica con politiche di stimolo, auspicabilmente selettive e temporanee. Solo guando le
condizioni economiche torneranno ala normalita, sara opportuno ritornare a politiche fiscali prudenti

aventt un orizzonte temporale di medio periodo. ‘

Pur in ripresa, Iattivitd economica rimane nettamente al disotte dei fivelli del 2019, Restano infatti in vigore

alcune restriziond, ad esempio relativamente a grandi eventi sportivi e artistici; scuole ¢ umversita hanno

solo recentemente riavviato la didattica in presenza. Inoltre, # virus ha continuato a diffondersi a livello

globale, rendendo necessarie misure precauzionali tin tutti i principali Paesi del mondo, con una

conseguente caduta del commercio internazionale. Pur in decisa ripresa da maggio in poi, le esportazioni

italiane continuano a risentire defla crisi globale, cosi come restano nettamente inferiori al narmale e

presenze di turisti stranieri. Secondo te ultime stime dell'lstat, it PIL & caduto del 5,5 per cento nel primo

trimestre e del 13,0 per cento nel secondo. in termini congiunturall. Per il ter2o trimestre, si stima un forte

recupero sul secondo trimestre, Gli ultimi indicatori disponibili, tra cui Iindice della produziones industriale
e | dati relativi alle f}atture digitali, traceiano, infatti, un andamento in netta ripresa nei mesi estivi. Sul, -

fronte del lavoro, lateaduta delle ore lavorate nellindustria e servizi di mercato (26,5 per ;mnto'n@l o

secondo trimestre in énnfrdmu al quarto del 20193 & staty addirittura superiore a quiella del valore aggiunto
(-20,4 per cento). Tuttavia, grazie anche alle misure adottate dal Governo, quali I'introduzione defla Cassa
integrazione in demgé, il numero di oceupati £ sceso in misura assai inferiore alla caduta dell’input di lavaro
{-2,5 per cento nel secondo trimestre in confronto al quarto del 2019) e ha recuperato parte del terreno
perso gia ned terze trimestre, La previsione ufficiale di vartazione del Pil, reale per il 2020 viene abbassata al
-9.0 per cento (9,1 per cento nella media dei dati trimestrali), dal -8,0 per cento dells previsioné‘det DEF (-
8,1 per cento sui trimestral). |l principale motivo della revisione al ribasso risiede nella contrazione pib
accentuata del PlL nel secondo trimestre, a sua volta spiegata da una durata del periodo di parziale
chiusura delle attivita produttive in Italia e da una diffusione dell'epidemia su scala globate superiori a
guanto ipetizzato in aprile. 5i @ inoltre adottata una previsione pil cauta di incremento del PIL nel guarto
trimestre in confronto a quanto previsto nel DEF). La cautela circa I'aumento del PIL nel guarto trimestre
rifiette, da un lato, il forte rimbalzo stimato per il trimestre estivo e, dall'altro, la recente ripresa dei contagi
da Covid-19 in Italia, sia in termini assoluti sia in rapporto ai tamponi effettuati giornalmente. Rispetto ai
minimi raggiunti nella seconda meta di luglio, sono anche risaliti il numero di pazienti Covid-19 ricoverati
negli ospedali italiani e quello dei decessi. La ripresa dei nuovi contagi in ltalia & moderata, ma al difuori del
nostro Paese la pandemia continua ad espandersi € in alcuni Paesi europei sono state reintrodotte misure
di distanziamento sociale, seppure meno drastiche in confronto alla scorsa primavera. Tutto cid potrebbe
frenare la ripresa delle esportazioni italiane osservata negli ultimi mesi. In confronto alla pre\riéione del
DEF, I'aggiornamento defle variabili esogene della previsione impatta solo marginalmente sulla stima del
PIl. reale per it 2020 (-0,1 punti percentuali). L'effetto sulla previsione per il 2021 & invece rilevante ¢ di
segno negative (-1,2 punti percentuali) a causa di un abbassamento della proiezione i crescita delie
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importazioni dei Paesi di destinazione dell’'export italiano, nonché del rafforzamento del tasso di cambio
dellfeurs e della ripresa del prezza del petrolio. it quadro programmatico delineato nella NADEE delinea
una palitica fiscale espansiva rispetto al tendenziale net breve perods, dati | citati sviluppi dell'emergen:za
epidemica ¢ dell'ipotesi di graduale ritarne alla normalita nel corso del 2021, coerentemente con le linee
guida defle istituzioni europee. || Governo intende adottare nuove politiche di sostegno agl investimenti
pubblici e di incentivo all'eccupazione, nonche un piano di riforme strutturali che costitviscono parte
integrante del Pianc Nazionale di Ripresa = Resilienza {PNRR) che sara sottoposto al vaglio del Parlamento
italiano e delle istituzioni europee. ‘

I profilo programmatico, approvato dal Parlamento a settembre 2013, collocava Vindebitarmento netto al -
1,8 per cento del PIL nel 2021 e al -1,4 per cento nel 2022, corrispondenti in termini strutturali al -1,2 per
cento del PIL nel 2021 e al -1 per cento nel 2022. Il DEF dello scorso aprile, tenuta conto degli effetti
negativi sull economia derivanti dalla diffusione del virug Covid-12 e di quelli dei provvedimenti di contrasto
apli effetti dell’ emergenia epidemica, ha rivisto il livello dell'indebitamento netto, nello scenario di finanza
pubblica con le nuove politiche, al -5,7 per cento del PIL nel 2021, La Nota di Aggiornamente del DEF 2020
definisce un profilo programenatico dell'indebitamento netto pari a -7 per cento del PiL nel 2021, ~4,7 per
cento nel 2022 & -3 per cento nel 2023 a fronte di un quadro tendenziale di -5,7 per cento del PIL nel 2021,
-4,1 nel 2022 e -3,3 per cento nel 2023, 1l Governo intende utilizzare guesto spazio fiscale, con ia prossima
jfegee i bilancio 2021-2023, pérwinter\lanti- di natura fiscale, I'adozione di misure per il sostegno e lo
sviluppo delle imprese, interventi per la salvaguardia dell'occupazione e H rilancio degli investimenti
pubblici & privati, nonché cansentire Vutifizzo delie risorse stanziate ed eventualmente non erogate nel
corso del corrente anno con i.proyvedimentt adottati in risposta alla crisi pandemica. La pmgrammazidne-dl
bilancio g Jl pregramma di utilizzo delle risorse previste dal pacchetto europeo NGEU per il rilancio del
Pagse ¢ il contrasto agh effetti della crisi pandemica devono essare tra loro pienamente coerenti. Per
tonsentire di avviare la realizzazione del prograromi di investimento e di utilizzare appieno le risorse del
Programma europao, saranno anticipatt alle Amministrazioni gli stanziamenti necessari, & tal fine
appasitamente iscritt] in bilancio, anche tenuto conto delie procedure e della tempistica previste in ambito
europeo per "assunzione degli impegni e il pagamento delle risorse. Per affetto di tali interventi il saldo
netta da finanziare del bilancio dello Stato di competenza potra aumentare fino a 196 miliardi di euro nel
2021, 187 miliardi nel 2022 & 138,5 miliardi nel 2023, || corrispondente saldo netto da finanziare di cassa
potra aumentare fino a 279 miliardi di euro nel 2021, 208,5 miliardi nel 2022 e 198 miliardi nel 2023.

I} Governe, sentita la Commissicne Europea, si impegna a continuare il percorso di convergenza verso
FOpiettive di Medio Termine, prevedendo una riduzione de! deficit nominale dal -10,8 per cento del PIL
previsto per il 2020 al -7 per cento nel 2021, al -4,7 per cento nel 2022 e ai -3 per cento nel 2023, i
rapporto debito/PIL & atteso scendere dal 158 per cento del PIL dell’anno in corse al 155,6 per cento nel
2021, al 1534 per cento nel 2022 e ulteriormente al 151,5 per cento nel 2023, In termini strutturali,
I'indebitamento netio programmatico delle amministrazioni pubbliche & previsto attestars) al -5,7 per
cento del PIL nel 2021, al -4,7 per cento nel 2022 e al -3,5 per cento nel 2023, Nel triennio 2021-2023, il
saldo strutturale migliorerebbe rispetto al dato del 2020 di quasi 3 p.p. di PIL. In particolare, grazie al minor
deficit nominale programmato, il migloramento del saldo strutturale risulta pit marcato nel 2023, pari a
1,2 punti percentuali in base alle attuali stime della crescita potenziale e deloutput gap. Come illustrato

nella Nota di Aggiornamento del DEF 2020, le proiezioni elaborate dal Governo per vatutare gli impatti del

Pag. 3F di B4



programma di investiment! e degli altri interventi finanziati da NGEU e la sostenibilith di medio termine
della finanza pubblica su un orizzonte di sei annt mostrano un percorsoe di uiteriore miglioramento dei saldi
di bilancio & una ufteriore riduzione del rapporto debito/PIL. Quest’utime beneficia del miglioramento del
saldo primario che, a partire dal 2023, tornerebbe a mostrare valori positivi e mighiorerebbe in misura
significativa negli anni seguenti,

Anticipazioni di tesoreria

La legge di bilancio 2020 n. 160 del 27/12/2019 ha rideterminato  per un triennio — fino al 31 dicembre
2022 - Finnalzamento da tre a cinque dodicesimi it limite massimo di ricorso degll entl locali ad
anticipazioni di tesoreria, al fine di agevolare il rispetto da parte degli enti locali stessi dei tempi di

pagamento nelle transazioni commerciali;

Fondo solidarietd comunale

I Fonde di Solidarietd Cumunalt. & lo strumento attraverso it quale lo Stato centeale reahzza un preltevm
delie risorse (standard} .di gettlto IMU per effettuare una redistribuzione attraverso un Meccanismo
perequativo. | fabbisogni e capacita fiscali standard costituiscono il criterio alla base di tale me:ct.am:‘smu per
una guota pari al 40%, nel 2017, mentre a partire dal 2021 rappresenteranna 'unico ¢riterio di riferimento.
Le disposizioni di cui ai commi successivi prevedono una revisione generale del criter di alimentazione e
riparto del Fondo di 5olidarieta Comunale e di attuazione della perequazione delle risorse avviata dal 2015,
il Fondo, ches@ ripartito sulls base del gettito effettivo dell'IMU e delta TASI, & stabilito nel complessivo
importe di 6.199.513.364,88 euro integrato di 332.031.465,41 euro derivanti dall'ulteriore quota deli’lMU
di spettanza dei comuni. Per I'anno 2020, il Ministero dell'interno provwede a erogare a ciascun comune
quanto attribuito dal Fondo in due rate da corrispondere entro i mesi di maggio e ottobre 2020 (di cuila
prima pari al 66 per cento delimporto mmplessivo). Nella determinazione defla quota del Fondo di
solidarietd per il 2020 relativa ai singoli comuni, il dpem fissa, tra i varl critert, un limite massimo di 2uro

5.500.000 annui per‘i comuni fino a 5.000 abitanti.

II comma 460 della Legge di stabilitd 2017 ha previsto, a partire dal 1° gennaio 2018, la destinazione
esclusiva e senza vincoli tempaorali dei provent] dei titoli abilitativi edilizi e delle sanzioni in materia edilizia
al sepuenti interventi; la realizzazione e la manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di
urbanizzazione primaria e secondaria; il risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle
periferie degradate; interventi di riuso e di rigenerazione; interventi di demolizione di costruzioni abusive;
acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate a uso pubbilico; interventi di tutela e rigqualificazione
dell'ambiente e del paesaggio, anche ai fini della prevenzione e della mitigazione del rischio idrogestogico e
sismico e della tutela e riqualificazione del patrimonio rurale pubblico; interventi volti a favorire
l'insediamento di attivita di agricolura in ambito urbano e infine per spese di progettazione di opere
pubbliche (inserita dalla Legge 172/2017 di conversione del D.L. 148/2017)

Permangono i vincoli gia operativi nei precedenti esercizi:
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1)
a)

anticipazione di cassa: per evitare crisi di liquiditd, Fart. 3 del D.L. 19/6/2015, n. 78, convertito, ha disposto
che, & decorrere dall’anno 2016, | comuni riceveranno dallo Stato, entro il 21 marzo, un acconto di cassa
pari al8% delle risorse di riferimento pubblicate dal Ministero dell'interno, da recuperare sull'IMU che
verra riscossa con la rata di giugno;

fondo crediti di dubbia esigibilita: ta Legge di Stahilita 2020, al comma 79, ha rideterminato le percentual

minime di stanziamento al fondo nella misura del 90% peril 2021 e def 100% a partire dalf’anno 2022;
limite all'indehitamento: dal 2015 ¢ passato dall’'8 al 10%, come stabilito dal comma 539 della Legge dj
Stabilita 2015;

acquisto di immobHi a titolo eneroso e contratti di tocazione passiva: permangono i divieti stabiliti dall’art. 1
della Legge 24/12/2012, n. 228 (Legge di Stabilita 2013);

socteta partecipate: a gennaio 2016 sono stati approvati gli schemi di decreti delegati per la riforma della

P.A., tra 1 quali rientrano provvedimenti per il riordino delia discipling e la razionalizzarione delle

partecipazioni societarie delle pubbliche amministraziani;

'SEZIONE STRATEGICA ~ PARTE PRIMA
" ANALISI DELLE CONDIZIONI ESTERNE © .

SITUAZIONE SOCIO-ECONOMICA DELL TERRITORIO

Dati statistict d'inquadramento generale

Tipo Classifica . . .. Valore
Nazionale| Regionale|Provinciale

Popolazione maggiore T S 32° g° 9.972

Popolazione minore 6.819° 205° 499 B

Densita Popolazicne 5.033® 1429 26°| 70,0 abitanti/kmg

Superficie pil estesa 2840 6 20 147,98 kmq

Superficie meno estesa 7.716° 2310 56° "

Reddito Medio per Popolazione piy

3.938° 61° 12 € 12.854
alto
Reddito Medio per Popolazione piv |
per rop P 4.061° 176° 46° "
basso
Percentuale Dichiarant! IRPEF pid alta|  2.577° 93¢ 20° 72,3%
Percentuale Dichiaranti IRPEF pil R
P 5.422° 1440 380 "

bassa

Percentuale Cittadini Stranieri pit | .|
i ! P 1.703° 919 28° 9, 7%
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Tasso di Natalits pio alto | 5830 430 170 7
(comuni>5.000) ' !
Tasso di Natalita pid basso i
) P 8319 230 6° "
{comuni=5.000)
Etd Media pid alta 3.621% 1337 37° 45,7
Eta Media piu alta (comuni=5.000) 4599 23° 6o "
Etd Media pid bassa 43795 1040 210
Percentuale Coniugati pit alta ]
804° 20° 5o 49,8%
{comuni>5.000) °
Percentuale Coniugati pit bassa . .
] 1.610° 46° 13@ "
(comuni=5.000)
Percentuale Divorziati pil afta
1.841° &60° 16° 1,49
{comuni=%.000) ‘ °
Percentuale Divorziati pili bassa |
. 573° 6o 2° "
(comuni>5.000) |
‘ latitudine:
Situati pidt & Nord (casa comunale) 4.765° 110¢ 6o "
: 43,3742
Situati pit a S0d (casa comunale) T 3.23500 127¢ 52e "
. s o fongitudine:
Situati pit a Est (casa comunale) 2.452° 1299 340
13,2034
Situati pill a Qvest (casa comunale) 5,548 108° 24° K
Altitudine massima maggiore * 3.401° 68° 29° 790 msim
Escursione altimetrica maggiore * 2.990° 56° 290 695 m
Nome del comune pid lungo ¥ 5.492° * 194° * 479 7 caratteri

h) Valutazione degli scenari di sviluppo aconomico

l.a crescita del Pil delf'ltalia gia inferiore a quella degli altri Paesi dell'UE che hanno beneficiato di
una ripresa det consumi internt grazie a politiche di sostegno dei redditi e della domanda piti
vigorose di quelle attuate in ltalia ha subitc a causa dell'evento pandemico da COVID19 una
ulteriore frenata entrando nel 2020 in territorio negativo;.
In ltalia ia situazione economica & aggravata per i suoi 2100 Miliardi di debiti pregressi che costano
guasi 90 Miliardi solo di interessi. Nella crisi attuale, invece di investire in opere pubbliche, I'ltalia
impiega larga parte defle risorse disponibili per remunerare gli interessi sul debito, Anche le
finanze comunali risentono di questo squitibrio. A fronte di un debito per mutui precedentamente
contratti di circa 11 milioni di euro, la rata capitale/interessi annuale & di circa un milione centomila

2Lro.
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TREND STORICO DEL TASS50 DI CRESCITA ECONOMICA NAZIONALE

TASS0O CRESCITA 2020 2021
ECONOMICA 2016 2017 2018 2019 Stima | Stima
(STIME) ISTAT | ISTAT

STIMA NAZIONALE 1.1% 1,7% 0,8% 0,3% |-83% 4,6%

La pandemia da COVID19 ha investito il sisterna economice italianc con una crisi senza
precedenti per cui il compito del legistatore nazionale & quello di rimettere in moto il sisterna con
Futitizzo dei corposi mezzi finanrziari messi in campo a livello suropeo atiraverso una grosssa ‘
spinta del sistema produttivo in cui un forte volano dovra essere un massiccio interventi in
fnvestimenti pubblici; '

In questo contesto di erisi, lispirazione politica ed economica dell’ Amministrazione Comunale,
rappresentata dat Sindaco Michele Vittori, insediatasi nel corso del 2019, che si basa sui
principi e sulla ricetta dell’ «economia sociale di mercato o dottrina sociale della Chiesa», si &
imposta le seguenti priorita: '

. it ragglungimento del pareggio tendenziale del bilancio comunale, in assonanza con il
novellato  articolo 81 della Costituzione, con [lobiettive conseguente della riduzione
. deflindebitamento e dell'ingente spesa per interessi che drena gh investimenti produttivi e la
- capacita di competiziong del nostro territorio; ' :
» - un livello di tassazione che una volta attuato it programma di abbatiimento del defmll

‘potra portare a sostenere V'attivita di iniziativa economica privata e di concorrenza tra imprese;
* - I'attuazione di politiche di incoraggiamento del mercato quale fattore di competizione e

innovazione tra imprese che possa garantire processi innovativi e un aumento della tipologia dei
beni prodotti; ‘

= il mantenimamo delle politiche di presenza nello stato sociale e H sostegno al piu
bisognosi e alle fasce sociali pit deboli at fine di dare attuarione al principio di uguaglianza
materiale di cui ali'articolo 3, secondo comma della Carta. | ‘

Come gia premesso nelle linee di mandato, infatti, ' Amministrazione Comunale di Cingoli, in
cogrenza con le politiche di rigore imposte dallo scenaric nazionale, si & prefissata
prioritariamente 'obiettivo di abbattere fa quota del debito comunale da interessi (circa 500.000
euro/anno}, oltre che la quola da debito di capitale (rata annuale di 500.000) iscritti nel bilancio
ancora per parecchi anni.

Gia in detto documento veniva sottolineata la circostanza che se non si liberano risorse
dal debito, la spesa annua prevedibile per nuovi investimenli & praticamente
impercetiibile per le esigenze vere del territorio.

L'Amministrazione ritiene che tutto questo pregiudica gualunque possibilita di proqettare
seriamente opere e lavori pubblici, che si ritengono di rilievo sirategico per il sostenimento delle
politiche di sviluppo locale e per dare occupazione, aiuli & sostegno alle persone, ai giovani,
all'artigianato e alle piccole imprese, ‘

Nel documento viene evidenziato come senza il raggiungimento di questi obiettivi di
risanamento finanziario, si rischia una dispersione di un bene fondamentale che & la coesione
sociale e soprattutto la possibilita di progettare il futuro delle giovani generazioni,
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¢} Economia insediata

It Comune di Cingoli costituisce ancora oggi uno dei pid imgortanti centri di attivita economica della
Provincia di Macerata. Nella tabella sotto riportata si evidenzia, invero, che Cingoli & al settimo
posto per numero di localizzaziont attive tra | comuni della provincia di Macerata, dietro a San
Severino Marche e davanti a Polenza Picena,

Per localizzazione attiva si intende P'aggregato costituito da tutte ie sedi di imprese e da tutte le
unita locali {impianti operativi o amministrativo-gestionali, in genere ubicati in luogo diverso da
quello della sede, nei quali limpresa esercita stabilmente una o pil attivitd economiche, dotati di
attonomia & di tutti gli strumenti necessari allo svolgimento di una finalita produttiva, o di una fase
intermedia, quali ad esempio: laboratori, officine, stabilimenti, magazzini, depositi, uffici, negozi,
fitiali, agenzie ecc.) attive nel territorio.

Ad oggi non sono disponibili dati aggiornati successivi agli eventi pandemici da COVID19 par cuii
dati riportati rappresentano la situazione pre pandemia;

Tabella 1: primi 10 comuni della provincia di Macerata per numero di localizzazioni attive
(dati 30/09/2019):

Localizzazioni attive | n.
1 - MCO13 CIVITANOVA MARCHE 6.314
2 F MC023 MACERATA - 5.090
3 - MC053 TOLENTINO , 2.662
4 - MC044 RECANATI 2.479
5 MCO15 CORRIDONIA 2.008
6 MCQ47 SAN SEVERINO MARCHE 1.720
7 MC042 PORTO RECANATI - 11.706
8 MC043 POTENZA PICENA 1.521
9 MC012 CINGOLI 1.499
10 MCO54 TREIA . 1.386

Con i termine Localizzazioni Attive' si intende linsieme di lulte le Sedi dif Impresa Attive e la relative Unitd Locali non
cessale (registrate). Le Unitd Locali, In particolare, sono associgte al territorio in cid sono affettivaments ubicate, che pud
dunqgue essere diverso dal territorio ove sl trova la Sede dellimpresa
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L'ultimo dato disponibite (al 30/09/2018) sui dati del Registro Imprese della Provincia di Macerata,
evidenzia che nel Comune di Cingoli operano 1.49% unitd (un calo di 35 unita rispetto all'ultimo
dato c¢he registrava 1.534 localizzazioni). Nel complesso, I'andamento delle localizzazioni ha
mostrato una tendenza all'espansione fino al 2007, passando da 1.358 unita del 2000 alle 1.779
del 2007, per poi mantenere un costante trend negativo negl anni successivi,

Anche per le sole sedi di imprese (come sopra specificato, esse costiluiscono un sottoinsieme
delle localizzazioni), i primi sette anni dello scorso decennio hanno mostrato una significativa
crescita, da 1.546 del 2000 a 1.639 del 2007; nel successivo intervallo, perd, si evidenzia una lieve
e progressiva riduzione. '
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In dettaglio, nel territorio cingolano, considerando la suddivisione seitoriale delle sedi di imprese
negh ultimi anni, si evidenzia:

it predominio del settore delle costruzioni con 388 imprese attive al 30/9/2019 ( erano 488 al
30/9/2011, dato gia in calo di 13 unita rispetto alla fine del 2010). Queste settore rappresenta una
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pecutiarith del comune di Cingoli che, con un peso det 30% circa sul totale delle imprese, ha una
concentrazione doppia rispetto al dato provinciale (15%) e nazionale (16%);

un settore agricolo ancora molte corposo (347 imprese attive nel 2019; erano 420 al 30 settembre
2014), seppur in continuo ed evidente calo. Anche il settore agricolo & molto pil presente a Cingoli
(26,5% circa del numero tolale delle imprese) che nel resto della provincia (25%) ed in ltalia {(16%);
una buona presenza di atlivita del commercio @ dei servizi di alloggio e ristorazione {57), che ha
ripreso leggermente a crescere dopo una leggera retrocessione det 2010. Questo settore
rappresenta una quota inferiore (4,5%) rispetto a quella provinciale (28%) e nazionale (34%);

una discreta presenza delle attivith manifatturiere, pur presentando anche questa dati in
diminuzione { 82 eranc 97 nel 2014). : :

una buona diversificazione del settore servizi rappresentati da numerose imprese di vari comparti,
guali il cornmercio allingrosso ¢ al dettaglio, riparazione di autoveicoll e motocigli (237 unita con il
18,15%) {'atlivitd negli altri settori (151 unit con I'11,5%) servizi vari, le imprese di trasporto e le.
attivita immobiliari ecc.... La presenza di questo settore (14% circa) & inferiore rispetto al dato
provinciale (19%) e nazmnal@ (24), ' Co ‘

I! Comune di Cingoli presenta rispetio al dato regionale un indice medio-alto. dl vocazione turistica
ed un alto indice di vocazione produttiva per quello che rlguarda le industrie del comparto agro-
alimentare.

| dati di cui sopra dimostrano, comunque, in modo icastico, che la ¢risi economica ha riguardato in
modo tangibie fulli | settori produttivi del tessuto economico comunale.

Tra alcuni fattori di successe della produzione sono da considerare gli investimenti per
lammodernamento degli impianti e la specializzazione della manodopera, soprattutto con
riferimento al -':-_‘settore agro-alimentare. Tra | fattori di debolezza vanno citati la media/piccola
dimensione delle.industrie e delle imprese, |a loro localizzazione territoriate (il Comune di Cingoli &
considerate un comune semi-montanc dell'entroterra maceratese), la rete dei trasporti non
particolarmente agevole. ‘

L'attuale congiuntura economica del territorio, fortermente condizionata dalla congiuntura dael Paese
e da quella internazionale, limitando le. possibilita di crescita economica, influenza inolire i livelli
occupazionali.

Di seguito vengono riportati i caratteri generali delf'economia insediata, il numero e la dimensione
degli insediamenti produttivi, la situazione occupazionale ¢ il tasso di disoccupazione.
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INSEDIAMENTE PRODUTTIVI

TASSO O] DISOCCUPAZIONE

Come. si nud gesumere dail'alienata Tabella it Comune di Cingoli riesce 8 manienere ComMunQue un
Larghezia Colonne Righe
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Paese, si rileva un significalivo invecchiamento della popolazione, evidenziato anche dai principali
indicatori demografici.

La presenza di una fascia di popolazione anziana in crescita ha richiesto una revisione dei servizi
socialt offerti dalf Amministrazione, per tener conto delle nuove esigenze. Cosl come una presenza
di cittadini stramieri in forte evoluzione ha comporiato la necessita di rispondere con rinnovati
servizi sociah ed educativi,

La presenza sul territorio di istituli scolastici della media secondaria determina un afflusso di
popolazione giovanile nei glorni feriali della settimana, e cié. ha richiesto all Amministrazione di
adeguare | servizi offerti nel settore dei trasporti e in quelli culturali (biblioteche).

Si riteva negli uitimi anni un Husso crescente di presenze {uristiche, legate non solo alle risorse
culiurali ed ambientali de! territorio, ma anche alle innumerevoli manifestazioni organizzate
- dalllAmministrazione. e dalle varie associazioni presenti sul territorio, di promozione turistica ed
enogastronomica delle tipicita locali,

Questa serione & dedicata alla popolazione e alle sue caratteristiche socio-demografiche. | dati
consentono una visione generale della composizione della cittadinanza, tenenda conte anche dei
cittadini non nativi e di quelli emigrati altrove.

ANDAMENTO DELLA POPOLAZIONE

POPOLAZIONE

2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013
9972 | 10082 | 10119} - 10289 | 10352 | 10434 | 10559

DETTAGLIO ANDAMENTC DELLA POPOLAZIONE

POPOLAZIONE - 1:2019 12018 1 72017, 2016 [ 2015 2014 [ 2013 [ 2012 ] 3617

Nati 631 . 85 70 77 76 77 777 88 91

Morti 132 1147 141 17119 30 120 124 129

SALDO .69 |

NATURALE 291 .71 -40 -41 43 -43 56 -38

Iscritti 36| 187| 152| 160| 185| 147| 252| 289 211

Cancellati 202| 195| 251 183 196 227 187 | 187|246 |

SALDO w6 | 1 i

VIGRATORIO 8 99 23 -41 -82 65 132 -35

TOTALE 9972

POPOLAZIONE 10082 | 10119 | 10289 1 10352 | 10434 | 10559 | 10537 | 10461

Movimento naturale della popolazione

H movimento naturale di una popolazione in un anno & determinato dalla differenza fra le nascite
ed i decessi ed & detlo anche saldo naturale. Le due linee del grafico in basso riportano
landamento delle nascite e dei decessi negli ultimi anni. L'andamento del saldo naturale &
visualizzato dall'area compresa fra le due lines.
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2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011
MASCHI 63 79 63| 72 63 62 109 151 o2
FEMMINE 74| 108] 89 88 921 85 143 138 109
TTTTYOTACE | 136 187 | 182 160 155 147 252 289 | 211
COMPOSIZIONE DELLA POPOLAZIONE o
2019 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011
MASCHI 4848 B8 4901 | 4977| 5020| 5068| 5140! 5142 5102
FEMMINE 5124 | 107 | 5218 | 5319| 5332 5366| 5419, 5395 5350
TOTALE [ 9972 195[ 10119 | 10289 | 10352 | 10434 | 10559 | 10537 1 10461
FASCE DI ETA DELLA POPOLAZIONE
20191 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011
1-19 1857 | 1704 | 1702 1750| 1774 1817| 1867 | 1910| 1905
20 - 34 15087 1546 | 1652| 1604 | 1658 | 1695, 1769| 1756| 1768
35— 54 2733 | 2970 3013| 2960| 3006 3046| 3082| 3075| 3058
55— 74 2679 | 2312 | .2210| 2471 2496, 2452| 2435| 2421 | 2384
TS EOLTRE | 13957 1550 | 1542 1504 | 1418 | 1424 |  14068| 1375 | 1346
TOTALE [ 9972 | 10082 | 10119 | 10289 | 10352 | 10434 | 10559 10557 | 10461




La tabelta in basso riporta i detlagiio della variazione della popolazione residente al 31
dicembre di ogni anno. Vengono riportate ulteriori due righe con i dati rilevati it giorno dell'ultimo
cansimento della popolazione e guelli regictrati in anagrafe it giorno precedente,

" Anno Data rilevamento Popolazione Variazione Variazione Numero  Media
residente  assoluta percentuale Famiglie componenti
‘ . - per famiglia
2001 3tdicembre  10.113 p : .
2002 31dicembre | 10.268  +155  41,53% - -
2003 31dicermbre  10.410  +142  4138% 3793 273
2004 3tdicembre 10554 +144  4138% 3860 271
2005 3tdicembre  10.588  «4  40,04% 3912 269
| 2006 31dicembre . 10.540 48 -0,17% 3955 265
2007 3tdicembre - 10.645  +106  +1,01% 4004 2,65
2008 31dicembre  10.854 +8  +0,08% 4035 283
2000 | 3tdicembre 10734 480 +0,75%  4.088 2,61
2010 | 31dicembre | 10.735 #1 4001% 4188 2,58
2071()  Botobre - 10710 -85 -023% 4137 258
2011(2  9oftobre 10.509 201 - -1,88% L
2011 () 31dicembre :  10.461 274 -255% 4145 251
2012 3idicembre . 10537 476 +0,73% 4133 254
2013 3tdicembre  10.559 +22 +021% 4157 253
2014 31 dicembre  10.434 425  -1,18%  4.136 251
2015 3fdicembre  10.352 82 -0,79% 4110, 251
2016 31dicembre  10.289 63 -061% 4138 248
2017 | Btdicembre 10119 470 1,65% 4080 248
2018 | 31dicembre . 10082  -37  -037% 4070 2,47
2019 3fdicembre | 9.962 120 -1,19% 4050 245

(1) popolazione anagrafica al 8 ottobre 2011, giorno prima del censimento 2011,
(¥} popolazione censita it 9 ottobre 2011, data di riferimento del censimenio 2011.
(¥} la variazione assoluta e percentuale 'si riferiscono al confronto con i dati del 31 dicembre 2010,

La popolazione residente a Cingoli sl _Censimento 2011, rilevata i giorno 9 ottobre 2011, &
risultata composta da 10.509 individui, mentre alle  Anagrafi comunali ne risullavano
registrati 10.710. S &, dunque, verificata una differenza negativa  fra popolazione
censita e popolazione anagrafica pari a 201 unita (-1,88%).

Per eliminare la discontinuita che si & venuta a creare fra la serie storica della popolazione del
decennic intercensuaric 2001-20171 con i dati registrati in Anagrafe negli anni successivi, si ricorre
ad operazioni di ricostruzione intercensuaria della popolazione.

t grafici e le tabelle di questa pagina riportano i dafi effettivamente registrati in Anagrafe fino at 31
dicembre 2018.

Dal 2019, grazie al processo di digitalizzazione centralizzata delle anagrafi ed al Censimento
permanente della popolazione, & stato adottato un nuovo sistema di contabilitd dermografica, che
ha portato ad un ricalcoio annuale della popolazione residenie ai 1° gennaio. Tale dato differisce
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da quello al 31 dicembre dell'anno precedente per effetto delle operazieni di riconteggio dei flussi
dermografici.

Andamento demografico defla popolazione residente nel comune di Cingoli dat 2001 al 2019.
Grafici e statistiche su dati ISTAT al 31 dtcembre di ogm annog.

10,800 : : SR

14, 740 -
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14 500 2 S
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110008
§13.000-4
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2001 D2 U3 04 05 D& DY D& 09 14 Py 1243 14 15 18 17 18
Andarnento dalla papalazione residente
COMUNE DI CINGOLLMC) - Dati 1STAT 2l 31 dicembrs di ogni anne - Elaborazione TUTTITALIAT

(*) past-censimonto

Variazione percentuale della popolazione

Le variaziont annuali delta popolazione di Cmgﬂh espresse in percentuale a c:onfrcmm con !@

variazioni-della popolazione delia provincia di Macerata e della regions Marche.
. m@?c‘mm: i Provincn of MO BB Maighe

231‘”5
RBET

2002 03 04 05 06 07 08 09 10 11y 12 13 14 15 16 7 B 18

Variaziong percentuale della popolazione

COMUNE Dt CINGOLI [34C) - Dat 1IBTAT sl 31 dicormbo i oani anne - Etaborazions TUTTITALIA T
{1 post-censimanto

Flusso migratorio della popolazione

H grafico in basso visualizza il numero dei trasfenmentt dl resldenza da & Verso ll comune dl Cmgoll
nagh ultimi anni. | trasferimenti di residenza sono riportati come iscritti e cancellati dalf Anagrafe
del comune.,

Fra gli iscrittl, sono evidenziati con colore diverso | trasferimenti di residenza da altri comuni, quslli
dall'estero e queilti dovuti per alfri motivi (ad esempio per rettifiche amministrative).
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COMPOSIZIONE DELLA POPOLAZIONE

Struttura della popolazione dal 2002 ai 2020 L o
L'analisi defla struttura per-etd di una popolazione considera tre fasce di etd: giovani 0-14
anni, adutti 15-84 anni & anziani 65 anni ed oltre. In base afle diverse proporzioni fra tali fasce di
atd, la struttura di una popolazione viene definita di tipo progressiva, stazionaria o regressivaa
- seconda che la popolazione giovane sia maggiore, eauivalante o minore di quella anziana,

Lo studio di tali rapporti & importanie per valutare alcuni impatti sul sistema sociale, ad esempio sul

sistema lavorativo o su quelio sanitario,
BE 054 anst

TO1s-54 vy Bl A5 dowy od ol

2002 03 04 05 08 07 08 09 10 11 12 12 14 1% 16 (7 18 19 20
Struttura per eta della popolazione (valor %)
COMUE DI CINGOLL (MG - Datl ISTAT al 1* gennaic 4i ogai anno - Elaborazione TUTTTALIAIT
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It gratico in basso, detio Piramide delle Eta, rappresenta la distribuzione della popolazione

residente a Cingoli per eta e sesso al 1° gennaio 2020. | dati per stalo civite non sono al momento
disponitifi,

" l.a popolazione & ripartata per classi quinguennali di etd sullasse Y, mentre sull'asse X sono

riportatt due grafici a barre a specchio con i maschi {a sinistra) e l& femmine (a destra).

EW ‘ . ‘ Anno doaseia

T ) ’ LEEO) ey gpeirysa
95451  Maschi Femming 19211928
G4 1926 1430
85,89 | tgat. 1635
-84 19361940
75.79 1841-1945
074 £9461550
6555 | 185 1 gEE
B84 1656 1560
5555 15611563
5054 168G 1970
45491 19711678
PITY 15761580
353 158 1685
anad 1686 1550

psgei EIRT

B0 1eagat00 ¢
1515 0012005
1014 20062040
6.9 20112045
G - 20162020

500 400 200 S0 200 400 600

Popolazions per efd e sesso - 2020
COMUNE DF CINGOLE(I4G) - Dati ISTAT 1* gennaio 2020 - Elaboraziona TUTTITALIAET

In generale, {aformadi questo tipo di grafico dipende dallandamento demografico di una
popolazione, con variazioni visibili in periodi di forte crescita demografica o di cali defle nascite per
guerre o altri eventi.

In ltalia ha avuto la forma simile ad una piramide fino agh anni '80, cicé fino agli anni det boom
demografico.
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Distribuzione della popolazione 2020 - Cingoli
Eta Maschi Femmine Totale

%

0-4 s 179 181 360 3,6%
| 49.7% 50,3%

5.9 | 208 202 410 4,1%
50,7%. 49,3%

1014 | 223 233 446 4.5%
50,0% 50.0%

1519 - 213 230 443 4.4%
48,1%: 51.9%

2024 249 218 467 4.7%
53,3% 46,7%

2529 285 252 537 54%
53,1% o 46,9%

303 284 . 244 508 51%
52,0% . 48,0%

as30 217 983 560 56%
49,5% 50,5%

40.44 360" | 312 672 6.7%
; 53,6% 46,4% |

4549 33 382 717.72%
3 46,7% 593,3%

- s0-54 - 384 397 78t 7,8%
49,2% 50,8%:

5559 . 382 404 786 7,9%
! 48,6% . 51,4%

60-64 339 | 361 760 7,0%
48,4% 51,6% o

65:69 330 326 656 6,6%

50,3% 49.7% |

7074 283 272 §55. 5,6%
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51,0% 49,0%

75-79 204 231 435 44%

46,9% 53,1%

80-84 194 266 460 4,6%
| 42,2% 57,8%

8580 106, 185 201 2.9%
36,401"@ ' 53,6'3/9

9004 27 114 181 1,4%
19,1%  80.9%

95-99 9 25 3 0,3%
26,5% 73.5%

woe . 1+ .2 3 0,0%
33,3% 66,7%

Totale: 4852 5110 9.962 100,0

48,7% . 51,3%

Distribuzione della popolazione di Clngoli per classi di eth da 0 a 18 anni af 1* gennam 2020,
Elaborazioni su dati ISTAT,

Il grafico in basso riporta |a potenziale utenza per Fanho scolastico 2020/2021 le scuole dl
Cingoli, evidenziando con colori diversi | differenti cicli scolastici (asilo nido, scuola de!ilnfawra

scuola primaria, scuola secondaria di e Il grado).
B Sec i prado §8 Sec lgrado 3 Scoold Pramend @ Scucla deffiniinna 0 Aadn Mida, .
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Popolazione per etd scolastica - 2019
COMUNE DI CINGOLI (MC) - Dai [STAT 1" genaaie 2019 - Elpbarazions TUTTITALIAIT
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PARAMETRI PER IDENTIFICARE L’EVOLUZIONE DE] FLUSSI FINANZIARI ED ECONOMICI
a) Considerazioni generali refative all'ente

Nel corso di questi ultimi anni 'knte ha potuto garantire Ja stabilita degli equilibri di bilancio
frontegoiande la riduzione dei trasferimenti erariali. Con il passaggio al modello di armenizzazione
contabile si & provvedutd a ripulire | bilanci da poste attive non pit esigibili determinando un
disavanzo di. amministrazione al 1/1/2015 a fronte di cui & stato approvato un piano di
ammortarmento trentennale attraverse Il quale & stato avviato un percorso di risanamento del
bilancio comunale.

I calo dei trasferimenti erariali 2 regionali & stato compensato mediante una politica
finanztaria tesa al contenimento dell'evoluzione della spesa corrente. Sono state riviste e adeguate
le tarlffe di tutti i servizi, pur prevedendo aiuti & sussidi per le situazioni sociali di maggiore
difficolta. .

Con tali provvedimenti. di-prevede di continuare a mantenere gli equilibri di bilanczic‘z,‘
garantendo elevali livelli dei servizi e prevedendo di nuovi, soprattutto nel settore sociale, cullurale
ed educativo.

SEZIONE STRATEGICA ~ PARTE SECONDA

ANALISI DELLE CONDIZIONI INTERNE

1) ORGANIZZAZIONE E MODALITA DI GESTIONE DE! SERVIZI PUBBLICI LOCALS (SPL)
a) Modalita di organizzazione det servizi pubblici locali

it tasso di copertura previsionale per il 2021 & determinato con atto di Giunta di approvazione delle
tariffe dei servizi a domanda individuale allegato al bilancio di previsione; nella tabella sottostante
sono indicall i tassi di copertura a preventivo per gli anni 2021 e 2020 sulla base deli'ultimo
documento previsionale in approvazione

- Nel corso del 2016 & stato conferito all ASP-Ambito 8 Pulteriore servizio di gestione delialloggio
sociale per adulti in difficolta attivato con decorrenza 4/7/2016 presso 1 locali siti in Vicolo del
igatro, 6.
Per guanto riguarda it servizio di trasporto scolastico @ stato aggiudicato it nuavo appalto alla ditta
COACI affidataria del servizio con decorrenza dal 1/9/2016 fino al 31/8/2021
Gli altri servizi sono svolli in economia ad eccerione degli impilanti sportivi { quali sono stati dati in
gestione mediante convenzione con societd sportive.
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PRINCIPALI SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE E TASSO DI COPERTURA

SERVIZIO

TASSO DI COPERTURA
DELLA SPESA
COMPLESSIVA CON LE
TARIFFE PRATICATE*

2020 2020

Cfmpianti sportivic 1,78% 1,85%

Centri estivi 41 38% 41,38%

Trasporto scolastico 15,24% 17,65%
Cimiteriali T 11,38 % 8,43 %

Lampade votive 458 B1 % 484,57 %

TOTALE {esclust trasp_scolastico) 42,50% 44,38%

‘La restante percentuale di spesa & coperta dalia fiscality

gﬂnqrale 1

b) La gestione tramite enti strumental)

ILE. SOCIETA PARTECIPATE DELL’ENTE

ENTE DESCRIZIONE FATTURATO al - QUOTA
STRUMENTALE DELL'ATTIVITA 3112/2019 DIPENDENTH | hesEpuTA
SVOLTA

mﬁgﬁgzﬁf . Servizio idrico 9.661.389,00 39 25,00

EE(N]L?DS?:";?LHE Servizio idrico 1.507.569,00 0 0,06781

COLLI ESINI SAN Progetti per

VICING S.R.L., finanziamerdi 231.494,00 2 8.70

cosmARC- 14 /07

CONSOQRZIO

OBBLIGATORIO Servizio rifiuti 50.508.480,00 501 3,13

SMALTIMENTO

RIFIUTI

TASKS.R.L Servizi informatici 1.077.634,00 11 0,02
Servizi sociali & gestione

ASP AMBITO 9 casa di riposo e mense 11.689.883,00 70 9,80
scolastiche
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ACQUAMEIENTE MARCHE S.R.L.
 Comune di Cingoli partecipa alla Societa con una guota pari al 25% del capitale sociale.
Hl Comune ha aderito alla Societa con atto consiliare n. 28 del 26/03/2003 e fino al 1/12/2030
l.a sede della Societa & in Castelfidardo Via Recanatese n. 27/,
It Comune di Cingoli gestisce il servizio idrico, cosi come definito dalla legge 36/1994, in forma
associata. e coordinata a mezzo di una struttura societaria a capitale interamente pubblico che
soddisfi le condizioni previste dalfart. 113, comma 5, lett. ¢) del D.Lgs. 267/2000 individuata nelia
societa consortile a responsabilita limitata denominata “Acquambiente s.p.a.”, gia operante quale i
servizi svolti per it Comune di Cingoli dalla Societd “"Acquambiente Marche” s.rl. sono quelli
ineranti il servizio idrico integrato di cui alia gia richiamata «Legge Galli».

C CENTRO MARCHE ACQUE SRL
il Comune partecipa alla societd con una quota pari al 0,06781 % del capitale sociale
La sede della Societd & ad Osimo Via Guazzatore n. 163, |
La societa & affidataria di un servizio pubblico essenziale quale quelio del servizio idrico integrato
per conto delfATO . 3
i da aito delfesistenza di un contenzioso in merito al contestato aumento del capitale sociale
oparato dalla societa Astea;

COLLI ESINI SAN VICINO SAL

M Comune di Cingoli partecipa-alla Societd con una quota pari al 0,70% det capitale sociale.

It Comune ha aderito alla Societa con atto consitiare n. 97 del 10/09/1991 fino al 31/12/2030.

La sede delia Societa & Apiro (Mc), Via Baldini n. 1

La Socletd Colli Esini 8. Vicino 5.r.1. & Gruppo di Azione Locale (GAL), quale soggetto gestore
dei fondi comunitari Leader. Nel corso degli ultimi anni, dopo la conclusione positiva delia prima
esperienza Leader ed in prossimita defta conclusione della seconda fase, quelia di Leader (I, 1a
- Colli Esini ha iniziato & ricoprire il ruolo pid ampio di Agenzia di Sviluppo.

COSMAR! srl

- It Comune di Cingoli partecipa alla Societd con una quota del 3,13 % del capitale sociale.

Il Comuna ha aderito afla Societad con atto consiliare n.7 del 19/04/2002 fino al 31/12/2050

La sede della Societa & Tolenting localith Piane di Chienti (Mc).

l.a societa ha come scopo primario la gestione del ciclo integrato dei rifiuti urbani, ivi compresa
Vigiena urbana, nell'ambito territoriale oftimale (ATA. n. 3) della Provincia di Macerata

TASK 5RL.
Il Comune di Cingoli partecipa alla Societa con una quota pari al 0,02% del capitale sociale,
Il Comune ha aderito alla Societa con atto consiliare n. 76 del 28/11/2007 e fino al 31/12/2050.
L.a sede della Societd & Macerata via Velluti.
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Alta Societd TASK srl | fin dalla sua costituzione & stala affidata ia Gestione della rete telematica
denominata SINP (Sistema Informative Provinciale)

ASP AMBITQ 9

il Comune di Cingoli partecipa alla societa con una quota pari al 8,80 % del capitale sociale

I Comune ha aderito alla socletd con atto consiliare n. 60 del 6/11/2009,

La sede dell'azienda servizi alla persona & a Jest in.via Gramsci, 95
All'azienda sono stati conferiti | servizi di gestione:

dellz mense scolastiche,

della casa di riposo

dei servizi sociali riferiti alta disabilita (assistenza educativa scolastica e assistenza educativa
domiciliare, assistenza per centri estivi)

del disagio e assistenza anziani (SAD)

servizio di aiuto alla persona;

progetto di vita indipendente;

centro diurno, servizio semi residenziale centro socio educativo riabilitativo (CSEH)
servizio tirocini di inclusione sociale;

servizio di educativa domiciliare;

Sevizio sollievo salute mentale,

Alloggio per adulti in difficolta "Castiglioni”, all'interno del dlsaqu) adulio,

Servizio assegno di maternita e al nucleo familiare.

2) INDIRIZZI QENEHALI DI NATURA STRATEGICA RELATIVI ALLE RISORSE E AGLI‘l
IMPIEGHI

a) Politica fiscale

L'Ente ha adeguato i propri regolamenti tributari a quanto previsto dalla normativa nazionale in
marito a IMU, TAS! e TARI, pur evidenziando tuttavia che le frequenti modifiche legislative mal si
conciliano con una corretta pianificazione finanziaria a medic-lungo termine. .
Non sono previste variazioni delle aliquote tributarie. Per quante concerne 'addizionale comunale
all IRPEF, 'Ente ha adottato un sistema ad aliguota unica.

La situazione & rappresentata nelle tabelle sotto riportate.

{| gettito dei tributi citati & previsto stabile

In merito alle entrate tributarie in esame, 'Ente registra una buona capacita di realizzaziona dei
relativi introiti, connessa al potenziamento dell'attivita di accertamento.

LU'Ente continuerd a svolgere direttamente le attivita connesse alla gestione dei tributi. Cio
consentird di mantenere adeguati livelli di efficienza del servizio, tenendo contenuti | costi.

53



ALIQUOTE E INTROITEHIMU

(quota Staio)”

TOTALE REALE INTROITO

Aliquota 2021 | introito 2021 | Aliquota 2022 Introito 2022
ABITAZIONE  PRINCIPALE
6,0 il 8.122 6,0 il ,
(cat, A/TAVB:A/) per mille per mille B.122
ERRENT GRS T
previsiong incasso)
CAREE FABBRICABILE 1 10,6 per mile 049284 10,6 per mille 249,284
ALTRI FABBRICATI ) -
(comprasa quota fab. Cat. D) 10,6 per mille 2.652.668 10,6 per mille 2.662.594
TOTALE INTROI 2.910.074 | 2.920.074
A detrarre FONDO SOLIDARIETA® o 372046 372,046
.A detrarre IMPORTO FABBRICATID _ABR 028 .458 028

*Somne versate allo Stale & non al Comune

TARIFFE E INTROITI TARI

con atto)

UTENZE NON DOMESTICHE

(tanf?@

determinate
con atlo)

T Tariffa 2021 | Introito 2021 Tariffa 2022 Introito 2022
(tariffe
UTENZE DOMESTICHE determinate da definire da definire da definire

da definire

da definire

TOTALE INTROITI{da piano
finarziario esclusa quota 5%

da definire

g - | 1.300.000,00 |  1.300.000,00 1.300.000,00
tutela ambientale competenza
Provincia)
ALIQUOTE E INTROITI ADDIZIONALE IRPEF
ST Aliquota 2021 | introito 2021 | Aliquota 2022 Tntroito 2022
Tipologia - aliquota 0,8 880.000,00 0,8 892.000.00

b) Politica relativa alla spesa corrente

La spesa corrente delfEnte ha conosciuto in questi anni l'evoluzione rappresentata nella
sottostante tabela. Gli aggregati pit rilevanti riguardano ta spesa di personale, le forniture di
servizi, gl acquisti di beni, gl interessi sul debiio,
Tra le voci pits significative vanno ricordate le spese per le utenze varie (gas, energia eletirica,
telefonia) e le spese per le manutenzioni ordinarie.
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L'Amministrazione ha avviato da almeno un lustro un severa politica di spending review al fine di
pervenire a una razionalizzazione & un contenimento della spesa evitando inoftre al ricorso ad
ulteriore indebitamento per la realizzazione di opere pubbliche;

ANDAMENTO DELLA SPESA CORRENTE

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
SPEGA - ‘
CORRENTE ‘
, G.814.880,87 | 865208344 | BI2E8537 | BO2LA/EN3 | A2PE5ER4R | 829123971 | B.O27.U6065 | V.565.6348)
{impegri/

stanziamanti)

¢} Politica in materia di risorse umane

In considerazione delle comunicazioni di dimissioni gid presentate il Comune di Cingoli chiudera
lanno 2020 con n. 40 dipendenti a tempe indeterminato (erano oltre 100 negli anni "70), n. 1
dipendente a tempo determinato presso | Servizi demografici e un dipendante assunto nella staff
del sindaco ai sensi dell'art. 90 del TUEL. ‘

In consequenza degli eventi sismici del mese di ottobre 2016 sono stati assunti n. 3 istruttori
direttivi tecnici, un istruttore direttivo amministrativo. mentre attualmente & ancora in corso la
procedura per [a sostituzione di un istruttore tecnice con un istruttore contabile, a seguito delie
dimissioni di una unita precedentemiente assunta, ai sensi dell'art. 50 bis della .. 229/2016 di
conversione dal D.L. 189/2016, a supporto delle maggiori incombenze che gli uffici comunali -
hanno dovuto e debbono ancora affrontare.

Tale spesa, extra dotazione organica, & ammessa in deroga ai vincoli di contenimento della spasa
del personale della P.A. ed & finanriata dal risorse stlatali,

E' attualmente in iter, il Comune di Cingoli ha inviato gid la prescritta richiesta, la procedura di
stabilizzazione di due unita (1 Istrutiore direttivo tecnico e 1 Islruttore direttivo amministrativo) ai
sensi deil’art. 57 comma 3 della Legge 126/20 di conversione del D.L. 104/20: |

Con la situazione finanziaria dell'Ente descritta nei paragrafi precedenti gli Amministratori si
sono impegnati ad abbattere, in modo volontario, e spese e le indennita previste dalla legge in
loro favore.

Patimenti rilevante & {a rinuncia da parte del Sindaco ai rimborsi sui viaggi, e sulla spese di
rappresentanza di cui si & gia informato il Consiglic Comunale.

Nondimeno, si & reso necessario operare una rigorosa politica di contenimento delle spese per

it funziohamento della macchina amministrativa dell'Ente, razionalizzandone la struttura
(eliminandovi tutte le sovrapposizioni esisienti), valorizzando, nel contempo, la professionalita
del personale che gia vi lavora.

Con deliberazione di G.C. n. 161 del 20/11/2020 si & proceduio alla approvazione det piano
triennale del fabbisogno di personale 2021/2023 per cui si rimanda alla sezione operativa di
quesio Documento Unico di Programmazione all'ilustrazione analitica ¢ puntuale defla manovra

di fabbisogno di personale del Comune di Cingoli per it triennio 2021/2023.
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Con deliberazione di G.C. n. 162 del 20/11/2020 si & inoltre provveduto allapprovazione di una
riorganizzazione delle strutivra organizzativa creando una nuova posizione organizzativa per
cui si rimanda alla sezione operativa l'lilustrazione puntuale delle modifiche apportate.
Prioritario & comungue ['obiettivo delfAmministrazione di conseguire risparmi di spesa
sull'organizzazione burocratica, tramite interventi di riqualificazione del personale dipendente in
servizio, con provvedimenti di mobilita interna.
Con i programma di sindacatura fAmministrazione si é prefissa comungue di valorizzare le
risorse umane, aumentare ia motivazione dei dipendenti e dei funzionari, di migliorare i rapporti
tra *dirigenti” e gli utenti, di accrescere il senso di appartenenza e di soddisfazione dei lavoratori
per Amministrazione. ‘
Saranno attivate politiche premianti tese ad incentivare la flessibilita e fa disponibilita dei
dipendenti a mettersi in gioco ed a “mutare” il proprio profilo, al “mutare” del tessuto sociale del
territorio e delle risposte da rendere al cittadini,
L'organizzazione amministrativa sard improntata at principi di buon andamento, imparzialita
della progettualitd, deli'efficacia, dell'economicita ed efficienza, del contenimento della spesa
par-il personale e della riduzione dei-costi dei servizi, dellautonomia e responsabiiity, della
professionalita, della cultura della responsabilita, della flessibilita, della valorizzazione del
merito, della trasparenza, della semplificazione, dell’ integrita e dei controlli, dell’ anticorruzione,
delle pari opportunita, del benessere organizzativo e della natura privata del rapporto di lavoro.
Per potenziare e migliorare 'offerta det servizi sociali it Comune di Cingoli ha provveduto gia nel
corso del 2015 ad esternalizzare aleuni importanti servizi, quale quelio della Casa di Riposo e delle
mese scolasticha.
Il bilancio dellEnte € la vigente normativa non consentono il reperimento di risorse aggiuntive da
destinare al finanziamento di nuove spese di personale considerando | costi intervenuti per i
- rinnevo contratiuale 2016/2018 e la necessita di accantonare dei tfondi per limminente rinnovo del
triennio 20198/2021;
Pertanto, & prevedibile che l'incidenza della spesa di personale sul totale delle spese si manterra
nella prima fascia degli enti vituosi, cosi come definita dal D.M. 17 Marzo 2020.
LEnte, stante a prevista eliminazione dei vincoli in materia, incrementeri nel bilancio del prossimo
triennio ke risorse per Faggiornamento e la formazione professionale.

ANRAMENTO DELLA COMPOSIZIONE DEL PERSONALE (dati al 31/12)

2021 2020 2019 2018 2017 2016
CAT. B 23 20 o 23 25 25
CAT. € 14 12 - S Y 14 13
CAT.D 11 8 8 8 8 8
TOTALE 48 40 a2 45 47 45
POLITICHE ASSUNZIONALI NEL TRIENNIO
R 2021 T e022 2023 .-
CAT. B 3 1 0
CAT.C 4 0 1
CAT.D 3 1 i
TOTALE 10 2 2
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di Analisi delle necessita finanziarie e strutturali per l'espletamento dei programmi

Gli obiettivi dellAmminisirazione, comlenuti nel programma di mandato e nelle linee
programmatiche trovano dettagliata articolazione nella Serzione operativa di questo DUP.

Piu specificatamente, 'Amministrazione intende procedere a una rigualificazione della spesa, a un
contenimento delle spese generali e amministrative. '

g} Gestione del patrimonio

L'Amministrazione intende proseguire la politica di consolidamento ¢ manutenzione del proprio
patrimonio immobiliare, procedendo a una ricognizione del patrimonio complesso per individuare
delle potenzialita di alienazione.

I D.Lgs. 118/2011 obbliga gli enti ad una contabilita economico patrimoniale che si afﬁan:,a a
quella finanziaria, introducendo il concefte di “conmtabilita integrata” in grado di rilevare,
contestualmente alla registrazione di ogni operazione, tutti gli aspetti che questa presenta sotto i
diversi profili;

—finanziari, nell'ambito di una contabilith autorizzatoria;

- economici e patimoniali net rispetto dei principi generali tipici della contabilitd generale utilizzata
da tulti gli operator economici

LUintegrazione dei sisterni contabili finanziario ed economico patrimoniale si fonda sull'adozione del
piano dei conti integrato di cul all'articolo 4 del decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, costiluito
dalfelenco delle articolazioni delle unita elementari del bilancio finanziario gestionale & dei conti
economico patrimoniali,

il primo anno di applicazione. del principio della contabilitd economico-patrimoniale ghi enti hanno
proceduto ad una serie di attivita:

a) la riclassificazione delle voci dello Stato Patrimoniale al 31 dicembre dell'anno precedente;

b) 'applicazione dei criteri di valutazione dell'attivo e del passivo previsti dal principio applicato
della contabilita economico-patrimoniale, allinventario & allo stato patrimoniale riclassificato;

¢) definizione delle scritture di apertura dei conti riclassificati, secondo la nuova articolaziona delio
siato patrimoniale.

Si tratta di attivita di ricognizione straordinaria, e di conseguente rideterminazione del valore del
patrimonio che, in ogni caso, deve concludersi entro il secondo esercizio dall'entrata in vigore della
contabilith economico-patrimoniale.

Con riferimento alla prima attivita e, ciog, fa riclassificazione delle voci delio stato patrimoniale
chiuso il 31 dicembre nel rispetio del D.P.R. 194/1996, $econda Farticolazione prevista dallo stato
patrimoniale ailegato al nuove decreto legisiativo 118/2011, & stato necessario riclassificare le
singole voci dell'inventario secondo il piano dei conti patrimoniale.

REDDITIVITA DEL PATRIMONIO

ENTRATE 2020 | 2019 2018 | 2017 2616 | 2015

AFFITTH E CANONI

ATTIV] 49852 80 | 47.647.06 90.824.00 | 105.824,00 | 130.891,62 | 107.596,62
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1Y Parametri di identificazione del deficit strutfurale

ALLEGATOB

Il presente allegato riguarda, per cizscuna tipolegia di enie locale, la struttura e le modalith di compitarionsa
della tabella contenente | paramatri obisttivi di riscontro della situarione di defcitarieth strulturale, da
dllegars, sagonda quanm slabilits dal Tuel, al bllascio di previsione{art. 172, .1, lalt. d}, al rendiconto dalla
gestiona {art. 227, c. 5, lett. b) ed &l cerhfcatn al rendiconto{art. 228, c. 5)

B1. TABELLA DEt PARAMETRI OBIETTIVI FER | COMUNIAL FINI DELLACCERTAMENTO DELLA
CONGLZIDONE DI ENTE STRUTTURALMENTE DEFICITARIO

COMUNE Dt GINGOL! | prov. | Mc |
| Bamara 1a condizione
. che rcorre
P Indlcatnm 1.1 (Insiderea. spese ngide - riplano dluavangg, personala e si X 1N
febito - su entrate cqrreni!)maggloredel 43% F15t {1X]No
P2 Indicatore 2.6 (Incidenza d@gli incassl della vamrate pmpflﬂ sulte provisioni Si %N
definitivadi parte correnta) minora del 22% (181 1 [X]INo
P3 Indicatore 3.2 {Anticipaziont chiuse soto c.nmabllmenm)magqmrr—l ol & {151 ([ X]No
P4 lnd:ualure 104 {.wstﬁmblhta dahit flnanzla;l)maggmre ded 164% 118 [I{X]No
I lndicatt.";:zwwi“g.d (*:m,tr_nit;i;];:’\mm&;.-wan‘m aifetiivarmants & oarico -
FS rjell'eseraizin}magg;mra gell"t,20% L1811 X ]ho
2] tadicatare 13,1 {Cebit ficenosciull @ finanziali) maggiore delf 1% [ 18 [{X]No
P [Indmamru 15 2 (r)ahm ity corsty di ricanasciment) + tngicatore 13,3 (Dahiti Sl XN
riconosciuti @ in corsa di imanzmmenfu}]magq { A: R [X}No
indicatore . mnmmante laHattiva Lapam:‘u di tisuosslang (rifarltu al totale -
P8 ety entrate) mingra det 47% [ 151 t[X]No

Gli enti localk che presentanc almeno iz metd dei parametn deficitarl (la condiziane “S1" ldentifica il
paramatro daficitario) sona strutturalmente deficitart ai sonsl defl'articols 242, camma 1, Tuel.

Suila base dei parametr suindicati 'snta & da considerarsi in tondigionl strutturalmente [18t

deficitarie "~ XN

2) INVESTIMENTI € REALIZZAZIONE DI OPERE PUBBLICHE

Fabbisogno i rnint di {investimen

Le politiche e gli obiettivi delll Amministrazione in materia di opere pubbliche sono esplicitate nel
programma triennale e nell'elenco annuale, riassunto nella sottostante tabella, che evidenzia
anche le principali opere da realizzare nel triennio 2021/2023.
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b)

Politica di indebitamenta

Come sopra rappresentato, l'Ente si trova in una contingente situazione di elevato indebitarmento,
a seguito delle politiche intraprese dalle passate consiliature.

Cib & di ostacolo alla capacita economica di finanziare nuove opere con il ricorso a nuovi mutui;
salvo che per opere di rilevante valore sociale e per assicurare la stabilitd e la sicurezza degli
immaobili municipali. ,

Per quanto concerne il vincolo degli interessi da indebitamento e fa sua evoluzione nel corso del
termpo, 'Ente rientra nei parametri di legge come dimostra la tabella sotto indicata.

Si precisa inoltre che nel 2021, come gia negli anni precedenti che hanno seguito I'evento sismico
det 2016, # Comune di Cingoli potrd usufruire della disposizione di sospensione del pagamento
delle rate di mutuo Cassa DD.PP. scadenti in tale esercizio, a seguito deqli eventi sismict che
hanno interessate anche questo Comune che & stato inserito neffallegato 2 di cui alla Legge
228/16 di conversione del D.L. 189/2016. {Art. 8 comma 1 iettera a) del D.L 123 det 24/10/2019
convertito con madifiche dalla Legge 156 del 12/12/2019)

EVOLUZIONE DELL'INDEBITAMENTO

Riflessi sulla spesa corrente derivanti dalla realizzazione di opere

2018 2019 2020 2021 2022 | 2023
Indebilamano al 1/01 10,988,967,50 | 10,893.347.65 | 10.784.863,05 | 10.752.086,20 | 10.752.008.20 | 10.187.390.53
Fravisions nuovi mutui 0,00 XV 0,00 0,00 ooo | hon
"Estinziona mutal 85 620,25 108,464 60 12.844 85 0,00 554 647 57 591 356,76
Indebitamento al 31712 10.893.347,65 | 10.784.863 05 | 10.752.046.90 | 10.752.036.20 | $0.187.980,63 | 8586 085 75
VINCOLO DEGLIINTERESSI
2017 2018 2019 2020 2021
Totale interessi su ingebitamaento ; M .
1.732.00 8.875.22 3.168,97 2.961 15 2.047,00
{A) FIEK NEORT EURFETIL
Entrale  correntl  del  secondg i
R B.232.B24.52 7.721.560,91 8.591.495 68 5.890.747,18 9,464 659,07
esercizio precedenie (B)
“Yasso di incideriza % o (AY(G) 0,021 0,128 G036 | 0,031 0,022

La realizzazione delle nuove opere previste nel piano triennale determinera il sorgere di alcune
spese correnti che sono gid state sopra evidenziate e la cui quantificazione e previsione é
contenuta nel bilancio di previsione.
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In particolare, I'analisi ¢ la determinazione delle nuove spese di gestione e manutenzione & stata
effettuata tenendo conlo della retativa spesa di opere analoghe.

In considerazione di quanto sopra, le nuove opere da realizzare e le spese connesse sonNo
compatibili con la capacita di bilancio e con it mantenimento degh equilibri,

d) Programmi e progetti di investimento in corso di esecuzione & non ancora conalusi

Nell'anno 2020 tutti | programmi di investimento gia avviali dall'Amministrazione risullano essere
nella fage conclusiva di realizzazions
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Sulla base del programma di mandato presentato con le liste elettorali e delle linee
programmatiche presentate al Consiglio comunale, 'Ente potra individuare ed esplicitare gl

SEZIONE STRATEGICA -~ PARTE TERZA
OBIETTIVI STRATEGICI DELL’ENTE

obiettivi strategici dell Amministrazione.

Successivamente, kEnte dovrd provvedere ad articolare ed esplicitare gl obiettivi strategici
mediante la programmazione degli obiettivi operativi illustrati nella Sezione Operativa (Se(Q) del

DUP.

Di seguito vengono proposte alcune formulazioni di Obiettivi strategici, che hanno una funzione
meramente esemplificativa poiché Ttalia ha bisogno di rilevanti investimenti per listruzione
professionale e la ricerca scientifica applicata per l'efficientamento del sistema di giustizia e per la
tutela dell’ambiente. Infine & necessario combatiere la stagnazione economica in atto da due lustri

per favorire maggiori occasione di lavoro per i pilt giovani,

OBIETTIVO
STRATEGICO

DENOMINAZIONE

Ob. 1

DESCRIZIONE

Rigore e risanamento
finanziario

Con it programroa oli consiliatura
VAmministrazione si & prefissa un programma
di rigore finanziario che partendo dalla bonifica
del bilancio aftuata con il ri-accertamento
straordinario dei residul ed i passaggio alia
contabilitd armonizzata arrivi ad una gestionsa
oculata ed efficiente delie risorse su cui il
Comune possa contare. Invero, le entrate
provengono ormai in gran parte dalla fiscalitd
municipaie per cui & necessario bilanciare il
costo dei servizi erogati che devono tendere
alla massima efficienza e a diminuire Ja
prassione fiscale

Aumentare 'efficianza delia
macchina comunale e
favorire la valorizzazione
delle risorse interne,
neil'oftica del contenimento
dalla spesa

L'obiettivo ¢ quello di valorizzare le risorse
umane disponibili, di migliorare i rapporti tra ‘il
personale pubblico” @ gli utenti, di accrescere |l
senso di appartenenza e di soddisfazione dei
tavoratori comunali al fine di migliorare le
prestazioni e ridurre i costi.

Ob.3

La tutela dall' Ambienta e la
lotta ai cambiamenti climatici

S'intende proteggere la vocazione naturalistica
e paesaggistica del nostro territorio che ben
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Eccellenza proteggendo  Pambiente e
Pecosistema.

Ob. 4

Promuovere Io sviluppo
economico del territorio
mediante il polenziamento
dell' attrattivita turistico-
culturale per favorire
Finsediamento di nuove
industrie manufatturiere

Deve  essere  proseguita  lopera di
valorizzazione del prodofti dellagricoltura, di
guelli tipi nonchié dei beni trasformati.

In considerazione della vocazione del territorio
e del patrimonio ambientale e culiuraie
presenie, FAmministrazione intends operare
politiche in grado di far si che Cingoli possa
partecipare e competere sul mercato  dei
pacchetti turistici nazionali e internazional.
Compito del Comune sard quelio di far
conoscera, pubblicizzare e porlare | blasoni
della nostra citth anche mediante gemellagai
con altre citta europee e non solo.

It turismo rappresenta secondo la banca
mondiale uno dei pit imporanti volani di
sviluppo delle economie occidentali.
UAmministrazione punta a  conseguire  ia
Bandiera arancione ed altri riconoscimenti
delle qualita culturali, passaggistiche e storiche
del comune di Cingoli.

La ristrutturazione del Corso Garibaldi e delle
vie del centro storico ed eliminazione dei cavi
pendenti  sono  opere indispensabili, per
rendere pill accogliente e gradevole il nostro
gia “Borgo tra i piu Belli d'ltalia".

Continueranno  ad  essere  particolarmente
sostenute, nelfambito delie  compatibilita
finanziarie sopra delineate, le politiche di
incremento dei livelli scolastici e culturali e le
agevolazioni pert i circoli, le scuole di musica e
danza, teatro, dizione, lingua inglese e
informatica, centri di aggregazione giovanile.
impegno  significativo  sard  indirizzato  alla
difesa e al potenziamento degli Istituti scolastici
e plessi esistenti, cercando nel contempo
'allargamento  dellofferta  formativa verso
'universita.
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“Ob5

Interventi di promozione
dell'econormia locale

Pur nel fimiti delle stringenti condizioni
finanziarie dellEnte si cerchera di stimolare
piccoli impieghi in agricoliura e nel'edilizia. Le
nostre campagne davono poter restare quelle
aree di coltivazicne che sono il frutto di una
cultura agricota millenaria.

Come pure l'arte edilizia, non potra non essere
tramandata almeno nelle forme pil importanti
della lavorazione deila pietra arenaria, dei
taterizi e del legno

Ob. &

Promuovera le produzioni
tipiche locali

L'ambiente e la tradizione cingolana vanno
sicuramente valorizzati anche nei prodaotti tipici
e di campagna:

In questo senso i recanti Convegni che si sono
tenuti nel nostro Comune hannoe messo in
rilievo I'esigenza di favorire non solo una filiera
corta tra produttort ¢ consumatori ma, anche, il
bisogno di concentrare produzioni e valore dei
prodotti verso le quantitd che possano risultare
idonee alla commercializzazione seppur di
gualita.

tnoltre, si cerchera di coinvolgere i ristorant] del
tarritorio non solo comunale, per attestare le
provenienze e la genuinita dei prodotti serviti, e
realizzare una denominazione di origine
nell'ambito comunale sull'clio d'oliva: di quality
eccelsa e non adeguatamente valorizzato,
fin'ora, ne esportato.

Ob. 7

Tutela, manutenzione ed
implementazione del
patrimonio immobiliare

Saranno realizzate oltre alle vare opere
previste gia previste nel Piano delle Opere
Fubbliche, tutte quelle che possono essere
realizzate aftraverso il reperimento di fondi
extrabilancio, con particolare attenzione a
guelle in grado di salvaguardare il patrimonio
cuiturale e paesaggistico comunale, quali piste
ciclabili, strutture sociali, nuovi impianti sportivi.
Particolare  riguardo  sard  posto  alla
manutenzione e potenziamento del ricco
patrimonio gia esisiente.
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Ob. 8

Favorire una mobilita
cittadina efficiente,
ecologica, sosteniblie

Linvestimento  nelle  infrastrutture  ed |l
mighoramento del sisterna viario hanno gia
costituito deile pricritd per  duesta
Amministrazione comunale, che ha gia
compiuto  molte  opere di  manutenzions
straordinaria ed ordinariz di strade, ponti,
piazze ecc..nsl corso del  precedente
mandato,

| tavori in house che sono stati sperimentati a
Cingoli per la prima volla dal 2009, con
Facguisto. delle  attrezzature  per le
depolverizzazioni e le  asfaltature stradali
costitiiranno la regola, E
L'Amministrazione cornta di asfaltare nuovi tratti
stradali nelle frazioni e nelle principali arterie
comunali, .

E' prevista la realizzazione di altre piste
ciclabili.

Ob. g ¢

Superamento digital divide

L'Amministrazione st impegna ad introdurre le
nuove tecnolagie del 5G
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