=  COMUNE DI SERVIGLIANO
‘fg\'ﬁg Provinciadi Fermo

COPIA DETERMINAZIONE RESPONSABILE DEL 1° SETTORE
(AFFARI GENERALI E ISTITUZIONALI)

| NUMERO 142 DEL 05-10-20 |

OGGETTO:
PROGETTO SIPROIMI "VEDO TERRA" ENTE TITOLARE
COMUNE DI SERVIGLIANO (FM). AVVIO DELLA PROCEDURA
APERTA PER L'INDIVIDUAZIONE DELL'ENTE ATTUATORE DEL
PROGETTO.

IL RESPONSABILE DEL 1° SETTORE

PREMESSO che il Comune di Servigliano (FM) ha aderito alla rete S.P.R.A.R (Sistema di
Protezione per richiedenti Asilo e Rifugiati) e nel corso degli anni ha presentato progetti
territoriali in favore di richiedenti asilo e rifugiati politici.

PRESO ATTO:
- che l'ultima progettualita, autorizzata in applicazione del DM 10 Agosto 2016, relativa al

triennio 2017/2019, prevedeva n. 26 posti della categoria “ordinari”, con scadenza il
31/12/2019;

- del Decreto del Ministero dell'Interno del 18/11/2019, pubblicato sulla G.U. n. 284 del
4/12/2019 “Accesso degli Enti Locali ai finanziamenti del Fondo Nazionale per le Politiche ed i
servizi dell’asilo, per la predisposizione dei servizi di accoglienza per i soggetti di cui all’articolo 1
sexies del decreto legge 30 Dicembre 1989 n. 416, convertito, con modificazioni, dalla legge 28
febbraio 1990 n. 39 e successive modificazioni, nonché approvazione delle linee guida per il
funzionamento del Sistema di protezione per titolari di protezione internazionale e per i minori
stranieri non accompagnati (SIPROIMI )“ che ha revocato il precedente il decreto DM 10 Agosto
2016.

RICHIAMATA la deliberazione n. 82 del 10/12/2019 (esecutiva ai sensi di legge) con la quale la
Giunta Comunale ha autorizzato la presentazione, al Ministero dell’Interno, della domanda di
prosecuzione del progetto in corso “Vedo Terra”, per il triennio 2020/2022.

PRESO INOLTRE ATTO che in data 08/01/2020, attraverso il portale telematico ministeriale &
stata inviata la “Domanda di prosecuzione per il triennio 2020/2022" del predetto progetto.

VISTO il D.M. 13 dicembre 2019 con il quale, ai sensi dell’articolo 4, comma 2, del citato D.M.18
novembre 2019, i progetti SIPROIMI in scadenza al 31/12/2019 sono stati finanziati per il
periodo 1/01/2020-30/06/2020.

VISTO:

- il D.M. 18 giugno 2020 con il quale, ai sensi dell’art. 86-bis comma 1 del decreto legge 17
marzo 2020, n. 18, convertito con modificazioni dalla Legge 24 aprile 2020, n. 27, sono stati
autorizzati e finanziati per il periodo 1/07/2020-31/12/2020 i progetti SIPROIMI che hanno
presentato domanda di prosecuzione dei servizi per il triennio 20/22;



- che per il 2020, anno di proroga di tutte le attivita per 'emergenza sanitaria in corso, ed in
virtu dei suindicati DDMM, sono stati concessi finanziamenti dal Ministero dell’Interno pari a €
175.762,76 per il primo semestre, e pari a € 178.675,95 per il secondo semestre 2020, con la
conferma dell’esecutivita dell’attivita in essere da parte dello stesso soggetto attuatore a cui
era stato affidato, con procedura aperta di gara, il servizio di che trattasi nel precedente
triennio 2017/2019 che € il Gruppo Umana Solidarieta “G. Puletti” con sede in Macerata.

CONSIDERATO che Il Ministero dell'interno, in data 10 Agosto 2020, ha pubblicato, sul sito
istituzionale, il decreto di finanziamento dei progetti degli Enti Locali interessati alla
prosecuzione delle attivita SIPROIMI, e dunque anche del progetto del Comune di Servigliano
(FM) “Vedo Terra”, scaduto il 31/12/2019, a valere sul Fondo Nazionale per le Politiche e i
Servizi per I'Asilo per il biennio 2021/2022, ammettendo al finanziamento il Comune di
Servigliano (FM), per n. 26 posti (Categoria Ordinari), destinati all’accoglienza dei richiedent
asilo e protezione internazionale.

VISTO il predetto Decreto del Ministero dell'Interno del 10/08/2020, in forza del quale il
progetto SIPROIMI “Vedo Terra” viene ammesso a finanziamento per il biennio 2021/2022.

VISTO il Decreto del Ministero dell'Interno del 18/11/2019, in forza del quale vengono
approvate le linee guida per il funzionamento del sistema di protezione per titolari di protezione
internazionale e per minori stranieri non accompagnati (Siproimi), riportate nell'allegato al
decreto, e recanti le modalita per la presentazione delle domande di accesso al finanziamento
del Fondo nazionale per le politiche ed i servizi dell'asilo, le modalita di esame delle proposte
progettuali, i requisiti delle strutture utilizzate per I'accoglienza, le modalita di assegnazione e
revoca del finanziamento, gli aspetti finanziari, nonché la modalita di gestione delle attivita e
dei servizi di accoglienza integrata.

PRESO ANCORA ATTO che il costo annuale del progetto, corrispondente al finanziamento
concesso dal Ministero dell’Interno, con il prima citato DM 10 agosto 2020, n. protocollo 16288,
per la prosecuzione del Progetto denominato “Vedo Terra”, e pari a € 418.414,10 per un totale
complessivo relativo al biennio 2021/2022 pari ad € 836.828,20.

RITENUTO NECESSARIO, per le motivazioni prima esposte, avviare una procedura aperta per
I'individuazione dell’ente attuatore del progetto Siproimi - sistema di protezione per titolari di
protezione internazionale e per i minori stranieri non accompagnati “Vedo Terra” — ente
titolare Comune di Servigliano (FM).

DATO ATTO la procedura di cui trattasi & stata inserita all'interno della programmazione relativa
al biennio 2020/2022 ed allo stesso e stato attribuito il seguente CUlI Programma Biennale
Forniture e Servizi: 581002090447202100002.

DATO ATTO CHE:

i in data 19 aprile 2016 & stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana
n.91 il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 recante “Attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti
pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia,
dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture” (nel prosieguo, anche Codice);

i successivamente, il nominato Decreto e stato modificato ed integrato tanto dal D.Lgs. 56
del 19/4/2017, quanto dal D.L. 18/04/2019, n. 32, come convertito nella L. 55 del 14 giugno
2019;

i I'art. 37, comma 4 del Codice, come ss.mm.ii. che dispone “Se la stazione appaltante é un
comune non capoluogo di provincia, fermo restando quanto previsto al comma 1 e al primo
periodo del comma 2, puo procedere direttamente e autonomamente oppure secondo una
delle seguenti modalita: a) ricorrendo a una centrale di committenza o a soggetti
aggregatori qualificati;



b) mediante unioni di comuni costituite e qualificate come centrali di committenza, ovvero
associandosi o consorziandosi in centrali di committenza nelle forme previste
dall’ordinamento;

c) ricorrendo alla stazione unica appaltante costituita presso le province, le citta
metropolitane ovvero gli enti di area vasta ai sensi della legge 7 aprile 2014, n. 56..”

e stato sospeso sino al 31 dicembre 2020 e pertanto questo Ente potrebbe svolgere

autonomamente la procedura selettiva per I'approvvigionamento del servizio/fornitura in

argomento.

DATO ANCORA ATTO che questo Comune ha sottoscritto con la Provincia di Fermo la
“Convenzione per il conferimento delle funzioni di Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) ai sensi e
per gli effetti dell’art. 37 de D.Lgs. 18/04/2016, n. 50 e dell’art. 1, comma 88, della Legge
07/04/2014, n. 56” come successivamente modificata ed integrata.

RITENUTO NECESSARIO ricorrere alla SUA Provincia di Fermo per I'esperimento della procedura
connessa all'individuazione del nuovo gestore del servizio di cui trattasi, al fine di avvalersi delle
competenze di personale specializzato in una materia specialistica come quella della
contrattualistica pubblica nonché dei servizi sociali, anche alla luce del fatto che I'importo
dell’affidamento si attesta al di sopra della soglia comunitaria, fissata in € 750.000,00 per gli
appalti di servizi sociali dall’art. 35 del D.lgs 50/2016.

CONSIDERATO CHE:
- ai sensi dell'articolo 192 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, la stipulazione del contratto deve
essere preceduta da apposita determinazione a contrattare del Responsabile del Procedimento
di spesa indicante:

a) il fine che con il contratto si intende perseguire;

b) I'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

c) le modalita di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di

contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alle base;
- ai sensi dell'articolo 32, comma 2, del Codice, prima dell’avvio delle procedure di affidamento
dei contratti pubbilici, le stazioni appaltanti, in conformita ai propri ordinamenti, decretano o
determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di
selezione degli operatori economici e delle offerte.

RITENUTO, pertanto:

i diindividuare il fine del contratto nella necessita di affidare all’ente attuatore la GESTIONE
DEL PROGETTO SIPROIMI - SISTEMA DI PROTEZIONE PER TITOLARI DI PROTEZIONE
INTERNAZIONALE E PER | MINORI STRANIERI NON ACCOMPAGNATI “VEDO TERRA” — ENTE
TITOLARE COMUNE DI SERVIGLIANO;

T di richiamare 'oggetto del contratto e tutte le clausole risultanti dal capitolato speciale di
appalto, predisposto dagli uffici comunali e depositato agli atti.

TENUTO PRESENTE che ai sensi dell’articolo 35 del Codice dei Contratti Pubblici, il valore
presunto dell’appalto pud essere stimato in € 967.652,63 iva esclusa, tenuto conto:

- del piano finanziario rimodulato a seguito del finanziamento concesso con il Decreto
Ministeriale del 10/08/2020;

- della previsione di proroga tecnica (massimo 6 mesi) prevista dall’articolo 106, comma 11, del
D.Lgs. n. 50/2016;

- delle voci del piano finanziario escluse dalla procedura di che trattasi (B4 costi del revisore
contabile indipendente e B6 costi connessi all’espletamento delle procedure di affidamento).

DATO ATTO CHE per quanto disposto dall’art. 95, comma 3, lett. a), del Codice dei Contratti
Pubblici, il presente contratto attiene all’affidamento di un servizio sociale, come identificato
dall’All. IX del medesimo Codice.

RITENUTO che la scelta del contraente cui affidare I'esecuzione dell’appalto in oggetto possa
avvenire con una procedura di gara “aperta” da aggiudicare con il criterio del miglior rapporto
qualita/prezzo, ai sensi dell’art. 95, commi 2 e 3, del medesimo Codice;


http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2014_0056.htm

PRESO ATTO che il Segretario Generale Alberto Cesetti & il responsabile del progetto di che
trattasi e che lo stesso ha i requisiti richiesti dall’art. 31 del Codice per essere nominato
Responsabile Unico del Procedimento.

PRESO ATTO CHE:

- occorre comunicare alla Direzione Centrale dei Servizi Civili per I'immigrazione e l'asilo, entro
sessanta giorni dalla data di pubblicazione del decreto di ammissione al finanziamento, I'avvio
della procedura ad evidenza pubblica per I'individuazione del soggetto attuatore del progetto
(articolo 10, comma 3, Linee guida allegate al DM 18 novembre 2019);

- & stato chiarito che per avvio della procedura deve intendersi, in coerenza con quanto stabilito
dal DM 18 novembre 2019, I'atto assunto dall’ente locale titolare del finanziamento, previsto
dalla vigente disciplina applicabile, contenente gli elementi essenziali dell’oggetto, durata,
importo e criterio di valutazione dell’affidamento, incluse le opzioni esercitabili da parte
dell'amministrazione aggiudicatrice;

- il decreto di ammissione al finanziamento e stato pubblicato il 10 agosto 2020 e quindi il
termine di che trattasi scade il 09 ottobre 2020.

RITENUTO PERTANTO di dover adottare apposito atto contenente gli elementi prima
evidenziati, al fine di dare avvio alla procedura di che trattasi, nel rispetto di quanto previsto
nell’articolo 10, comma 3, delle linee guida allegate al DM 18 novembre 2019, prima citato.

VISTO il Bilancio di previsione pluriennale 2020/2022 approvato dal Consiglio Comunale in data
3 luglio 2020, con atto n. 8 dichiarato immediatamente eseguibile.

RICHIAMATA la delibera di Giunta Comunale n. 38 del 03.07.2020, dichiarata immediatamente
eseguibile, con la quale sono state assegnate ai responsabili di settore le risorse finanziarie
necessarie ad assicurare la continuita di gestione e per garantire il corretto espletamento delle
attivita istituzionali dell’ente, in conformita a quanto stabilito nella predetta deliberazione di
C.C. 8/2020 di approvazione del Bilancio di previsione 20209/2022 e del DUP 2020/2022.

VISTO il DM 18 novembre 2019;

VISTO il DM 10 agosto 2020;

VISTO il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

VISTO il D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni ed integrazioni;
VISTA la legge 7 agosto 1990, n. 241;

VISTO il Regolamento comunale sull'ordinamento generale degli uffici e dei servizi - dotazione
organica e norme di accesso;

VISTO lo Statuto comunale ed il vigente regolamento di contabilita;

VISTO l'articolo 147-bis del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 e dichiarata la sussistenza della regolarita
tecnica attestante la legittimita, la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa del
presente provvedimento;

RICONOSCIUTA la propria competenza, ai sensi dell’articolo 107 del D.Lgs. 18-08-2000, n. 267 e
successive modificazioni ed integrazioni;

DATO INFINE ATTO che in relazione al presente provvedimento sono assenti ipotesi di conflitto
d'interessi, ai sensi dell'art. 6-bis della L. 241/1990, dell'art. 6 del D.P.R. 62/2013 e del Codice di
comportamento comunale;



VISTO il Decreto del Sindaco n. 12 in data 23.12.2019 con il quale sono state conferite alla
sottoscritta i compiti e le funzioni, compresa I'adozione di atti che impegnano I'amministrazione
verso l'esterno, riconducibili al Settore di appartenenza (Affari Istituzionali e Generali, Attivita
produttive e Vigilanza);

TUTTO cid premesso;
DETERMINA

la premessa narrativa forma parte integrante e sostanziale del presente provvedimento e ne
costituisce motivazione ai sensi dell’articolo 3 della Legge n. 241/90 e ss.mm.ii.

Di avviare una procedura selettiva per l'individuazione dell’ente attuatore per gli anni
2021/2022 del PROGETTO SIPROIMI - SISTEMA DI PROTEZIONE PER TITOLARI DI PROTEZIONE
INTERNAZIONALE E PER | MINORI STRANIERI NON ACCOMPAGNATI “VEDO TERRA” — ENTE
TITOLARE COMUNE DI SERVIGLIANO (FM), a valere sui finanziamenti previsti dal Decreto del
Ministero dell’Interno del 10/08/2020 in premessa citato.

Di individuare il fine del contratto nella necessita di affidare all’ente attuatore la GESTIONE DEL
PROGETTO SIPROIMI - SISTEMA DI PROTEZIONE PER TITOLARI DI PROTEZIONE INTERNAZIONALE
E PER | MINORI STRANIERI NON ACCOMPAGNATI “VEDO TERRA” — ENTE TITOLARE COMUNE DI
Servigliano (FM).

Di richiamare I'oggetto del contratto e tutte le clausole risultanti dal capitolato speciale di
appalto, predisposto dagli uffici comunali e depositato agli atti.

Di dare atto che:

- la durata dell’affidamento decorrera dal 01/01/2021 fino al 31/12/202, salvo modifiche
temporali disposte dal Servizio Centrale;

- @ prevista una proroga tecnica di massimo 6 mesi ai sensi dell’articolo 106, comma 11, del
D.Lgs. n. 50/2016;

- ai sensi dell’articolo 35 del Codice dei Contratti Pubblici, il valore presunto dell’appalto &
stimato in € 967.652,63 iva esclusa, come meglio evidenziato nella premessa del presente atto;
- la SUA della Provincia di Fermo provvedera allo lo svolgimento delle attivita di selezione del
contraente giusta Convenzione sottoscritta dal Comune di Servigliano (FM) e dalla Provincia di
Fermo.

Di dare, ancora, atto che la sottoscrizione del contratto d’appalto avverra, ai sensi dell’art. 32,
comma 14, del Codice in forma pubblico-amministrativa in modalita elettronica.

Di comunicare il presente atto alla Direzione Centrale dei Servizi Civili per l'immigrazione e
I'asilo, cosi come previsto dall’articolo 10, comma 3, delle Linee guida allegate al DM 18
novembre 2019 tramite pec all’indirizzo servizi.civili@pecdlci.interno.it.

Di attestare che in relazione al presente provvedimento sono assenti ipotesi di conflitto
d'interessi, ai sensi dell'articolo 6-bis della Legge n. 241/1990, dell'articolo 6 del D.P.R. 62/2013
e del Codice di comportamento comunale.

Di nominare il Segretario Generale Alberto Cesetti, responsabile del progetto di che trattasi,
quale Responsabile Unico del Procedimento ai sensi dell’art. 31 del Codice, dando atto che lo
stesso & in possesso dei requisiti richiesti per svolgere tale funzione.

Di dare inoltre atto che:

- la presente determinazione, sara inserita nella raccolta delle determinazioni dei responsabili
dei servizi, ai sensi dell’articolo 183, comma 9, del D. Lgs. 18-08-2000, n. 267,

- che la medesima, non comportando impegno di spesa, non sara sottoposta al visto del
responsabile del servizio finanziario e diverra esecutiva dopo il suo inserimento nella raccolta di
cui all'articolo 183 comma 9, del D.L.gs18.08.2000, n. 267.



Di dare infine atto che ai sensi dell’articolo 3, della legge 7 agosto 1990 n. 241, avverso il
presente provvedimento, & ammesso:

- ricorso giurisdizionale avanti il Tribunale Amministrativo Regionale per le Marche, entro il
termine di 60 giorni;

- in alternativa ricorso amministrativo straordinario al Presidente della Repubblica, entro il
termine di 120 giorni. | termini decorrono dalla data di scadenza della pubblicazione dell’atto
all’albo pretorio on line ovvero da quella in cui l'interessato ne abbia ricevuta la notifica o ne
abbia comunque avuta piena conoscenza.

Di disporre che il presente provvedimento venga pubblicato sul sito internet dell'ente all'Albo

Pretorio on line.
IL RESPONSABILE DEL 1° SETTORE
F.to Lucia Malaspina



VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE, attestante la copertura finanziaria della spesa, ai sensi
dell'art.151, comma 4, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267 (T.U.E.L.).
Servigliano 1i 05-10-2020
IL RESPONSABILE DEL
SERVIZIO FINANZIARIO

ROSSI DANIELA

E' copia conforme all'originale da servire per uso amministrativo.

Dalla Residenza Comunale, 1i 05-10-2020

IL RESPONSABILE DEL 1° SETTORE

UFFICIO RAGIONERIA
CAP. Noo RESIDUI [ ] / COMPETENZA [ ]
IMPEGNO N
LIQUIDAZIONEN. .............
MANDATO N DEL ...l

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

IL SEGRETARIO COMUNALE

ATTESTA

che la presente determinazione ¢ stata affissa nel link Albo Pretorio On Line del sito web istituzionale di
questo Comune (elenco di pubblicazione n. 140) per quindici giorni consecutivi dal 07-04-2021 al
22-04-2021.

Dalla Residenza Comunale, 1i 23-04-21

IL SEGRETARIO COMUNALE
f.to Cesetti Segretario



