LEGGE 21 novembre 2000, n. 353
Legge-quadro in materia di incendi boschivi.

LaCamerade deputati ed il Senato della Repubblica hanno approvato;
IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Promulga la seguente legge:
Capoll
PREVISIONE, PREVENZIONE E LOTTA ATTIVA
Art. 1.
(Finalita' e principi)
1. Le digposzioni ddla presente legge sono findizzate dla consarvazione e dla difesa dagli incend
del patrimonio boschivo nazionde quae bene insodituibile per la qudita ddla vita e codtituiscono
principi fondamentai dell'ordinamento ai sens dell'articolo 117 della Codtituzione.
2. Pe il perseguimento ddle findita di cui d comma 1 gli enti competenti svolgono in modo
coordinato etivita di previsone, di prevenzione e di lotta ativa contro gli incendi boschivi con
mezzi da terra e aerel, nd rispetto delle competenze previste dd decreto legidativo 31 marzo 1998,
n. 112, nonche attivita di formazone, informazione ed educazione ambientae.
3. Le regioni a satuto ordinario provvedono ad adeguare i rispettivi ordinamenti sulla base delle
disposizioni di principio dela presente legge entro e non oltre un anno ddla data di entrata in vigore
della dessa. Le regioni a datuto specide e le province autonome di Trento e di Bolzano provvedono
dle findita di cui dla presente legge secondo quanto previsto da rispettivi datuti specidi e ddle
relaive norme di atuazione. Gli interventi delle drutture datai previsi dala presente legge sono
edes anche a teritori delle regioni a datuto specide e ddle province autonome interessate su
richiesta delle medesime e previe opportune intese.
Art. 2.
(Definizione)
1. Pe incendio boschivo s intende un fuoco con suscettivitad a espanders su aree boscate,
cespugliagte o arborate, comprese eventudi drutture e infrastrutture antropizzate poste dl'interno
delle predette aree, oppure su terreni coltivati o incolti e pascoli limitrofi adette aree.
Art. 3.
(Piano regionale di previsione, prevenzione e lotta attiva contro gli incendi boschivi)
1. Le regioni gpprovano il piano regionde per la programmezione dele dtivitad di previsone,
prevenzione e lotta dtiva contro gli incendi boschivi, sulla base di linee guida e di diretive
deliberate, entro sessanta giorni dala data di entrata in vigore della presente legge, dd Consiglio del
minigtri, su proposta dd Minisiro delegato per il coordinamento della protezione civile, che g
awde, pe quanto di rispettiva competenza, del’Agenzia di  protezione civile, di  seguito
denominata "Agenzid', owvero, fino dla effettiva operativita ddla sessa, dd Dipatimento dela
protezione civile ddla Presdenza dd Condglio de minigri, di seguito denominato "Dipartimento”,
de Corpo forestde dello Stato e del Corpo nazionde de vigili dd fuoco, sentita la Conferenza
unificata di cui dl'aticolo 8 del decreto legidativo 28 agosto 1997, n. 281, di seguito denominata
"Conferenza unificatd'.
2. Le regioni gpprovano il piano di cui d comma 1 entro centocinquanta giorni dalla deliberazione
delle linee guida e ddle direttive di cui d medesmo comma 1.
3. Il piano, sottoposto arevisone annude, individua
a) le cause determinanti ed i fattori predisponenti 'incendio;
b) le aree percorse dal fuoco nell'anno precedente, rappresentate con apposita cartografia;
) le aree a rischio di incendio boschivo rappresentate con gpposita cartografia tematica aggiornata,
con l'indicazione delle tipologie di vegetazione prevaenti;
d) i periodi a rischio di incendio boschivo, con lindicazione de dai anemologici e ddl'esposizione
a vert;



e) gli indici di pericologta fissati su base quantitativa e sinottica;

f) le azioni determinanti anche solo potenzidmente l'innesco di incendio nelle aree e na periodi a
rischio di incendio boschivo di cui dlelettere ¢) ed);

g) gli interventi per la previsone e la prevenzione degli incendi boschivi anche dtraverso sstemi di
monitoraggio satellitare;

h) la condgenza e la locdizzazione de mezzi, degli srumenti e ddle risorse umane nonche le
procedure per lalotta attiva contro gli incendi boschivi;

i) la consgenza e la locdizzazione delle vie di e da tracciai gspatifuoco nonche di
adeguate fonti di gpprovvigionamento idrico;

) le operazioni slvicolturdi di pulizia e manutenzione dd bosco, con fecoltd di previsone di
interventi sodtitutivi del proprietario inadempiente in particolare nelle aree a piu’ eevato rischio;

m) le esgenze formetive e lareativa programmeazione;

n) le ativitd informetive;

0) laprevisone economico-finanziaria ddlle ativita previste nel piano stesso.

4. In ca0 di inadempienza dele regioni, il Minisro delegato per il coordinamento della protezione
cvile awdendog, per quanto di rispettiva competenza, ddl’Agenzia, ovvero, fino dla effettiva
operativita della sessa, dd Dipatimento, dd Corpo nazionde de vigili dd fuoco e de Corpo
forestde dello Stato, sentita la Conferenza unificata, predispone, anche a livelo interprovincide, le
ativitd di emergenza per lo spegnimento degli incendi boschivi, tenendo conto ddle drutture
operative delle province, dei comuni e delle comunita montane.

5. Nelle more dHl'gpprovazione del piani di cui d comma 1 resano efficaci, a tutti gli effetti, i piani
antincendi boschivi gid approvati dale regioni.

Art. 4.

(Previsone e prevenzione del rischio di incendi boschivi)

1. L'ativita di previsone consste ndlindividuazione, a send ddl'aticolo 3, comma 3, lettere ),
d) ed e), dele aree e de periodi a rischio di incendio boschivo nonche degli indici di pericologta.
Rientra ndl'ativita di previsone I'gpprontamento de digpostivi funziondi a redizzare la lotta
ativadi cui dl'articolo 7.

2. L'dtivita di prevenzione condste nel porre in essere azioni mirae a ridurre le cause e |l
potenzide innesco dincendio nonche interventi findizzati dla mitigazione del danni conseguenti.
A tde fine sono utilizzati tutti i Semi e | mezzi di contrallo e vigilanza delle aree a rischio di cui
d comma 1 ed in generde le tecnologie per il monitoraggio dd territorio, conformemente dle
direttive di cui dl'aticolo 3, comma 1, nonche interventi colturdi idone volti a migliorare I'asetto
vegetazionae degli ambienti naturdi e forestdli.

3. Le regioni programmano le attivita di previsone e prevenzione a send del'aticolo 3. Possono
dtres’, ndl'ambito ddl'attivita di prevenzione, concedere cortributi a privati proprietari di aree
boscate, per operazioni di pulizia e di manutenzione sdvicolturde, prioritariamente findizzate dla
prevenzione degli incendi boschivi.

4. Le regioni provvedono dtred' dla predisposizione di gppodte planimetrie reldive dle aee a
rischio di cui d comma 1 e ndl'esercizio dele proprie competenze in maeria urbanisica e di
pianificazione territoriale, tengono conto del grado di rischio di incendio boschivo del territorio.

5. Le province, le comunitad montane ed i comuni atuano le dtivita di previsone e di prevenzione
secondo le atribuzioni gabilite dalle regioni.

Art. 5.

(Attivita' formative)

1. Ai fini ddla crexcita e ddla promozione di uneffettiva educazione ambientde in attivita di
protezione civile, lo Stato e le regioni promuovono, dintesa, l'integrazione del programmi didattici
delle scuole e degli idtituti di ogni ordine e grado.

2. Le regioni curano, anche in forma asociata, I'organizzazione di cord di caratere tecnico-pratico
rivolti ala preparazione di soggetti per le ativitd di previsone, prevenzione degli incendi boschivi
elottadtivaa medesmi.



3. Per l'organizzazione del cors di cui d comma 2, le regioni possono avvaers anche dd Corpo
forestde ddlo Stato e dd Corpo nazionde dei vigili dd fuoco.

Art. 6.

(Attivita' informative)

1. Le amminidrazioni datdi, regiondi e gli enti locdi promuovono, a sensi ddla legge 7 giugno
2000, n. 150, linformazione dla popolazione in merito dle cause determinanti I'innesco di incendio
e dle norme comportamentdi da ripettare in Stuazioni di pericolo. La divulgazione de messaggio
infoomativo § awde di ogni forma di comunicazione e degli uffic reazioni con il pubblico,
idtituiti a sens ddl'articolo 12 ddl decreto legidativo 3 febbraio 1993, n. 29.

Art. 7.

(L otta attiva contro gli incendi boschivi)

1. Gli interventi di lotta ativa contro gli incendi boschivi comprendono le attivita di ricognizione,
sorveglianza, avvistamento, allarme e spegnimento con mezzi daterrae agrel.

2. Ai fini d cui d comma 1, 'Agenzia, ovwero, fino dla effettiva operaivitd dela dessa, |l
Dipartimento, garantisce e coordina sul territorio nazionde, avvalendos del Centro operativo aereo
unificato (COAU), le dtivitd aeree di spegnimento con la flotta aerea antincendio dello Stato,
assicurandone |'efficacia operativa e provvedendo d potenziamento e al'ammodernamento di essa
Il personde addetto dla sda operativa dd COAU € integrato da un rappresentante del Corpo
nazionde de vigili dd fuoco.

3. Le regioni programmano la lotta attiva a send ddl'aticolo 3, commi 1 e 3, lettera h), e
assicurano il coordinamento ddle proprie drutture antincendio con qudle datdi idituendo e
gestendo con una operdivitd di tipo continuativo nel periodi a rischio di incendio boschivo le sde
operative unificate permanenti (SOUP), avvdendos, oltre che dele proprie drutture e del propri
mezzi aerel di supporto dl'ativital delle squadre aterra:

a) di risorse, mezzi e personde de Corpo nazionde de vigili de fuoco e dd Corpo forestde ddlo
Stato in base ad accordi di programma;

b) di personde appartenente ad organizzazioni di volontariato, riconosciute secondo la vigente
normativa, dotato di adeguata preparazione professonde e di certificata idoneita fisca qualora
impiegato nelle ativita di soegnimento dd fuoco;

c) di risorse, mezzi e personde ddle Forze armate e delle Forze di polizia ddlo Stato, in caso di
riconosciuta e urgente necessitd, richiedendoli dl'’Autorital competente che ne potra disporre
I'utilizzo in dipendenza delle proprie esgenze;

d) di mezzi aerei di dtreregioni in base ad accordi di programma.

4. Su richieta ddle regioni, il COAU interviene, con la flotta aerea di cui d comma 2, secondo
procedure prestabilite e tramite le SOUP di cui d comma 3.

5. Le regioni asscurano il coordinamento dele operazioni a terra anche a fini del'efficaca
ddlintervento da mezzi agrd per lo pegnimento degli incendi boschivi. A tdi fini, le regioni
possono avvaders dd Corpo forestde ddlo Stato tramite i centri operativi antincendi boschivi del
Corpo medesmo.

6. Il personde dagionde utlizzato ddle regioni per dtivitd connese dle finditd di cui dla
presente legge deve essere prevdentemente impiegato nelle  attivita di prevenzione di  cui
dl'aticolo 4 e reclutato con congruo anticipo risoetto a periodi di maggiore rischio; a fini di tde
reclutamento, € data priorita a personade che ha frequentato, con esto favorevole, i cors di cui
dl'aticolo 5, comma 2. Le regioni sono autorizzete a stabilire compend incentivanti in rapporto a
risultati conseguiti in termini di riduzione delle aree percorse da fuoco.

Art. 8.

(Areenaturali protette)

1. 1l piano regionde di cui d comma 1 ddl'articolo 3 prevede per le aree naturdi protette regiondli,
ferme restando le disposizioni della legge 6 dicembre 1991, n. 394, e successve modificazioni,
un'gpposta sezione, definita di intesa con gli enti gestori, su proposta degli stess, sentito il Corpo
forestale ddlo Stato.



2. Per i parchi naturdi e le riserve naturdi dello Stato € predisposto un gpposito piano da Ministro
del'ambiente di intesa con le regioni interessate, su proposta degli enti gestori, sentito il Corpo
forestade ddlo Stato. Detto piano codiituisce un'gpposta sezione dd piano regionde di cui d
comma 1 ddl'articolo 3.

3. Le dtivita di previsone e prevenzione sono attuate dagli enti gestori delle aree naturdi protette
di cu a commi 1e 2o, inassenza di quedi, ddle province, dale comunita montane e dai comuni,
secondo le atribuzioni sabilite dalle regioni.

4. Le ativita di lotta ativa per le aree naturdi protette sono organizzate e svolte secondo le
modadita previste ddl'articolo 7.

Art. 9.

(Attivita' di monitoraggio ereazione al Parlamento)

1 1l Minigro deegato per il coordinamento ddla protezione civile, avwvdendos ddl'Agenzia,
owero, fino dla effettiva operdivita dela sessa, dd Dipartimento, svolge ativita di monitoraggio
sugli adempimenti previgi dala presente legge e decorso un anno ddla data di entrata in vigore di
questultima, riferisce d Parlamento sullo stato di attuazione dellalegge stessa.

Capolll

FUNZIONI AMMINISTRATIVE E SANZIONI

Art. 10.

(Divieti, prescrizioni e sanzioni)

1. Le zone boscate ed i pascoli i cui soprassuoli Sano Stati percors dal fuoco non Possono avere una
dettinazione diversa da qudla preesgente dlincendio per dmeno quindici anni. E comunque
consentita la costruzione di opere pubbliche necessrie dla sdvaguardia ddla pubblica incolumita
e ddl'ambiente. In tutti gli ati di compravendita di aree e immohili dtuati ndle predette zone,
dipulati entro quindici anni dagli eventi previsi dd presente comma, deve essere espressamente
richiamato il vincolo di cui d primo periodo, pena la nullita ddl'ato. E indtre vietata per diec
anni, sui predetti soprassuoli, la redizzazione di edifid nonche di drutture e infragtrutture
findizzate ad insediamenti civili ed attivita produttive, fatti savi i cas in cui per detta redizzazione
Sa data gid rilasciata, in data precedente l'incendio e sulla base degli strumenti urbanistici vigenti a
tde daa la reativa autorizzazione 0 concessone. Sono vietate per cinque anni, sui predetti
soprassuoli, le ativita di rimboschimento e di ingegneria ambientale sostenute con  risorse
finanziarie pubbliche, sdvo specifica autorizzazione concessa dd Minisro ddl'ambiente, per le
aree naturdi protette dtatdi, o ddla regione competente, negli dtri cad, per documentate Stuazioni
di dissesto idrogeologico e nelle stuazioni in cui Sa urgente un intervento per la tutda di particolari
vaori ambientdi e paesaggidici. Sono dtres' vietati per dieci anni, limitatamente a soprassuoli
delle zone boscate percors dal fuoco, il pascolo e la caccia

2. | comuni provvedono, entro novanta giorni dalla data di gpprovazione dd piano regionde di cui
a comma 1 ddl'articolo 3, a cendre, tramite apposito catasto, i soprassuoli gid percors da fuoco
nel'ultimo quinquennio, avwdendos anche de rilievi effettuati da Corpo foretde ddlo Sato. |l
catasto € aggiornato annuadmente. L'elenco del predetti soprassuoli deve essere esposto per trenta
giorni dl'dbo pretorio comunale, per eventudi osservezioni. Decorso tde termine, 1 comuni
vautano le osservazioni presentate ed approvano, entro i successvi sessanta giorni, gli enchi
definitivi e le rdative peimetrazioni. E ammessa la revisone degli denchi con la cancdlazione
delle prescrizioni relative a divieti di cui d comma 1 solo dopo che Sano trascors 1 periodi
ripettivamente indicati, per ciascun divieto, dd medesmo comma 1.

3. Nd caso di traggressioni d divieto di pascolo su soprassuoli delle zone boscate percors dal fuoco
a nd dd comma 1 9 goplica una sanzione amminidrativa, per ogni cgpo, non inferiore a lire
60.000 e non superiore a lire 120.000 e nel caso di trasgressione a divieto di caccia sui medesmi
soprassuoli S gpplica una sanzione amminigrativa non inferiore a lire 400.000 e non superiore a lire
800.000.

4. Nd cas0 di trasgressoni d divieto di redizzazione di edific noncheé di drutture e infrastrutture
findizzate ad insediamenti civili ed ativita produttive su soprassuoli percord da fuoco a sens dd



comma 1, 9 gpplica l'articolo 20, primo comma, lettera ¢), della legge 28 febbraio 1985, n. 47. |l
giudice, ndla sentenza di condanna, dispone la demoalizione dell'opera e il ripristino ddlo sato del
luoghi a spese ddl responsabile,
5. Nelle aree e ne periodi a rischio di incendio boschivo sono vigtae tutte le azioni, individuate a
sens ddl'aticolo 3, comma 3, lettera f), determinanti anche solo potenzidmente linnesco  di
incendio.
6. Pear le trasgressoni a divieti di cui d comma 5 3 gplica la sanzione amminidrativa dd
pagamento di una somma non inferiore a lire 2.000.000 e non superiore a lire 20.000.000. Tali
sanzioni sono raddoppiate nd caso in cui il responsabile gppartenga a una delle categorie descritte
dl'articolo 7, commi 3 e 6.
7. In caso di trasgressioni a divieti di cui d comma 5 da parte di esercenti attivita turistiche, oltre
dla sanzione di cui d comma 6, € dispodta la revoca ddla licenza, ddl'autorizzazione o dd
provvedimento amminigirativo che consente I'esercizio ddl'attivital.
8. In ogni caso 9 applicano le disposizioni ddl'aticolo 18 della legge 8 luglio 1986, n. 349, sul
diritto d risacimento dd danno ambientale, dla cui determinazione concorrono l'ammontare delle
Spese sostenute per lalotta attivaelastimade danni a soprassuolo e d suolo.
Art. 11.
(M odifiche al codice penale)
1. Dopo l'articolo 423 del codice pende € inserito il seguente;
"Art. 423-bis. - (Incendio boschivo). - Chiunque cagioni un incendio su boschi, sdve o foreste
owero U viva foreddi dedtinati d rimboschimento, propri o dtrui, € punito con la reclusone da
quattro a dieci anni. Se l'incendio di cui d primo comma € cagionato per colpa, la pena € ddla
reclusone da uno a cinque anni. Le pene previste dd primo e da secondo comma sono aumentate
se ddl'incendio deriva pericolo per edifici 0 danno su aree protette. Le pene previste da primo e dd
secondo comma sono aumentate della meta, se ddl'incendio deriva un danno grave, esteso e
perssente dl'ambiente’.
2. All'articolo 424, primo comma, del codice penale, dopo la parola "chiunque' sono inseite le
seguenti: ", d di fuori delleipotes previste ndl'articolo 423-bis’™.
3. All'articolo 424, secondo comma, del codice penale le parole:
"dell'articolo precedente”’ sono sodtituite dalle seguenti:
"dell'articolo 423".
4. All'articolo 424 dd codice pende, dopo il secondo comma, € aggiunto il seguente:
"Se d fuoco gppiccato a boschi, selve e foreste, ovwero viva forestdi destinati d rimboschimento,
segue incendio, S gpplicano le pene previste ddl'articolo 423-bis'.
5. All'aticolo 425, dinea, de codice pende, le parole "dai due articoli precedenti” sono sodituite
dale seguenti: "dagli articoli 423 e 424",
6. All'articolo 425 del codice pende, il numero 5) € abrogato.
7. All'aticolo 449, primo comma, dd codice pende, dopo la parola "Chiunque’ sono inserite le
seguenti: ", d di fuori delleipotes previste nd secondo comma ddl'articolo 423-his,".
Capo 1

DISPOSIZIONI FINANZIARIE, ABROGAZIONE DI NORME ED ENTRATA IN VIGORE
Art. 12.
(Disposizioni finanziarie)
1. Entro e non oltre novanta giorni ddla data di entrata in vigore della presente legge le risorse
finanziarie, ad eccezione di  quele dedinae dl'assolvimento de compiti  idituziondi  ddle
anminisraaoni dadi competenti, iscritte nelle unitd previsondi di base per la lotta agli incendi
boschivi, individuate con decreto dd Ministro del tesoro, del bilancio e ddla programmazione
economica, di concerto con il Minisro delle politiche agricole e forestdi e con il Ministro delegato
per il coordinamento della protezione civile, sono trasferite in gppodte unita previsondi di base
del centro di responsabilita n. 20 "Protezione civile' ddlo dao di previsone dd Minisero de
tesoro, del bilancio e ddlla programmazione economica per anaoga destinazione.



2. In sede di prima agpplicazione dela presente legge, per 1o svolgimento delle funzioni di cui agli
aticoli 1, comma 3, 3, 4, 5, comma 2, 6, 7, 8 e 10, comma 2, lo Stato trasferisce dle regioni, nd
triennio 2000-2002, la somma di lire 20 miliad annue, di cui lire 10 miliadi ripartite
proporziondmente a patrimonio boschivo rilevato ddlinventario forestade nazionde, codituito
presso il Corpo forestde delo Stato, e lire 10 miliardi suddivise in quote inversamente
proporziondi a rapporto tra superficie percorsa dd fuoco e supeficie regionde boscata totae
prendendo a riferimento il daio medio dd quinquennio precedente; ala predetta ripartizione
provvede il Ministro del tesoro, del bilancio e ddla programmazione economica; di tdi risorse le
regioni provvedono a tradferire agli enti locdi territoridi la pate necessria dlo svolgimento delle
atribuzioni loro conferite dala presente legge. Al predetto onere S provvede per ciascuno degli
anni 2000, 2001 e 2002 mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, a fini del
bilancio triennale 2000-2002, nell'ambito del'unita previsonae di base di pate corrente "Fondo
geciade’ ddlo dato di previsone dd Minigero dd tesoro, del hilancio e della programmazione
economica per l'ano finanziaio 2000, dlo scopo utilizzando l'accantonamento  relativo  d
medesimo Minigtero.

3. A decorrere ddl'anno finanziario 2003, per il finenziamento delle funzioni di cui agli aticoli 1,
comma 3, 3, 4, 5, comma 2, 6, 7, 8 e 10, comma 2, s provvede con stanziamento determinato dalla
legge finanziaria, a send del'articolo 11, comma 3, lettera d), della legge 5 agosto 1978, n. 468, e
successve modificazioni. La ripatizione dele risorse fra le regioni awiene con le medesime
modalita di cui d comma2.

4. Agli oneri derivanti ddl'dtuazione degli aticoli 6 e 7 conness dl'esercizio di funzioni di
competenza ddlo Stato 9 provwede ne limiti degli ordinari danziamenti assegnai agli  organi
competenti.

5. Per la sperimentazione di tecniche satelitari a fini del'individuazione delle zone boscate di cui
dl'aticolo 10, comma 1, nonche a fini di cui dl'aticolo 3, comma 3, lettera @), € autorizzata la
sesa di lire 3 miliardi per I'anno 2000, da iscrivere ndl'unita previsonde di base 20.2.1.3 "Fondo
per la protezione civileé' ddlo dato di previsone dd Minigero del tesoro, del bilancio e ddla
programmazione economica per la successva assegnazione dl'’Agenzia a decorrere ddl'effettiva
operdivitd ddla gessa. Al rdaivo onere 9§ provvede mediante corrispondente riduzione ddlo
Sanziamento iscritto, a fini de bilancio triennale 2000-2002, nell'ambito dell'unita previsonde di
base di parte corrente "Fondo specide’ delo dao di previsone dd Minisero del tesoro, del
bilancio e ddla programmazione economica per l'anno 2000, dlo scopo parzidmente utilizzando
I'accantonamento relativo d medesmo Ministero.

6. Il Minisro dd tesoro, dd hilancio e dela programmazione economica € autorizzeto ad
apportare, con propri decreti, le variazioni di bilancio occorrenti per l'attuazione della presente
legge.

7. Il Minigro delegaio per il coordinamento della protezione civile, avwwaendos del'Agenzia,
ovvero, fino dla effetiva operativita ddla sessa, dd Dipatimento, effettua una ricognizione delle
somme assegnate con | provvedimenti di cui dla presente legge ad enti e dagli dess non utilizzate,
in tutto o in parte, entro diciotto mes a decorrere ddla data dd provvedimento di assegnazione dei
finanziamenti. Con decreto dd medesmo Ministro 9 provvede dla revoca, totde o parzide, de
provvedimenti di assegnazione, laddove S riscontri il mancato utilizzo dele rdaive somme da
parte degli enti assegnatari; tali somme sono versate dl'entrata del bilancio ddlo Stato, per essere
riassegnate, con decreti dd Ministro ddl tesoro, del bilancio e della programmazione economica,
dl'unita previsonde di base 20.2.1.3 "Fondo per la protezione civile' delo stato di previsone de
Minisero del tesoro, dd bilancio e della programmazione economica e possonNo essere impiegate,
mediante ordinanze emesse a sens dell'articolo 5 dedlla legge 24 febbraio 1992, n. 225, per esigenze
connese dl'attuazione della presente legge e volte in paticolare ad diminare Stuazioni di pericolo
non fronteggiabili in sede locae;

dl'dtuazione degli interventi provvede il Minidro deegato per il coordinamento della protezione
civile, in deroga dle norme vigenti e nel rigoetto dei principi generdi ddl'ordinamento.



Art. 13.
(Norme abrogate ed entrata in vigore) 1. Sono abrogate tutte le norme in contrasto con la presente
legge e in particolare:
a) lalegge 1° marzo 1975, n. 47, recante norme integrative per la difesade boschi dagli incendi;
b) il decreto-legge 10 luglio 1982, n. 428, convertito, con modificazioni, dala legge 12 agosto
1982, n. 547, recante misure urgenti per la protezione civile.
2. La presente legge entra in vigore il giorno successvo a qudlo ddla sua pubblicazione ndla
Gazzetta Ufficide.
La presente legge, munita del dgillo dello Sato, srd inserita nella Raccolta ufficide degli atti
normativi della Repubblica itdiana E fatto obbligo a chiunque spetti di ossarvarla e di fala
osservare come legge dello Stato.
DataaRoma, addi' 21 novembre 2000

CIAMP
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Il testo delle note qui pubblicato € dato redatto dal'amministrazione competente per materia, a
sens ddl'at. 10, commi 2 e 3, dd testo unico ddle dispogzioni sulla promulgazione delle leggi,
ll'emanazione del decreti dd Presdente della Repubblica e sulle pubblicazioni  ufficidi  ddla
Repubblica italiana, approvato con D.P.R. 28 dicembre 1985, n. 1092, d solo fine di facilitare la
lettura delle disposzioni di legge modificate o ale quadi € operao il rinvio. Redano invaiati |l
vaore el'efficaciadegli ati legidativi qui trascritti.

Note all'art. 1:

- S riportail testo dell'art. 117 della Codtituzione della Repubblicaitaiana:

"Art. 117. - La regione emana per le seguenti maeie norme legidative na limiti da princpi
fondamentdi sabiliti dale leggi dello Stato, sempreche le norme stesse non Sano in contrasto con
l'interesse nazionde e con quello di dtre regioni:

ordinamento degli uffic e degli enti amminidrativi dipendenti dalaregione;

circoscrizioni comundi; polizia locale urbana e rurde fiere e merceti; beneficenza pubblica ed
assistenza sanitaria ed ospeddierg;

idtituzione artigiana e professonde e assstenza scolagtica; musel e biblioteche di enti locdi;

urbanigtica; turismo ed indudria dberghiera; tramvie e linee automohbiliiche di interesse regionae;
viabilita, acquedotti e lavori pubblici di interesse regionde;

navigazione e porti lacudi; acque minerdi e termdi; cave e torbiere; caccia; pesca nelle acque
interne; agricoltura e foreste; artigianato. Altre materie indicate daleggi codtituziondli.

Le leggi della Repubblica possono demandare dla regione il potere di emanare norme per la loro
atuazione'.

- Il decreto legidativo 31 marzo 1998, n. 112, reca "Ratifica ed esecuzione ddl'accordo tra il
Goveno ddla Repubblica itdiana ed il Governo della Repubblica indiana, sulla promozione e
protezione degli investimenti, fatto a Romail 23 novembre 1995".

Nota all'art. 3:

- S riporta il testo dell'at. 8 dd decreto legidativo 28 agosto 1997, n. 281 (Definizione ed
ampliamento ddle attribuzioni ddla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e
le province autonome di Trento e Bolzano ed unificazione, per le materie ed i compiti di interesse
comune delle regioni, delle province e da comuni, con la Conferenza Stato-citta ed autonomie
locdi):

"Art. 8 (Conferenza Stato-citta ed autonomie locdi e Conferenza unificata). - 1. La Conferenza
Stato-cittal ed autonomie locdi € unificata per le materie ed i compiti di interesse comune dele
regioni, delle province, dei comuni e delle comunital montane, con la Conferenza Stato-regioni.

2. La Conferenza Stato-citta ed autonomie locai € preseduta dd Presdente dd Condglio de
Minigri o, per sua delega, dd Minigro ddlinterno o dd Minigtro per gli afari regiondi; ne fanno
pate dtres' il Minisro dd tesoro, dd hilancio e ddla programmazione economica, il Ministro
dele finanze, il Minigro de lavori pubblic, il Minisro ddla sanitd, il presdente dell’Associazione
nazionde de comuni dltdia (ANCI), il presdente ddl'Unione province ditdia (UPI) ed il
presdente ddl'unione nazionde comuni, comunita ed enti montani (UNCEM). Ne fanno parte
inoltre quattordici sindaci designati dall'’ANCI e s presdenti di provincia designati dal'UPI. De
quattordici sindaci designati dal’ANCI cinque rappresentano le citta individuate ddl'at. 17 dela
legge 8 giugno 1990, n. 142. Alle riunioni possono essere invitati dtri membri dd Governo, nonche
rappresentanti di amministrazioni statdi, locai o di enti pubblici.

3. La Conferenza Stato-cittal ed autonomie locdi € convocata dmeno ogni tre med, e comungue in
tutti i cas il presdente ne rawis la necesstd o quaora ne faccia richiedta il presidente dell’ANCI,
dell'UPI o dell'UNCEM.

4. La Conferenza unificata di cui d comma 1 € convocata dd Presidente dd Condglio de Minidtri.
Le sedute sono presiedute dd Presdente dd Condglio dei Ministri 0, su sua delega, da Ministro
per gli affari regiondi o, setdeincarico non € conferito, dd Ministro ddl'interno”.

Note all'art. 6:



- La legge 7 giugno 2000, n. 150, reca "Distiplina ddle attivita di informazione e di
comunicazione ddle pubbliche anminisrazioni*.

- S ripota il tedto vigente del'at. 12 dd decreto legidatiivo 3 febbrao 1993, n. 29
(Raziondizzazione ddl'organizzazione ddle amminidrazioni pubbliche e revisone ddla discplina
in materiadi pubblico impiego, a normaddl‘art. 2 dellalegge 23 ottobre 1992, n. 421).

"Art. 12 (Uffido reazioni con il pubblico). - 1.Le anminigrazioni pubbliche, d fine di garantire la
piena attuazione della legge 7 agosto 1990, n. 241, individuano, nell'ambito della propria Sruttura e
nel contesto ddllaridefinizione degli ufficl di cui dl'art. 31, uffici per le rdlazioni con il pubblico.

2. Gli uffid per le rdazioni con il pubblico provvedono, anche mediante I'utilizzo di tecnologie
informatiche:

a) d savizio dl'utenza per i diritti di partecipazione di cui d capo Il della legge 7 agosto 1990, n.
241;

b) dlinformazione dl'utenza rdativa agli atti e alo sato del procedimenti;

c) dla ricerca ed andis findizzate dla formulazione di proposte dla propria anministrazione sugli
agpetti organizzativi e logigtici de rapporto con |'utenza.

3. Adli ufficd per le rdazioni con il pubblico viene assegnato, ndl'ambito ddle attuai dotazioni
organiche ddle sngole amminidrazioni, personde con idonea qudificazione e con eevata capacitd
di avere contatti con il pubblico, eventua mente asscurato da gpposita formazione.

4. Al fine di asscurare la conoscenza di normative, sarvizi e drutture, le amministrazioni pubbliche
progranmano ed dtuano iniziative di comunicazione di pubblica utilita; in particolare, le
anminidrazioni ddlo Sato, per latuszione dedle iniziaive individuate nell'ambito dele proprie
competenze, S avwvadgono de Dipatimento per linformazione e l'editoria della Presdenza dd
Congglio da Ministri quae druttura centrde di sarvizio, secondo un piano annude di
coordinamento del fabbisogno di prodotti e servizi, da sottoporre dl'gpprovazione del Presidente del
Condglio dei Minidtri.

5. Per le comunicazioni previse dala legge 7 agosto 1990, n. 241, non § goplicano le norme
vigenti che dispongono latassaa carico del destinatario.

5-bis. Il responsabile ddl'ufficio per le rdazioni con il pubblico e il personde da lui indicato
possono  promuovere iniziaive volte, anche con il supporto ddle procedure informetiche, d
miglioramento de sarvizi per il pubblico, dla samplificazione e dl'accelerazione delle procedure e
dlincremento  delle modditd di  accesso  informde  dle  informazioni  in possesO
ddl'amminigrazione e a documenti amministrativi.

5-ter. L'organo di vertice dedla gedione ddl'amminidrazione o ddl'ente verifica I'efficacia
dell'applicazione ddle inizitive di cu d comma 5-bis a fini ddlinsrimento ddla verifica
podtiva nedfascicolo personde dd  dipendente.  Tade riconoscimento  codituisce  titolo
autonomamente vautabile in concors pubblici e ndla progressionein carrieradel dipendente.

Gli organi di vetice trasmettono le iniziaive riconosciute a send de  presente comma d
Dipatimento dela funzione pubblica, a fini di una adeguata pubblicizzazione ddle sesse |l
Dipartimento annudmente individua le forme di pubblicazione.

5-quater. Le disposzioni di cui a commi 5bis e 5-ter, a decorrere da 10 luglio 1997, sono estese a
tutto il personae dipendente dale amministrazioni pubbliche'”.

Nota all'art. 8:

- Lalegge 6 dicembre 1991, n. 394, reca "L egge quadro sulle aree protette’.

Note all'art. 10:

- S riporta il testo del'art. 20, primo comma, lettera c), della legge 28 febbraio 1985, n. 47 (Norme
in maeria di controllo del'ativita urbanigtico-edilizia, sanzioni, recupero e sanaoria dele opere
edilizie):

"Salvo cheil fatto codtituisca piu’ grave reeto e ferme le sanzioni amminidrative, S gpplica

ab) (Omisss);

) l'aresto fino a due ani e I'ammenda da lire 30 milioni a lire 100 milioni nel caso di lottizzazione
abusva di terreni a scopo edilizio, come previsto da primo comma dell'at. 18. La stessa pena S



goplica ache nd cao di interventi edilizi nelle zone sottoposte a vincolo dorico, artistico,
archeologico, paesdico, anbientde, in variazione essenzide, in totae difformitd o in assenza della
concessione.

- S riporta il testo del'at. 18 dela legge 8 luglio 1986, n. 349 (Idituzione de Ministero
dell'ambiente e norme in materiadi danno ambientae):

"Art 18. - 1. Quadunque fatto doloso 0 colposo in violazione di digposzioni di legge o di
provvedimenti adottati in base a legge che comprometta l'ambiente, ad esso arrecando danno,
dterandolo, deteriorandolo o distruggendolo in tutto o in pate, obbliga l'autore dd fatto &
risarcimento nel confronti dello Stato.

2. Per la materia di cui a precedente comma 1 la giurisdizione gpparttiene a giudice ordinario,
ferma quella ddla Corte de conti, di cui dl'at. 22 dd decreto del Presdente della Repubblica 10
gennaio 1957, n. 3.

3. L'azione di risarcimento ddl danno ambientale, anche se esarcitata in sede pende, € promossa
dalo Stato, nonche dagli enti territoriai sui quai incidano i beni oggetto del fatto lesivo.

4. Le associazioni di cui d precedente art. 13 e i cittadini, d fine di sollecitare I'esercizio dell'azione
da parte del soggetti legittimeti, possono denunciare i fatti lesvi di beni ambientdi da qudi sano a
conoscenza.

5. Le associazioni individuate in base dl'at. 13 dela presente legge possono intervenire ne giudizi
per danno ambientde e ricorrere in sede di giurisdizione anminidrativa per I'annullamento di atti
illegittimi.

6. Il giudice, ove non da posshile una precisa quantificazione dd danno, ne determina I'ammontare
in via equitativa, tenendo comunque conto dela gravitd dela colpa individude, dd costo
necessrio per il riprisino e dd profitto conseguito dal trasgressore in conseguenza dd suo
comportamento lesivo del beni ambientdli.

7. Ne cas di concorso ndlo stesso evento di danno, ciascuno risponde nel limiti della piu’ propria
responsabilita individude.

8. Il giudice, nella sentenza di condanna, dispone, ove possibile, il riprigino dello sato del luoghi a
spese del responsabile.

9. Per la riscossone de crediti in favore ddlo Stato risultanti dale sentenze di condanna S
aoplicano le norme di cui d testo unico ddle disposzioni di legge reaive dla riscossone dele
entrate patrimonidi dello Stato, gpprovato con regio decreto 14 aprile 1910, n. 639".

Note all'art. 11:

- S riportail testo dell'art. 423 del codice penae:

"Art. 423 (Incendio). - Chiunque cagiona un incendio € punito con la reclusone da tre a sette anni.
La digposizione precedente s agpplica anche nel caso dincendio della cosa propria, se da fatto
deriva pericolo per I'incolumita pubblica.

- S riportail testo integrae ddll'art. 424 del codice pende, come modificato dala presente legge:

"Art. 424 (Danneggiamento seguito da incendio). - Chiunque, a di fuori ddle ipotes previde
nell'art.

423-bis, d solo scopo di danneggiare la cosa dtrui, gppicca il fuoco a una cosa propria o atrui €
punito, se dd fatto sorgeil pericolo di un incendio, con lareclusone dase mes adue anni.

Se sggue l'incendio, 9 agpplicano le digposizioni ddl'art. 423, ma la pena € ridotta da un terzo dla
metal.

Se d fuoco appiccato a boschi, seve e foreste, ovvero viva forestai dedtinati a rimboschimento,
segue l'incendio, s gpplicano le pene previste ddl'art. 423-his'.

- S riportail testo integrae ddll'art. 425 del codice pende, come modificato dala presente legge:

"Art. 425 (Circogtanze aggravanti). - Ne cas preveduti dagli articoli 423 e 424, la pena €
aumentata seil fatto € commesso:

1) suedifici pubblici 0 destinati a uso pubblico, su monumenti, cimiteri e loro dipendenze;

2) su edific dbitati 0 dedtinati a uso di abitazione, su impianti indudridi o cantieri, 0 U miniere,
cave, sorgenti 0 su acquedotti o dtri manufatti destinati a raccogliere e condurre le acque;



3) su navi o dtri edifici natanti, o su aeromohbili;

4) su xcdi ferroviai 0 maittimi, o agroscdi, magazzini generdi o dtri deposti di merci o derrae, o
U ammass 0 depositi di materie esplodenti, infiammabili 0 combudtibili'.

- S riportail teto integrae ddll'art. 449 del codice pende, come modificato dala presente legge:

"Art. 449 (Dditti colpos di danno). - Chiunque, d di fuori dele ipotes previste nd secondo
commadel'art.

423-bis, cagiona per colpa un incendio 0 un atro disastro preveduto dal capo primo di questo titolo,
€ punito con lareclusione da uno a cinque anni.

La pena € raddoppiata se d tratta di disastro ferroviario o di naufragio o di sommersone di una
nave adibita atrasporto di persone o di caduta di un aeromobile adibito atrasporto di persone’.

Note all'art. 12

- S riporta il testo vigente ddl'at. 11, comma 3, lettera d), ddla legge 5 agosto 1978, n. 468
(Riformadi acune norme di contabilital generdle dello Stato in materiadi bilancio):

"Art. 11 (Leggefinanziaia). - 1-2. (Omisss).

3. La legge finanziaria non puo’ contenere norme di delega o di caratere ordinamentae ovvero
organizzatorio.

Essa contiene esclusvamente norme tese a redizzare effetti finanziari con decorrenza dd primo
anno considerato nel bilancio pluriennae ein particolare:

aC) (Omisss);

d) la determinazione, in gppodta tabella, dela quota da iscrivere nd bilancio di ciascuno degli anni
condderati da hilancio pluriennde per le leggi di spesa permanente, di natura corrente e in conto
cpitae, la cui quantificazione € rinviata dlalegge finanziaria".

- S riporta il testo ddl'art. 5 della legge 24 febbraio 1992, n. 225 (Idtituzione del Servizio nazionde
della protezione civile):

"Art. 5 (Stato di emergenza e potere di ordinanza).

- 1 Al veificars degli eventi di cui dl'at. 2, comma 1, lettera ¢), il Condglio da Minidri, su
proposta dd Presdente dd Condglio dei Minigtri, ovvero, per sua delega a sens del'art. 1, comma
2, dd Minisro per il coordinamento della protezione civile, delibera lo sato di emergenza,
determinandone durata ed edtensone territoride in dretto riferimento dla quditd ed adla natura
degli eventi. Con le medesme moddlita s procede dla eventuae revoca ddlo tato di emergenza d
venir meno del relativi presupposti.

2. Per l'attuazione degli interventi di emergenza conseguenti dla dichiarazione di cui d comma 1, 9
provvede, nd quadro di quanto previsto dagli articoli 12, 13, 14, 15 e 16, anche a mezzo di
ordinanze in deroga ad ogni disposzione vigente, e ne rigpetto de  principi  generdi
dell'ordinamento giuridico.

3. Il Presdente dd Condgglio dei Minidri, ovwero, per sua delega a send ddl'at. 1, comma 2, |l
Ministro per il coordinamento della protezione civile, puo emanare dtres' ordinanze findizzate ad
evitare Stuazioni di pericolo 0 maggiori danni a persone 0 a cose Le predette ordinanze sono
comunicate a Presdente dd Consglio da Minigtri, qualoranon Sano di diretta Sua emanazione.

4. 1l Presdente de Congglio de Ministri, ovwwero, per sua delega a send ddl'at. 1, comma 2, |l
Minigro per il coordinamento dela protezione civile, per l'atuazione degli interventi di cui a
commi 2 e 3 del presente articolo, puo’ avvaers di commissari delegati.

Il relativo provvedimento di delega deve indicare il contenuto della delega ddlincarico, i tempi e le
modadita del suo esercizio.

5. Le ordinanze emanate in deroga dle leggi vigenti devono contenere l'indicazione ddle principdi
norme acui s intende derogare e devono essere motivate.

6. Le ordinanze emanate a sens del presente articolo sono pubblicate ndla Gazzetta Ufficide dela
Repubblica itdiana, nonche trasmesse a sndaci interessati affinche vengano pubblicate a sens
ddl'art. 47, comma 1, dellalegge 8 giugno 1990, n. 142".



