
 

 

       COMUNE DI MONTEFORTINO 
  

PROVINCIA DI FERMO 

 
 

COPIA  DI DETERMINA DEL RESPONSABILE AREA TECNICO MANUTENTIVA 

 

 

Numero 258 

Data   20-08-2021 

Oggetto: SISMA 2016  O.C.S.R. N. 56 DEL 14/05/2018 E 

SS.MM.II. DETERMINA A CONTRARRE PER L'AFFIDAMENTO DEI 

"LAVORI DI DEMOLIZIONE E RICOSTRUZIONE AUTORIMESSA 

COMUNALE". CUP: B63J18000080001 - CUI: 

L00400660445201900017  CIG: 8877532329. 

 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

 

Premesso che: 
- l’opera pubblica in oggetto indicata è stata danneggiata dai ripetuti eventi sismici che si 

sono verificati a partire dal 24 agosto 2016; 
- con Deliberazione del Consiglio dei Ministri del 25 agosto 2016, recante “Dichiarazione 

dello stato di emergenza in conseguenza degli eccezionali eventi sismici che il giorno 24 
agosto 2016 hanno colpito il territorio delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria”, 
è stato dichiarato lo stato di emergenza, esteso all’intero territorio comunale ove è 
localizzata l’opera in oggetto indicata; 

- con Decreto del Presidente della Repubblica del 9 settembre 2016 è stato nominato il 
Commissario Straordinario del Governo, ai sensi dell’art. 11 della legge 23 agosto 1988 
n. 400 e ss.mm.ii., ai fini della ricostruzione nei territori dei comuni delle Regioni 
Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria interessati dagli eventi sismici; 

- successivamente è stato emanato il D.L. 17 ottobre 2016, n. 189 recante “Interventi 
urgenti in favore delle popolazioni colpite dal sisma del 24 agosto 2016”, convertito con 
modificazioni in Legge 15 dicembre 2016, n. 229, e ss.mm.ii. (di seguito anche solo 
“decreto legge”); 

- l’articolo 1, comma 5 del decreto legge stabilisce che i Presidenti delle Regioni 
interessate operano in qualità di Vice Commissari per gli interventi di cui allo stesso 
decreto;  

- a seguito degli eventi sismici sopra richiamati, il fabbricato ubicato in Via Domenico 
Sbarra, identificato catastalmente dal NCEU del Comune di Montefortino al Foglio 20 
mappale 16 di proprietà del Comune, come da sopralluogo effettuato dai tecnici del 
Servizio di Protezione Civile e relativa documentazione, è stato valutato “E” con esito 
edificio inaginile; 

- con Ordinanza Sindacale n. 155/2016 del 18.10.2016 è stata predisposta la chiusura del 
suddetto edificio; 

 
Considerato che: 
- con Ordinanza del Commissario straordinario del Governo per la ricostruzione n. 56 del 

10 maggio 2018 e ss.mm.ii., recante “Approvazione del secondo programma degli 
interventi di ricostruzione, riparazione e ripristino delle opere pubbliche nei territori delle 
Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria interessati dagli eventi sismici verificatisi a far 
data dal 24 agosto 2016. Modifiche e integrazioni alle ordinanze n. 27 del 9 giugno 2017, 
n. 33 dell’11 luglio 2017, n. 37 dell’8 settembre 2017 e n. 38 dell’8 settembre 2017. 



DETERMINAZIONI TECNICO n. 258 del 20-08-2021 - pag. 2  -  COMUNE DI MONTEFORTINO 
 

Individuazione degli interventi che rivestono importanza essenziale ai fini della 
ricostruzione” è stato approvato il secondo programma degli interventi di ricostruzione, 
riparazione e ripristino delle opere pubbliche nei territori delle Regioni Abruzzo, Lazio, 
Marche e Umbria, interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 
2016; 

- nell’elenco unico di cui all’Allegato 1 dell’O.C.S.R. n. 109 del 23 dicembre 2021, che 
sostituisce e integra gli elenchi degli interventi ricompresi nei piani e programmi 
approvati con le ordinanze commissariali n. 27/017, 33/017, 37/017, 56/018, 64/018 e 
86/020 e ss.mm.ii., risulta inserita l’opera pubblica in oggetto; 

- lo stesso elenco unico, per la parte relativa alla Regione Marche, ammonta a complessivi 
€ 945.801.421,59 per un totale di n. 1109 interventi, tra i quali quello inerente l’opera in 
oggetto per un importo pari ad € 700.000; 

- con nota prot. 0065368 del 16/10/2018 acquisita al protocollo dell’Ente al n° 5551 del 
18.10.2018, l’Ufficio Speciale Ricostruzione Marche, ha comunicato l’esito positivo della 
verifica svolta sulla scheda trasmessa dal RUP, per la Valutazione di Congruità 
dell’importo Richiesto (C.I.R.) e ha convalidato l’importo richiesto pari ad € 300.000 per 
il progetto di “LAVORI DI DEMOLIZIONE E RICOSTRUZIONE AUTORIMESSA COMUNALE” 
– ID 1660; 
 

Atteso che: 
- con Delibera del Consiglio Comunale n. 13 del 29/04/2021 con la quale è stato 

approvato il bilancio di previsione 2021/2023 e la nota di aggiornamento al Documento 
Unico di Programmazione (DUP) periodo 2021/2023"; 

- con Deliberazione della Giunta Comunale n. 35 del 24/05/2021 ad oggetto "Piano 
Risorse ed obiettivi anno 2021"; 

- con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 17 del 18/06/2021 ad oggetto 
“Approvazione del rendiconto della gestione e approvazione del conto di bilancio, stato 
patrimoniale e conto economico per l’esercizio finanziario 2020, ai sensi dell’art. 227, 2° 
comma, del D.Lgs. 267/2000”; 

- con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 18 del 18/06/2021 ad oggetto 
“Approvazione variazione al bilancio di previsione 2021/2023 ai sensi dell’art. 175, 
comma 1 e 2 del TUEL”;  

- con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 22 del 30/07/2021 ad oggetto: “Art. 193 
del TUEL: Salvaguardia equilibri generali di bilancio, assestamento e approvazione stato 
attuazione dei programmi”; 
 

Richiamati: 
- la determinazione del Responsabile del servizio tecnico n. 12 del 18.01.2019, RG n. 14, 

con la quale è stato aggiudicato in via efficace all’operatore economico Ing. Emanuele 
Mariani l’appalto dei servizi tecnici di ingegneria e architettura relativi alla progettazione 
di fattibilità tecnico ed economica, definitiva ed esecutiva dell’intervento di “Sisma 2016 
- O.C.S.R. n. 56/2018 - Lavori di demolizione e ricostruzione autorimessa comunale in via 
D. Sbarra”; 

- il contratto d’appalto sottoscritto in data 27.09.2019; 
- la deliberazione di Giunta comunale n 28 del 19.06.2020 e la deliberazione di Giunta 

comunale n 55 del 26.11.2020, con la quale è stato approvato il progetto definitivo dei 
lavori in oggetto; 



DETERMINAZIONI TECNICO n. 258 del 20-08-2021 - pag. 3  -  COMUNE DI MONTEFORTINO 
 

- la determinazione del Responsabile del servizio tecnico n. 190 del 25.06.2021 RG n. 289, 
con la quale è stato approvato il progetto esecutivo relativo al suindicato intervento che 
presenta il seguente quadro tecnico economico: 
A) Totale lavori……………………………………………………………………………………... € 273.339,10 
di cui: 
- Lavorazioni soggette a ribasso d’asta…………………………………………..………. € 264.808,68 
- Oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso d’asta……………………………… € 8.530,42 

B) Somme a disposizione......................................................................... € 91.660,90 
A + B) Totale progetto…………………………………………………………………………….. € 365.000,00 
 
ed composto dai seguenti elaborati: 

- tav. 1 - relazione tecnico-illustrativa  
- tav. 2: relazione sul livello operativo;  
- tav. 3: rilievo topografico e planimetrie;  
- tav. 4: rilievo quotato stato attuale;  
- tav. 5: rilievo materico – stato attuale;  
- tav. 6: quadro fessurativo e viste fotografiche;  
- tav. 7: stato di progetto;  
- tav. 8: muro di contenimento – stato di progetto;  
- tav. 9: schema smaltimento acque reflue;  
- tav. 10/a: particolari costruttivi – fissaggi dei pannelli alla struttura verticale;  
- tav. 10/b: particolari costruttivi – fissaggi dei pannelli sulla copertura;  
- tav. 11: documentazione fotografica;  
- tav. 12: computo metrico estimativo e quadro tecnico economico;  
- tav. 13: elenco prezzi unitari ed analisi prezzi;  
- tav. 14: computo costi sicurezza;  
- tav. 15: computa incidenza della manodopera;  
- tav. 16: cronoprogramma;  
- tav. 17: studio di fattibilità ambientale;  
- tav. 18: contenimento consumo energetico – relazione, verifiche, calcoli ed 

elaborato grafico;  
- tav. 19: progetto impianto elettrico – relazione, schemi e calcoli;  
- tav. 20: progetto impianto elettrico – elaborati grafici;  
- tav. 21: protezione contro i fulmini – relazione tecnica;  
- tav. 22: eventuale impianto fotovoltaico – relazione tecnica;  
- tav. 23: eventuale impianto fotovoltaico – elaborati grafici;  
- tav. 24: carpenteria struttura metallica;  
- tav. 25: pali e cordoli fondazione – struttura metallica;  
- tav. 26: dettaglio nodi – struttura metallica;  
- tav. 27: muro controterra;  
- tav. 28: relazione introduttiva sulle strutture;  
- tav. 29: relazione di calcolo struttura metallica;  
- tav. 30: relazione geotecnica e sulle fondazioni;  
- tav. 31: piano di manutenzione opere strutturali;  
- tav. 32: relazione di calcolo muro controterra;  
- tav. 33: relazione sui materiali;  
- tav. 34: capitolato speciale d’appalto;  
- tav. 35: schema di contratto;  
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- tav. 36: elaborato tecnico della copertura;  
- tav. 37: relazione di gestione delle materie;  
- tav. 38: relazione per l’individuazione e la gestione delle interferenze;  
- tav. 39: relazione di calcolo elementi non strutturali;  
- tav. 40: relazione pericolosità sismica di base;  
- tav. 41: relazione sintetica;  
- tav. 42: piano di sicurezza e coordinamento;  
- tav. 43: layout di cantiere;  
- tav. 44: diagramma di Gantt;  
- tav. 45: fascicolo dell’opera;  
- Richiesta autorizzazione sismica art. 94-bis DPR 380/2001;  
- Dichiarazione art. 93, c.4, DPR 380/2001; 
- Relazione geologica 

 
Considerato che l’importo presunto del costo della manodopera relativo al presente 
appalto è di € 75.715,57 oltre IVA, come da elaborato tav. 15 - computo incidenza della 
manodopera; 
 
Visto il decreto del Direttore dell'Ufficio Speciale per la Ricostruzione n. 4769 del 
28.07.2021 con cui è stato approvato definitivamente il progetto esecutivo dei lavori di 
Lavori di demolizione e ricostruzione autorimessa comunale in via D. Sbarra, concedendo a 
questo Ente il contributo di Euro 365.000,00 per la realizzazione dell'opera; 
 
Atteso che il progetto è stata validato con verbale del 24.06.2021;  
 
Dato atto che l’opera viene finanziata con i fondi stanziati con l’Ordinanza del Commissario 
straordinario n. 56/2018, trasferiti nella contabilità speciale intestata al Presidente - Vice 
Commissario, aperta ai sensi dell’art. 4, comma 4, del D.L. n. 189/2016 e s.m.i.; 
 
Rilevata l’urgenza di procedere all’affidamento dei lavori, in quanto l’intervento di che 
trattasi è riconducibile tra quelli urgenti in favore delle popolazioni colpite dal sisma del 24 
agosto 2016 di cui al D.L. n. 189/2016 convertito con modificazioni dalla legge 15 dicembre 
2016, n. 22 e ss.mm.ii.; 
 
Visto l’art. 18, commi 1 e 2 del decreto legge, secondo cui: 
“1. Salvo quanto previsto al comma 3, i soggetti attuatori di cui all'articolo 15, comma 1, 
per la realizzazione degli interventi pubblici relativi alle opere pubbliche ed ai beni culturali 
di propria competenza, si avvalgono anche di una centrale unica di committenza.  
2. La centrale unica di committenza è individuata: 
a) per i soggetti attuatori di cui alla lettera a) del comma 1 dell'articolo 15, nei soggetti 
aggregatori regionali di cui all’articolo 9 del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, 
con modificazioni, dalla legge 23 giugno 014, n. 89, istituiti dalle Regioni Abruzzo, Lazio, 
Marche e Umbria, anche in deroga al limite numerico previsto dal comma 1 del medesimo 
articolo 9, nonché nelle stazioni uniche appaltanti e centrali di committenza locali costituite 
nelle predette regioni ai sensi della vigente normativa;  
b) per i soggetti attuatori di cui alle lettere b), c) e d) del comma 1 dell'articolo 15, 
nell'Agenzia nazionale per l'attrazione degli investimenti e lo sviluppo d'impresa S.p.A.”; 
 



DETERMINAZIONI TECNICO n. 258 del 20-08-2021 - pag. 5  -  COMUNE DI MONTEFORTINO 
 

Richiamato il decreto del Vice Commissario delegato per gli interventi di ricostruzione post 
sisma 2016 n. 2/VCOMMS16 del 05/01/2018, con il quale questo Comune è stato 
individuato tra i Soggetti Attuatori delegati ai sensi dell’art. 15, comma 2, del decreto 
legge; 
 
Ritenuto, pertanto, di potere svolgere le attività di selezione del contraente nella 
procedura di selezione in oggetto;  
 
Considerato che:  
- ai sensi dell'articolo 192 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, la stipulazione del contratto 

deve essere preceduta da apposita determinazione a contrattare del Responsabile del 
Procedimento di spesa indicante: 
a) il fine che con il contratto si intende perseguire; 
b) l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali; 
c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di 

contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alle base; 
- ai sensi dell'articolo 32, comma 2, del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. (nel prosieguo anche 

Codice), prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le 
stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti, decretano o determinano di 
contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli 
operatori economici e delle offerte; 

 
Ritenuto: 
 di individuare il fine del contratto nella necessità di assicurare all’Ente l’individuazione 

della ditta esecutrice indispensabile per la realizzazione dei lavori in oggetto; 
 di richiamare l’oggetto e tutte le clausole contenute nello schema di contratto e nel 

capitolato speciale di appalto (nel prosieguo anche CSA), di cui al progetto esecutivo 
approvato con la citata Determina n. 190 del 25.06.2021; 

 di richiamare, in particolare, le seguenti clausole essenziali: 
- termine di ultimazione dei lavori: 300 gg. naturali e consecutivi decorrenti dalla data 

del verbale di consegna; 
- penali: 100 € per ogni giorno naturale consecutivo di ritardo; 
- remunerazione: “a misura”, ai sensi dell’art. 3, comma 1, lett. eeeee), del Codice.; 
- pagamenti:  

o anticipazione: 20% sul valore del contratto d’appalto da corrispondere entro 15 gg 
dell’effettivo inizio dei lavori;  

o in acconto ogni volta che i lavori eseguiti, al netto del ribasso d’asta e delle 
prescritte ritenute, raggiungano € 70.000; 

o saldo a conclusione dei lavori;  
- obblighi assicurativi: polizza di copertura assicurativa nei termini previsti dall’art. 8 

del CSA; 
 
Considerato che: 
 ai sensi dell’art. 35 del Codice, il valore complessivo dell’appalto, compresi gli oneri per 

la sicurezza, iva esclusa, ammonta ad € 273.339,10 (euro 
duecentosettantatremilatrecentotrentanove/10), di cui € 8.530,42 (euro 
ottomilacinquecentotrenta/42) per oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso; 
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 che il presente appalto non è stato suddiviso in lotti ai sensi dell’art. 51, comma 1, del 
Codice in quanto i lavori oggetto di realizzazione non possono essere scomposti in lotti 
funzionali o prestazionali senza compromettere l’efficacia complessiva dell’opera o del 
lavoro da attuare (impossibilità oggettiva); 

 
Visto l’art. 1, comma 2, lett. b) del D.L. 16/7/2020, n. 76 (cd. decreto Semplificazioni), 
convertito con modificazioni dalla Legge 11/9/2020, n. 120, come modificato dall’art. 51, 
comma 1, lett. a), punto 2.2., dl 31/05/2021, n. 77 (cd. decreto Semplificazioni bis), 
secondo cui per l’affidamento dei contratti pubblici di lavori infra soglia, le stazioni 
appaltanti procedono mediante procedura negoziata, senza bando, di cui all’art. 63 del 
Codice, previa consultazione di un numero di operatori economici crescente (cinque o 
dieci) rispetto all’importo dell’appalto, individuati in base ad indagini di mercato o tramite 
elenchi di operatori economici; 
 
Visto l’art. 3, comma 1, dell’O.C.S.R. n. 109/020, secondo cui “Per le procedure di 
affidamento di servizi, anche di progettazione e di ingegneria, e di esecuzione di lavori, 
indette entro il 31 dicembre 2021, si applicano nella ricostruzione pubblica le norme del 
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 in tema di progettazione, affidamento dei lavori e 
dei servizi e di esecuzione del contratto, in particolare con le disposizioni di semplificazione 
introdotte dagli articoli 1 e 2 del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n. 120, in quanto ritenute semplificazioni 
prevalenti ai sensi dell’articolo 11, comma 1, del medesimo decreto-legge n. 76 del 2020. I 
soggetti attuatori, in alternativa e previa motivazione, hanno facoltà di ricorrere alla 
procedura aperta con inversione procedimentale, ai sensi dell’art.1, comma 3, del decreto 
legge 18 aprile 2019, n.32, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 giugno 2019, 
n.55.”; 
 
Ritenuto di confermare la scelta della rinunzia in quanto, dovendosi affidare lavori di 
importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiore a 1.000.000 euro, il ricorso alla 
procedura negoziata senza bando ai sensi del suindicato art. 1, comma 2, lett. b), del 
decreto Semplificazioni, con invito ad almeno cinque operatori economici, viene preferito 
rispetto al modello accelerato di cui al dl 189/016; 
 
Dato atto che: 
 che l’art. 34 del Codice, rubricato - Criteri di sostenibilità energetica e ambientale 

dispone: “1. Le stazioni appaltanti contribuiscono al conseguimento degli obiettivi 
ambientali previsti dal Piano d’azione per la sostenibilità ambientale dei consumi nel 
settore della pubblica amministrazione attraverso l’inserimento, nella documentazione 
progettuale e di gara, almeno delle specifiche tecniche e delle clausole contrattuali 
contenute nei criteri ambientali minimi adottati con decreto del Ministro dell’ambiente e 
della tutela del territorio e del mare e conformemente, in riferimento all'acquisto di 
prodotti e servizi nei settori della ristorazione collettiva e fornitura di derrate alimentari, 
anche a quanto specificamente previsto nell'articolo 144. 2. I criteri ambientali minimi 
definiti dal decreto di cui al comma 1, in particolare i criteri premianti, sono tenuti in 
considerazione anche ai fini della stesura dei documenti di gara per l'applicazione del 
criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell'articolo 95, comma 6. 
Nel caso dei contratti relativi alle categorie di appalto riferite agli interventi di 
ristrutturazione, inclusi quelli comportanti demolizione e ricostruzione, i criteri 

http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2008_dm_11_04_cam.htm
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2008_dm_11_04_cam.htm
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2008_dm_11_04_cam.htm
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#144
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#095
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ambientali minimi di cui al comma 1, sono tenuti in considerazione, per quanto possibile, 
in funzione della tipologia di intervento e della localizzazione delle opere da realizzare, 
sulla base di adeguati criteri definiti dal Ministero dell'ambiente e della tutela del 
territorio e del mare”; 

 che dalla pagina web del competente Ministero 
(http://www.minambiente.it/pagina/criteri-vigore#11) si evidenzia che per i lavori in 
oggetto sono stati adottati i relativi Criteri Minimi Ambientali (CAM) – denominati 
“Criteri Minimi Ambientali per l’affidamento di servizi di progettazione e lavori per la 
nuova costruzione, ristrutturazione e manutenzione di edifici pubblici, approvati con DM 
11 ottobre 2017 (G.U. 259 del 6/11/2017); 

 che per la selezione dei candidati non sono stati applicati i CAM approvati nel citato 
decreto in quanto non obbligatori per pacifico orientamento (cfr. ex plurimis ANAC, 
delibera n. 1129 del 5/12/2018); 

 
Valutato di riservare la partecipazione agli operatori economici in possesso dei seguenti 
requisiti selettivi:  
a) possesso di attestazione SOA regolarmente autorizzata e in corso di validità, nelle 

seguenti Categorie: 
 Cat. prevalente OG1 – cl I; 
 Cat. scorporabile OS18-A – cl art. 90; 
 Cat. scorporabile OS18-B – cl art. 90; 

 
Ritenuto di procedere sulla base delle seguenti ulteriori scelte:  
a) invitare all’offerta 5 (cinque) operatori economici selezionandoli tramite indagine di 

mercato formalizzata da avviso pubblicato sul profilo di committente e sul sito della 
Regione Marche – Ufficio Speciale per la Ricostruzione; 

b) ai sensi dell’art. 36, comma 9-bis, del Codice, adottare il criterio del prezzo più basso 
determinato dal massimo ribasso percentuale sull’importo posto a base di gara, al netto 
degli oneri di sicurezza; 

c) ai sensi dell’art. 1, comma 3, del decreto Semplificazioni, ove pervengano almeno cinque 
offerte valide, procedere con l’esclusione automatica delle offerte che presentano una 
percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia individuata ai sensi  
dell’art. 97, comma 2-bis del Codice, trattandosi di contratto pubblico privo di interesse 
transfrontaliero certo, in quanto l’importo, il luogo di esecuzione e le caratteristiche 
dell’appalto non sono in grado di attirare l’interesse degli oo.ee. esteri; 

d) ai sensi dell’art. 95, comma 12, del Codice, non procedere ad aggiudicazione se nessuna 
offerta (ancorché unica) risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del 
contratto;  

e) ai sensi dell’art. 97, comma 6, ultimo periodo, del Codice, prevedere la facoltà di 
sottoporre a verifica le offerte che, in base a specifici elementi, appaiano anormalmente 
basse; 

f) ai sensi dell’art. 8, comma 1, lett. b), del decreto Semplificazioni stabilire che i 
concorrenti NON debbono eseguire un sopralluogo obbligatorio, trattandosi di 
adempimento non strettamente necessario; 

g) ai sensi dell’art. 1, comma 4, ultimo periodo, del decreto Semplificazioni, stabilire che i 
concorrenti NON dovranno produrre cauzione provvisoria, non trattandosi di garanzia 
necessaria; 

http://www.minambiente.it/pagina/criteri-vigore#11
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h) ai sensi dell’art. 49, comma 1, lett. a) del decreto Semplificazioni bis, ammettere il 
subappalto entro il limite del 50% , dando atto che le statuizioni risultanti dalle sentenze 
CGUE, Sez. V, 26/09/2019, causa C-63/18 e 27/11/2019, causa C-402/18, non si 
applicano alla presente procedura, trattandosi di contratto inferiore alla soglia 
comunitaria privo di interesse transfrontaliero certo, vieppiù che, in linea con quanto 
evidenziato dall’ANAC nell’atto di segnalazione n. 8 del 13/11/2019, il ricorso al 
subappalto illimitato non è consentito per le seguenti ragioni: 
 ragioni di carattere economico e tecnico, legate alla natura delle prestazioni, 

nonché specifiche esigenze di carattere preventivo dei fenomeni di corruzione, 
spartizione o di rischio di infiltrazioni criminali e mafiose, e di carattere 
organizzativo finalizzate ad una più efficiente e veloce esecuzione delle prestazioni, 
impongono di non parcellizzare l’appalto; 

 ragioni di sicurezza correlate a specifiche esigenze di cantiere impongono di limitare 
il subappalto per evitare che la presenza di molteplici addetti appartenenti a più 
operatori possa aumentare i rischi di scarso coordinamento ed attuazione delle 
misure di tutela del lavoro; 

 ragioni di concorrenza correlate al limitato numero di operatori economici invitati 
con la presente lettera d’invito, impongono di non parcellizzare l’appalto, atteso 
che la presenza di una pluralità di subappaltatori potrebbe favorire accordi 
spartitori in fase di gara; 

 trattandosi di un contratto non particolarmente rilevante o complesso, non è 
affatto necessario assicurare la massima flessibilità nella fase realizzativa; 

i) ai sensi dell’art. 8, comma 1, lett. a), del decreto Semplificazioni, riservarsi la facoltà di 
consegnare i lavori in via d’urgenza nelle more della verifica dei requisiti generali e 
speciali previsti per la partecipazione alla procedura; 

j) ai sensi dell’art 1, comma 1, del decreto Semplificazioni, stabilire che l’aggiudicazione 
debba avvenire entro il termine di quattro mesi dalla data di adozione dell’atto di avvio 
del procedimento, coincidente con l’invio della lettera d’invito; 

k) stabilire che gli operatori economici debbano dichiarare in sede di offerta: 
 di conoscere e di accettare espressamente senza riserva alcuna le norme pattizie di 

cui al Protocollo di legalità sottoscritto il 26 luglio 2017 tra il Commissario 
straordinario del Governo, la Struttura di Missione e la Centrale Unica di 
Committenza, trattandosi di disposizioni applicabili a qualsivoglia intervento di 
ricostruzione pubblica, comprese quelle procedure, come la presente, che non 
transitano per il tramite di INVITALIA; 

l) stabilire di non avvalersi della facoltà d’incremento dell’anticipazione prevista dall’art. 
207, L. 77/2020 e ss.m.ii; 
 

Individuato nella persona dell’Ing Ernesta Settimi, il Responsabile Unico del Procedimento 
che dichiara con la sottoscrizione del presente provvedimento l’assenza di conflitto di 
interesse ai sensi dell’art. 42 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i.; 
 
Dato atto che: 
- per effetto della delibera ANAC n. 359 del 29/03/2017, resa esecutiva con DPCM del 

28/09/2017, la presente procedura, riguardando l’affidamento di lavori da espletare 
nell’ambito della ricostruzione pubblica, rientra tra quelle esonerate dal pagamento del 
contributo in favore dell’Autorità da parte degli operatori economici partecipanti; 
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- il Codice Unico di Progetto C.U.P. assegnato mediate procedura telematica dal sito del 
Comitato CIPE è il seguente: B63J18000080001; 

- Codice Identificativo Gara (CIG) è il seguente: 8877532329 
 
Considerato pertanto di potere quantificare nel seguente quadro economico le risorse 
necessarie all’affidamento dei lavori in argomento: 

A) Totale lavori…………………………………………………………………………………..…. € 273.339,10 
di cui: 
- Lavorazioni soggette a ribasso d’asta……………………………………..……………. € 264.808,68 
- Oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso d’asta……………………………… € 8.530,42 

B) Somme a disposizione......................................................................... € 91.660,90 
A + B) Totale progetto………………………………………………………………………….….. € 365.000,00 

 
Dato atto che l’appalto è interamente finanziato con i fondi stanziati dagli oneri derivanti 
dall’attuazione delle previsioni contenute nell’O.C.S.R. n. 56/2018 e ss.mm.ii., ovvero con le 
risorse di cui all’art. 4, comma 4, del D.L. n. 189 del 2016, che offrono adeguata copertura; 
 
Visto l’art. 7, comma 1 lett. a), dell’accordo per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza e 
di garanzia della correttezza e della trasparenza delle procedure connesse alla ricostruzione 
pubblica post-sisma siglato in data 2 febbraio 2021, per effetto del quale la presente 
procedura, riguardando l’affidamento di lavori di importo inferiore a 350.000,00 euro, 
rientra tra quelle esonerate dall’obbligo di verifica preventiva di legittimità, da parte 
dell’ANAC  
 
Visti: 

 il D.lgs. 267/2000 e ss. mm. ii., il vigente Statuto comunale e il Regolamento 
Comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi; 

 la Legge n. 241/90 e ss. mm. e ii.; 

 il D.lgs. 50/2016 e ss mm. ii; 

 il D.P.R. 207/2010 e ss. mm. ii., per le parti ancora in vigore; 

 il D.L. 189/2016 e ss.mm.ii.; 

 il D.L. 76/2020; 

 il D.L. 77/2021; 

 le Linee Guida ANAC n. 4 recanti “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici 
di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e 
formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”; 

 l’Ordinanza commissariale n. 56/2018; 

 l’Ordinanza commissariale n. 109/020; 

 l’Accordo per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza del 02/02/2021; 

 il Protocollo Quadro di Legalità sottoscritto in data 26 luglio 2017; 
 
Acquisiti i pareri favorevoli di regolarità tecnica e regolarità contabile resi ai sensi dell’art. 
49, comma 1 del Dlgs. n. 267/00 e s.m.i. dai Responsabili dei Servizi interessati; 

 
D E T E R M I N A 
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1) di richiamare la premessa, che qui si intende integralmente riportata e approvata, in 
quanto parte integrante del presente dispositivo e motivazione, ai sensi dell’art. 3 della 
Legge n. 241/90 e ss. mm. e ii.; 
 

2) di avviare una procedura selettiva per l’individuazione dell’affidatario dei lavori di cui 
al progetto esecutivo denominato “LAVORI DI DEMOLIZIONE E RICOSTRUZIONE 
AUTORIMESSA COMUNALE”, approvato con determinazione del Responsabile del 
servizio tecnico n. 190 del 25.06.2021 RG n. 289, e con decreto del Direttore 
dell'Ufficio Speciale per la Ricostruzione n. 4769 del 28/07/2021, per un importo a 
base di gara pari a € 273.339,10 euro duecentosettantatremilatrecentotrentanove/10), 
Iva esclusa, di cui € 8.530,42 (euro ottomilacinquecentotrenta/42) per oneri per la 
sicurezza non soggetti a ribasso; 
 

3) di procedere alla scelta del contraente mediante procedura negoziata senza bando di 
cui all’art. 63 del D.Lgs. 50/2016, come disposto dall’art. 1, comma 2, lett. b) del D.L. 
76/2020, da aggiudicare con il criterio del minor prezzo ai sensi dell’art. 36, comma 9-
bis del medesimo D.Lgs. 50/2016; 
 

4) di stabilire che gli operatori economici da invitare vengono selezionati tramite 
indagine di mercato formalizzata da avviso pubblicato sul profilo di committente e sul 
sito della Regione Marche – Ufficio Speciale per la Ricostruzione; 

  
5) di stabilire, nel rispetto dell’art. 192 del D.Lgs. 267/2000, le scelte discrezionali 

specificate in narrativa; 
 

6) di dare atto che: 
- il Responsabile Unico del Procedimento è l’Ing Ernesta Settimi, per il quale non 

sussistono cause di conflitto d’interesse di cui all’art. 42 del D.Lgs. 50/16 ovvero 
obbligo di astensione ai sensi dell’art. 7 del Decreto del Presidente della Repubblica 
16 aprile 2013, n. 62; 

- per effetto della delibera ANAC n. 359 del 29/03/2017, resa esecutiva con DPCM del 
28/09/2017, la presente procedura, riguardando l’affidamento di lavori da espletare 
nell’ambito della ricostruzione pubblica, rientra tra quelle esonerate dal pagamento 
del contributo in favore dell’Autorità da parte degli operatori economici 
partecipanti;  

- il Codice Unico di Progetto C.U.P. assegnato mediate procedura telematica dal sito 
del Comitato CIPE è il seguente: B63J18000080001; 

- Codice Identificativo Gara (CIG) è il seguente: 8877532329 
 

7) di dare pertanto atto che le risorse necessarie all’affidamento dei lavori in oggetto 
sono quelle quantificare nel seguente quadro economico: 
 

A) Totale lavori……………………………………………………..………………………………. € 273.339,10 
di cui: 
- Lavorazioni soggette a ribasso d’asta…………………………………………….……. € 264.808,68 
- Oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso d’asta…………………………….. € 8.530,42 

B) Somme a disposizione......................................................................... € 91.660,90 
A + B) Totale progetto…………………………………………………………………………….. € 365.000,00 
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8) di dare atto che l’appalto è interamente finanziato con i fondi stanziati dagli oneri 

derivanti dall’attuazione delle previsioni contenute nell’O.C.S.R. 56/2018 e ss.mm.ii., 
ovvero con le risorse di cui all’art. 4, comma 4, del D.L. n. 189 del 2016, che offrono 
adeguata copertura;  
 

9) di precisare che la somma necessaria per il presente appalto trova copertura al bilancio 
2021 – gestione residui al capitolo 2840/16 codice intervento 01.05-2.03.01.02.001; 
 

10) di dare atto che il contratto verrà stipulato conformemente a quanto stabilito dall’art. 
32, comma 14, del D.lgs. n. 50/2016; 
 

11) di dare atto che, ai sensi dell’art. 7, comma 1 lett. a), dell’accordo per l’esercizio dei 
compiti di alta sorveglianza e di garanzia della correttezza e della trasparenza delle 
procedure connesse alla ricostruzione pubblica post-sisma siglato in data 2 febbraio 
2021, la presente procedura, riguardando l’affidamento di lavori di importo inferiore a 
350.000,00 euro, rientra tra quelle esonerate dall’obbligo di verifica preventiva di 
legittimità, da parte dell’ANAC;  
 

12) di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di 
cui all’art. 147-bis, comma 1 del D.lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente 
provvedimento in ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell’azione 
amministrativa; il relativo parere favorevole è reso con la sottoscrizione del presente 
provvedimento da parte del Responsabile del Servizio; 
 

13) di dare atto, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147-dis, comma 1 del 
D.lgs. n. 267/2000 e ss. mm. e ii. e del relativo Regolamento comunale sui controlli 
interni, che il presente provvedimento comporta riflessi diretti o indiretti sulla 
situazione economica finanziaria o sul patrimonio dell’Ente e pertanto sarà sottoposto 
al controllo contabile da parte del Responsabile del Servizio finanziario, da rendersi 
mediante apposizione del visto di regolarità contabile e dell’attestazione di copertura 
finanziaria allegati alla presente determinazione come parte integrante e sostanziale; 
 

14) Di approvare i seguenti schemi, allegati al presente atto per farne parte integrante e 
sostanziale:  

o schema di avviso per indagine di mercato; 
o Modello 1 – Manifestazione d’interesse 

 
15) di dichiarare che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione ai sensi 

dell’art. 37 comma 1 e 2 e art. 23, comma 1, lettera b) del D.lgs. n. 33 del 14 marzo 
2013 (Amministrazione Trasparente); 
 

16) di trasmettere copia del presente provvedimento: 
 al responsabile delle pubblicazioni per gli adempimenti di competenza; 
 

17) di dichiarare che l'atto è immediatamente efficace. 
 
 

Lì 20-08-2021 
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L’ISTRUTTORE    IL RESPONSABILE DELL’AREA TECNICO MANUTENTIVA 

F.to Settimi Ernesta     F.to DOMENICO CIAFFARONI 
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VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA (Art. 

183, comma 7, del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267). 

 

 

 

Lì 20-08-2021 

 

IL RESPONSABILE DELL’AREA CONTABILE 

    F.to DOMENICO CIAFFARONI 

 

 

 

 

 

PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA ATTESTANTE LA REGOLARITÀ E CORRETTEZZA  (Art. 

147-bis del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267). 

 

 

 

Lì 20-08-2021 

 

IL RESPONSABILE DELL’AREA TECNICO MANUTENTIVA 

    F.to DOMENICO CIAFFARONI 

 

 

 

 

Per copia conforme all'originale. 

 

 

 

Lì 20-08-2021 

 

IL RESPONSABILE DELL’AREA TECNICO MANUTENTIVA 

DOMENICO CIAFFARONI 
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N. 658       del Registro delle Pubblicazioni all'Albo Pretorio 

 

Si attesta che copia del presente atto viene pubblicato all'Albo Pretorio 

di questo Comune per quindici giorni consecutivi a partire dal 23-08-2021; 

  

 

 

Lì 23-08-2021 

      

     L’ADDETTO ALLE PUBBLICAZIONI 

     F.to Cappelletti Daniele 

 

 

 

 

 


