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 Comune di Montefortino 

     Provincia di Fermo 
Via Roma, n. 21 – 63858 Montefortino (FM) – Tel. 0736/859101 – Fax 0736/850019 

(email: com.montefortino@provincia.fm.it;  pec: comune.montefortino@emarche.it) 

 
Prot. n.: ______   
Data     : ___ /___ /______          

 
 

AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI RACCOLTA DIFFERENZIATA  
DEI RIFIUTI SOLIDI URBANI ED ATTIVITA’ CONNESSE NEL TERRITORIO COMUNALE 

CIG: 85768207C3; CUP: B69C20000530004 
 

AVVISO DI INDAGINE DI MERCATO 
 

 
 
Si rende noto che il Comune di Montefortino intende effettuare un’indagine di mercato ai sensi 
delle Linee Guida dell’ANAC n. 4, di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti “Procedure 
per l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, 
indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” approvate dal 
Consiglio dell’Autorità con delibera n. 1097, del 26 ottobre 2016, per il successivo affidamento, 
mediante procedura negoziata, nel rispetto dei principi di non discriminazione, parità di 
trattamento, proporzionalità e trasparenza, del servizio in argomento. 
Il presente avviso, finalizzato a una ricerca di mercato, non costituisce proposta contrattuale e non 
vincola in alcun modo il Comune di Montefortino, che sarà libero di avviare altre procedure. 
L’amministrazione si riserva di interrompere in qualsiasi momento, per ragioni di sua esclusiva 
competenza, il procedimento avviato, senza che i soggetti richiedenti possano vantare alcuna 
pretesa. 
Al fine di potere effettuare le richieste inerenti la procedura, si invitano gli operatori economici ad 
utilizzare l’apposita piattaforma telematica come meglio indicato al paragrafo 10 “Informazioni” 
del presente avviso  
 
1. OGGETTO DEL SERVIZIO 
Il presente avviso ha per oggetto l’affidamento del servizio di raccolta differenziata dei rifiuti solidi 
urbani nel territorio del Comune di Monteforino. 
 
2. DURATA DEL SERVIZIO 
Due (2) anni, con decorrenza dalla data di stipula del contratto. 
 
3. IMPORTO STIMATO DEL SERVIZIO 
L’importo dell’appalto biennale è pari a complessivi € 132.000,00, i.v.a. esclusa, di cui € 
126.388,28 soggetti a ribasso ed € 5.611,72 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso. 
 
4. LUOGO DI ESECUZIONE 
Intero territorio del Comune di Montefortino. 
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5. SOGGETTI AMMESSI ALLA GARA E REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 
Sono ammessi a partecipare alla procedura di cui all’oggetto i soggetti di cui all’articolo 45 del 
Codice, ovvero i soggetti che intendono riunirsi o consorziarsi ai sensi del successivo articolo 48 e 
gli operatori economici con sede in altri stati membri dell’Unione Europea come previsto 
dall’articolo 45, comma 1, del Codice, per i quali non ricorrano le cause di esclusione indicate 
all’articolo 80 del Codice. 
 
È fatto divieto ai concorrenti di partecipare alla gara in più di un raggruppamento temporaneo o 
consorzio ordinario di concorrenti, ovvero di partecipare alla gara anche in forma individuale 
qualora abbiano partecipato alla gara medesima in raggruppamento o consorzio ordinario di 
concorrenti. I consorzi di cui all’articolo 45 - comma 2, lettere b) e c) del Codice, sono tenuti a 
indicare, in sede di offerta, per quali consorziati il consorzio concorre; a questi ultimi è fatto 
divieto di partecipare, in qualsiasi altra forma, alla medesima gara; in caso di violazione sono 
esclusi dalla gara sia il consorzio sia il consorziato; in caso di inosservanza di tale divieto si applica 
l’articolo 353 del codice penale. È vietata l’associazione in partecipazione. Salvo quanto disposto ai 
commi 18 e 19 dell’art. 48, è vietata qualsiasi modificazione alla composizione dei raggruppamenti 
temporanei e dei consorzi ordinari di concorrenti rispetto a quella risultante dall’impegno 
presentato in sede di offerta. 
All’atto dell’affidamento dell’incarico, i soggetti incaricati devono dimostrare di non trovarsi nelle 
condizioni di cui all’articolo 80 del Codice e di possedere i requisiti e le capacità di cui all’articolo 83, 
comma 1, del Codice. 
 
Ai fini dell’espletamento della gara d’appalto si ritiene che gli operatori economici partecipanti 
debbano possedere i seguenti requisiti minimi di capacità professionale, capacità economico-
finanziaria e tecnico-organizzativa: 
a) idoneità professionale (art. 83, comma 1, lett. a) e 3 del Codice): 

- iscrizione al registro delle imprese della Camera di commercio, industria, artigianato ed 
agricoltura della Provincia in cui il concorrente ha sede, per il tipo di attività corrispondente 
all’oggetto del servizio appaltato. In caso di cooperative o di consorzi di cooperative, anche 
l’iscrizione ai sensi del D.M. 23 Giugno 2004 all’Albo delle Società Cooperative istituite 
presso il ministero delle Attività produttive (ora dello sviluppo economico), in caso di 
cooperative sociali, anche l’iscrizione all’Albo regionale; 

- Iscrizione all’Albo Nazionale Gestori Ambientali (art. 212 d.lgs. n. 152/2006) almeno per le 
seguenti categorie o classi minimali: 1-4-5 (cat. 1 compresa la gestione dei centri di 
raccolta); 

 
b) capacità economico-finanziaria (art. 83, comma 1, lett. b e All. XVII, Parte I del Codice): 
 

- possesso di un fatturato globale medio annuo riferito agli ultimi tre esercizi finanziari 
disponibili non inferiore ad €. 44.000,00/anno. Per le imprese che abbiano iniziato l’attività da 
meno di tre anni, il requisito di fatturato deve essere rapportato al periodo di attività 
effettivamente prestata; tale requisito di fatturato è richiesto, in ragione del valore 
dell’appalto, ai fini di selezionare un operatore affidabile e con un livello adeguato di 
esperienza e capacità strutturale;  
 

c) capacità tecnico-professionale (art. 83, comma1, lett. c) e All. XVII, Parte II del Codice):  
- esecuzione nell’ultimo triennio (2018-2019-2020) di almeno un servizio analogo a quello 

oggetto della presente procedura, prestato a favore di amministrazioni pubbliche, per un 
importo di € 66.000,00 Iva esclusa, con indicazione della data di svolgimento, del’importo e 
del committente; 
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d) ai sensi dell’art. 87 del Codice, i concorrenti devono essere in possesso anche dei seguenti 
requisiti minimi di qualità:  

- certificazione del sistema di qualità UNI EN ISO 9001:2008 o UNI EN ISO 9001:2015, in 
corso di validità, per settore coerente con l’oggetto del presente appalto; 

- certificazione del sistema di gestione ambientale UNI EN ISO 14001:2004 o UNI EN ISO 
14001:2015 per settore coerente con l’oggetto del presente appalto; 

 
6. AVVALIMENTO 
L’operatore economico, singolo o in raggruppamento ai sensi dell’articolo 45 del Codice, può 
soddisfare la richiesta relativa al possesso dei requisiti di carattere economico, finanziario, tecnico 
e professionale di cui all’articolo 83, comma 1, lettere b) e c) del Codice, necessari per partecipare 
a questa procedura di gara, avvalendosi dei requisiti di altri soggetti. 
L’operatore economico che vuole avvalersi delle capacità di altri soggetti allega: 

a) una dichiarazione sottoscritta dall’impresa ausiliaria attestante il possesso da parte di 
quest’ultima dei requisiti generali di cui all’articolo 80 del Codice, nonché il possesso dei 
requisiti tecnici e delle risorse oggetto di avvalimento; 

b) una dichiarazione sottoscritta dall’impresa ausiliaria con cui quest’ultima si obbliga verso il 
concorrente e verso la stazione appaltante a mettere a disposizione per tutta la durata 
dell’appalto le risorse necessarie di cui è carente il concorrente; 

c) il contratto di avvalimento in virtù del quale l’impresa ausiliaria si obbliga nei confronti del 
concorrente a fornire i requisiti e a mettere a disposizione le risorse necessarie per tutta la 
durata del contratto. 

Nel caso di dichiarazioni mendaci, ferma restando l’applicazione dell’articolo 80 - comma 12 - del 
Codice nei confronti dei sottoscrittori, la stazione appaltante esclude il concorrente e escute la 
garanzia. La stazione appaltante verifica se i soggetti della cui capacità l’operatore economico 
intende avvalersi soddisfano i pertinenti criteri di selezione o se sussistono motivi di esclusione ai 
sensi dell’articolo 80 del Codice. Essa impone all’operatore economico di sostituire i soggetti che 
non soddisfano un pertinente criterio di selezione o per i quali sussistono motivi obbligatori di 
esclusione. Il concorrente e l’impresa ausiliaria sono responsabili in solido nei confronti della 
stazione appaltante in relazione alle prestazioni oggetto del contratto. 
È ammesso l’avvalimento di più imprese ausiliarie. L’ausiliario non può avvalersi a sua volta di altro 
soggetto. Non è consentito, a pena di esclusione, che della stessa impresa ausiliaria si avvalga più 
di un concorrente, ovvero che partecipino sia l’impresa ausiliaria che l’impresa che si avvale dei 
requisiti. 
Il contratto è in ogni caso eseguito dal concorrente che partecipa alla gara, alla quale è rilasciato il 
certificato di esecuzione, e l’impresa ausiliaria può assumere il ruolo di subappaltatore nei limiti 
dei requisiti prestati. La stazione appaltante eseguirà in corso d’esecuzione le verifiche sostanziali 
circa l’effettivo possesso dei requisiti e delle risorse oggetto dell’avvalimento da parte dell’impresa 
ausiliaria, nonché l’effettivo impiego delle risorse medesime nell’esecuzione dell’appalto. 
Ai sensi dell’art. 89, comma 10 del Codice l'avvalimento non è ammesso per soddisfare il requisito 
dell'iscrizione all'Albo nazionale dei gestori ambientali di cui all'articolo 212 del decreto legislativo 
3 aprile 2006, n. 152. 
 
7. MODALITÀ DI PARTECIPAZIONE ALLA SELEZIONE 
Gli operatori economici interessati devono far pervenire la propria candidatura redatta in 
conformità al Modello 1 – Manifestazione d’Interesse quivi allegato, sottoscritta digitalmente dal 
legale rappresentante con allegata copia del documento di identità in corso di validità 
esclusivamente in modalità telematica tramite piattaforma ASMEL (Tuttogare) raggiungibile 
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all’indirizzo https://piattaforma.asmel.eu entro le ore _____ del giorno __.___._____ 
A tal fine i concorrenti devono obbligatoriamente registrarsi al portale predetto. Si rinvia alle 
norme tecniche di funzionamento del sistema all’indirizzo 
https://piattaforma.asmel.eu/norme_tecniche.php. 
Nella manifestazione di interesse il candidato dovrà dichiarare espressamente di possedere i titoli 
e requisiti richiesti dal presente avviso e comunicare l’indirizzo PEC al quale verranno indirizzate 
tutte le eventuali comunicazioni riguardanti la presente procedura di indagine. 
La manifestazione d’interesse non dovrà contenere alcuna offerta economica 
Non saranno ammesse istanze incomplete o pervenute oltre il termine sopra indicato e non 
sottoscritte. 

 
 
8. SELEZIONE DELLE CANDIDATURE 
Il numero di operatori economici da invitare alla procedura negoziata sarà pari a cinque (5). 
Laddove le manifestazioni di interesse presentate nell’ambito della presente indagine di mercato 
siano superiori a cinque (5), il RUP provvederà alle ore __.__ del giorno __.__._____ al sorteggio 
in seduta pubblica presso la sede del Comune di Montefortino in Via Roma, 21, fermo restando la 
nececessità di mantenere adeguate misure di sicurezza in relazione all’ emergenza epidemiologica 
da COVID-19 in corso; 
Si procederà, a seguito del sorteggio, alla verifica della correttezza e completezza della 
documentazione trasmessa; in caso di incompletezza o errata compilazione dell’istanza si 
procederà con l’esclusione dell’operatore e con il sorteggio di un nuovo istante. Al fine di 
garantire il rispetto di quanto previsto dall’art. 53 c.2 lett.b) del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., 
ciascuna candidatura sarà numerata in base all’ordine di arrivo, attribuendo ad ognuna un 
numero di protocollo. 
Nell’ambito della presente indagine di mercato gli operatori economici interessati in possesso dei 
requisiti previsti dovranno trasmettere la manifestazione di interesse conforme al modello 
allegato. Ulteriore documentazione non richiesta in questa fase non sarà presa in considerazione. 
I requisiti autocertificati in questa fase dovranno essere dimostrati e certificati nei modi e nei 
termini di legge nelle successive fasi della procedura negoziata, in accordo a quanto previsto nella 
relativa lettera di invito. 
La stazione appaltante si riserva di reiterare il sorteggio, attingendo all’elenco degli operatori 
economici non estratti che hanno manifestato regolarmente la propria candidatura alla seguente 
procedura, nel caso in cui, a seguito degli inviti, non sia stata presentata alcuna offerta o alcuna 
offerta rispondente a quanto richiesto nella lettera di invito. 
La stazione appaltante si riserva la facoltà di procedere all’invito alla procedura negoziata anche in 
presenza di una sola manifestazione d’interesse pervenuta, previa verifica della correttezza e 
completezza della documentazione trasmessa. 
Durante la seduta pubblica si procederà al sorteggio e alla disamina delle sole manifestazioni 
estratte al fine di riscontrare la completezza, conformità e pertinenza delle stesse rispetto a 
quanto richiesto con il presente avviso. L’esclusione di una o più delle manifestazioni estratte 
comporterà l’immediato ulteriore sorteggio, tra quelle non estratte, di un numero di 
manifestazioni pari al numero di quelle escluse. 
Le manifestazioni d’interesse sorteggiate ed ammesse alla fase successiva di invito alla procedura 
di gara resteranno riservate fino al termine di scadenza per la presentazione delle offerte, mentre 
per le restanti manifestazioni d’interesse, ossia quelle non sorteggiate o escluse, verranno rese 
note le generalità degli operatori economici che le hanno presentate esclusivamente al termine 
della procedura di gara. 
FARE MOLTA ATTENZIONE: qualora il numero dei candidati ammessi sia inferiore a cinque, il 
Comune procederà all’invito di tutti i manifestanti riservandosi la facoltà di integrare d’ufficio, fino 
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alla concorrenza di 5 operatori, l’elenco dei soggetti da invitare. 
FARE MOLTA ATTENZIONE: in sede di offerta, i concorrenti invitati dovranno dichiarare di 
accettare i controlli previsti dall’Accordo di Alta Sorveglianza del 28/12/2016. 
FARE MOLTA ATTENZIONE: in caso di successiva procedura negoziata, il Comune si riserva la 
facoltà di non procedere all’aggiudicazione dell’appalto se nessuna offerta risulti conveniente o 
idonea in relazione all’oggetto del contratto, ai sensi dell’art. 95, comma 12, del Codice dei 
contratti pubblici. 
Delle suddette operazioni di selezione verrà steso apposito verbale. 
 
9. CRITERIO DI SELEZIONE DELLE OFFERTE 
L’appalto in oggetto sarà affidato con il criterio del miglior rapporto qualità/prezzo ai sensi dell’art. 
95, commi 2, 3, del Codice. 
Ai sensi dell’art. 95, comma 12 del D.Lgs. n. 50/2016, la stazione appaltante si riserva inoltre la 
facoltà di non procedere all’aggiudicazione dell’appalto se nessuna offerta risulti conveniente o 
idonea in relazione all’oggetto del contratto. 
 
10. INFORMAZIONI 
È possibile ottenere chiarimenti sulla presente procedura mediante la proposizione di quesiti 
scritti da inoltrare, esclusivamente attraverso la sezione “Chiarimenti”, entro il termine indicato, 
ossia entro il 15.02.2021. 
Gli operatori economici dovranno prendere visione delle risposte alle richieste di chiarimento nel 
predetto ambiente. 
Tutti i concorrenti sono tenuti a prendere visione di tutte le risposte ai quesiti formulati in 
relazione alla presente gara e tenerne conto ai fini della formulazione dell’offerta 
(indipendentemente dall’essere o meno autori dei quesiti stessi). 
È onere del partecipante verificare con costanza la presenza delle suddette comunicazioni presenti 
sul portale. 
La Stazione Appaltante non è responsabile della mancata conoscenza dei chiarimenti pubblicati 
successivamente alla pubblicazione della presente lettera, i quali sono considerati mezzi con cui 
l'Amministrazione chiarisce la propria volontà provvedimentale, meglio delucidando le previsioni 
della lex specialis. 
Le richieste di chiarimenti devono essere formulate esclusivamente in lingua italiana. 
FARE MOLTA ATTENZIONE: si precisa che la SA potrebbe utilizzare lo spazio condiviso denominato 
“Chiarimenti” per eventuali comunicazioni ai partecipanti e/o la PEC per le comunicazioni di 
carattere generale. 
Rimane a carico degli operatori economici concorrenti, l’onere di monitorare tale ambiente, al fine 
di prendere contezza di quanto sopra riportato. 
Non sono ammessi chiarimenti telefonici. 
 
11. RISERVATEZZA DEI DATI 
Ai sensi e per gli effetti dell’articolo 13 del Decreto Legislativo 30 giugno 2003, n. 196 s.m.i. «Codice 
in materia di protezione dei dati personali» si informa che: 
- la richiesta di dati è finalizzata all’espletamento della procedura in oggetto; 
- il conferimento dei dati ha natura obbligatoria; 
- la conseguenza dell’eventuale rifiuto di ottemperare a quanto sopra consiste nell’esclusione dalla 
partecipazione alla presente procedura concorsuale; 
- i soggetti o le categorie di soggetti cui possono essere comunicati i dati sono: 1) il personale 
dell’ente implicato nel procedimento; 2) gli eventuali partecipanti alla procedura di gara; 3) ogni 
altro soggetto interessato ai sensi della legge 7 agosto 1990 n. 241; 4) altri soggetti del Comune; 
- i diritti dell’interessato sono quelli previsti dall’art. 7 del D. Lgs. 196/2003 s.m.i.; 
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- titolare del trattamento è il Comune, legalmente rappresentato dal Sindaco. Responsabili sono i 
dirigenti dei settori interessati. 
 
12. TRACCIABILITÀ DEI FLUSSI FINANZIARI E LOTTA ALLA DELINQUENZA MAFIOSA 
L’appaltatore assume tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’articolo 3 della 
legge 13 agosto 2010, n. 136 s.m.i. In particolare si impegna a comunicare all’ente, nei termini di 
legge, gli estremi identificativi del conto corrente dedicato alla commessa pubblica di cui 
all’oggetto, da utilizzare per l’effettuazione di tutti i movimenti finanziari relativi ai lavori, servizi e 
forniture connessi all’affidamento in oggetto. A tal fine l’impresa affidataria si obbliga a effettuare 
i pagamenti esclusivamente tramite lo strumento del bonifico bancario o postale, salvo le eccezioni 
previste dallo stesso articolo 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136 s.m.i., purché siano effettuati 
con strumenti idonei a garantire la piena tracciabilità delle operazioni per l’intero importo dovuto. 
L’appaltatore s’impegna a dare immediata comunicazione alla stazione appaltante e alla Prefettura- 
Ufficio Territoriale del Governo della provincia di Fermo — della notizia dell’inadempimento della 
propria controparte (subappaltatore/subcontraente) agli obblighi di tracciabilità finanziaria. 
Qualora l’appaltatore non assolva gli obblighi previsti dall’articolo 3 della legge n. 136/2010 s.m.i. 
per la tracciabilità dei flussi finanziari relativi all’appalto, il contratto si risolve di diritto ai sensi del 
comma 8 del medesimo articolo 3. 
L’amministrazione comunale verifica, in occasione di ogni pagamento all’appaltatore e con 
interventi di controllo ulteriori, l’assolvimento, da parte dello stesso, degli obblighi relativi alla 
tracciabilità dei flussi finanziari. 
L’aggiudicazione e l’esecuzione dell’appalto in oggetto è soggetta alla normativa vigente in 
materia di lotta alla delinquenza mafiosa. 
 
13. CODICE DI COMPORTAMENTO 
L’appaltatore si obbliga a estendere, nei confronti dei propri collaboratori a qualsiasi titolo, per 
quanto compatibili, gli obblighi di condotta previsti dal «Regolamento recante codice di 
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’art. 54 del D.Lgs. 30.3.2001 n. 165» di cui al 
D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62. 
Questo contratto è automaticamente risolto in caso di violazione accertata dei predetti obblighi, ai 
sensi dell’articolo 2, comma 3, del citato codice. 
 
14. OBBLIGHI IN TEMA DI “LEGGE ANTICORRUZIONE” 
In sede di sottoscrizione del contratto l’appaltatore deve dichiarare, ai sensi dell’articolo 53 — 
comma 16-ter — del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 s.m.i. «Norme generali 
sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche», di non aver 
concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di non aver attribuito incarichi a ex 
dipendenti del Comune di Montefortino che abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per 
conto del Comune stesso, nei confronti dell’appaltatore, nel triennio successivo alla cessazione del 
rapporto di pubblico impiego. Si specifica che l’ambito di applicazione della predetta norma 
ricomprende, oltre che i soggetti di cui all’articolo 21 del decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 e 
s.m.i. «Disposizioni in materia di inconferibilità e incompatibilità di incarichi presso le pubbliche 
amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, commi 49 e 
50, della legge 6 novembre 2012, n. 190», anche i soggetti che, pur non esercitando 
concretamente ed effettivamente poteri autoritativi o negoziali per conto del Comune, hanno 
elaborato atti endoprocedimentali obbligatori relativi al provvedimento di aggiudicazione 
definitiva, così come previsto dall’Autorità Nazionale Anticorruzione [A.N.A.C.] con Orientamento 
n. 24 del 21 ottobre 2015. 
L’appaltatore dichiarerà di essere a conoscenza che in caso di accertamento della violazione del 
suddetto obbligo dovrà restituire i compensi eventualmente percepiti e non potrà contrattare con 
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le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni. 
 
15. PAGAMENTO DEL CONTRIBUTO A FAVORE DELL’ANAC 
Ai fini della partecipazione al presente avviso, non è richiesto alcun contributo a favore dell’Anac 
 
16. RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 
Responsabile del procedimento è l’Ing. Settimi Ernesta, tecnico del Comune di Montefortino. 
 

        

 

 Il Responsabile dell’area tecnico manutentiva 

       (Domenico Ciaffaroni) 

 

      _____________________________ 
Documento informatico firmato digitalmente ai 
sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i. e norme collegate, il 
quale sostituisce il documento cartaceo e la firma 
autografa 
 

 

Allegati: 

All. 1: Modello 1 – Manifestazione d’interesse; 


