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Premessa 

Dall’anno 2015 l’ente ha applicato sia i principi contabili, sia gli schemi di bilancio armonizzati, previsti dal 
Dlgs 118/2011. 

Numerose sono state  le modifiche apportate dal nuovo sistema contabile armonizzato, sia sotto  il profilo 
finanziario ‐ contabile, sia sotto per quanto attiene agli aspetti programmatori che gestionali. 

Tra le innovazioni apportate, si richiamano quelle maggiormente significative: 

• il Documento Unico di Programmazione DUP che ha sostituito la Relazione Previsionale e Programmatica, 
ampliandone inoltre le finalità; 

•  schemi  di  bilancio  strutturati  diversamente,  in  coerenza  con  gli  schemi  di  bilancio  previsti  per  le 
amministrazioni dello Stato, con una diversa struttura di entrate e spese; 

• reintroduzione della previsione cassa per il primo esercizio del bilancio di previsione; 

• diversa disciplina delle variazioni di bilancio: aumentano le casistiche e si modificano  le competenze: ad 
esempio, vengono introdotte le variazioni compensative all’interno di categorie di entrata e macroaggregati 
di  spesa,  di  competenza  dei  dirigenti,  viene  attribuita  la  competenza  per  le  variazioni  relative  agli 
stanziamenti di cassa in capo alla giunta comunale; 

• sono adottati nuovi principi contabili, tra cui quello di sicuro maggior impatto è quello della competenza 
finanziaria potenziata, è prevista  la disciplina del  Fondo Crediti di Dubbia  Esigibilità  (FCDE) e del  Fondo 
Pluriennale Vincolato (FPV), secondo regole precise; 

• è introdotto il piano dei conti integrati sia a livello finanziario che a livello economico/patrimoniale; 

• la struttura del bilancio armonizzato risulta più sintetica rispetto allo schema previgente, l’unità elementare 
di voto sale di un livello, le entrate sono classificate in titoli e tipologie, anziché in titoli, categorie e risorse, 
mentre  le spese sono classificate  in missioni, programmi e titoli, sostituendo  la precedente struttura per 
titoli, funzioni, servizi e interventi.  

Il  bilancio  di  previsione  finanziario  è  il  documento  nel  quale  vengono  rappresentate  contabilmente  le 
previsioni di natura  finanziaria  riferite  a  ciascun esercizio  compreso nell’arco  temporale  considerato nei 
Documenti  di  programmazione  dell’ente  (DUP),  attraverso  il  quale  gli  organi  di  governo  di  un  ente, 
nell’ambito  dell’esercizio  della  propria  funzione  di  indirizzo  e  di  programmazione,  definiscono  la 
distribuzione delle risorse finanziarie tra i programmi e le attività che l’amministrazione deve realizzare, in 
coerenza  con  quanto  previsto  nel  documento  di  programmazione.  Il  bilancio  di  previsione  finanziario  è 
triennale. Le previsioni riguardanti il primo esercizio costituiscono il bilancio di previsione finanziario annuale.  

Il bilancio di previsione finanziario svolge le seguenti finalità: 

• politico‐amministrative  in quanto consente  l’esercizio delle prerogative di  indirizzo e di controllo che gli 
organi  di  “governo”  esercitano  sull’organo  esecutivo  ed  è  lo  strumento  fondamentale  per  la  gestione 
amministrativa nel corso dell’esercizio; 

• di programmazione finanziaria poiché descrive finanziariamente le informazioni necessarie a sostenere le 
amministrazioni pubbliche nel processo di decisione politica, sociale ed economica; 
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 •  di  destinazione  delle  risorse  a  preventivo  attraverso  la  funzione  autorizzatoria,  connessa  alla  natura 
finanziaria del bilancio; 

• di verifica degli equilibri finanziari nel tempo e, in particolare, della copertura delle spese di funzionamento 
e di investimento programmate; 

• informative in quanto fornisce informazioni agli utilizzatori interni (consiglieri ed amministratori, dirigenti, 
dipendenti, organi di revisione, ecc.) ed esterni (organi di controllo, altri organi pubblici, fornitori e creditori, 
finanziatori, cittadini, ecc.) in merito ai programmi in corso di realizzazione, nonché in merito all’andamento 
finanziario dell'amministrazione. 

Stante il livello di estrema sintesi del bilancio armonizzato, come sopra indicato, la relazione è integrata con 
una serie di tabelle, con l’obiettivo di ampliarne la capacità informativa Con la “nota integrativa”, quindi, si 
completano ed arricchiscono le informazioni del bilancio. La nota integrativa integra i dati quantitativi esposti 
negli schemi di bilancio al fine di rendere più chiara e significativa la lettura dello stesso e svolge le seguenti 
funzioni: 

• descrittiva: illustra i dati che per la loro sinteticità non possono essere pienamente compresi; 

• informativa, apporta ulteriori dati non inseriti nei documenti di bilancio, che hanno una struttura fissa e 
non integrabile; 

•  esplicativa,  indica  le  motivazioni  delle  ipotesi  assunte  e  dei  criteri  di  valutazione  adottati  per  la 
determinazione dei valori di bilancio. 

L’art. 11 comma 5 del D.Lgs 118/2011 e il principio di programmazione, nel disciplinarne il contenuto mimino, 
chiedono che siano indicati i criteri adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento 
agli accantonamenti per  le  spese potenziali e al  fondo  crediti di dubbia esigibilità. Deve poi essere data 
rappresentazione delle entrate per le quali non si provvede all’accantonamento al fondo crediti di dubbia 
esigibilità e della modalità di calcolo della media per ciascuna tipologia di entrata.  
 
La nota integrativa  deve analizzare la correlazione tra le entrate e le spese ricorrenti e quelle non ricorrenti 
ed indica:  
a)  i  criteri  di  valutazione  adottati  per  la  formulazione  delle  previsioni,  con  particolare  riferimento  agli 
stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per  le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia esigibilità, 
dando illustrazione dei crediti per i quali non è previsto l’accantonamento a tale fondo;  
b)  l’elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del  risultato di amministrazione presunto al 31 
dicembre dell’esercizio precedente, distinguendo  i vincoli derivanti dalla  legge e dai principi contabili, dai 
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall’ente;  
c)  l’elenco  analitico  degli  utilizzi  delle  quote  vincolate  e  accantonate  del  risultato  di  amministrazione 
presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri 
finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall’ente;  
d)  l’elenco degli  interventi programmati per spese di  investimento finanziati col ricorso al debito e con  le 
risorse disponibili;  
e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche investimenti 
ancora  in corso di definizione,  le cause che non hanno reso possibile porre  in essere  la programmazione 
necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;  
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f) l’elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti e di altri soggetti ai sensi 
delle leggi vigenti;  
g) gli oneri e gli  impegni finanziari stimati e stanziati  in bilancio, derivanti da contratti relativi a strumenti 
finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata;  
h)  l'elenco  dei  propri  enti  ed  organismi  strumentali,  precisando  che  i  relativi  bilanci  consuntivi  sono 
consultabili nel proprio  sito  internet  fermo  restando quanto previsto per gli enti  locali dall'articolo 172, 
comma 1, lettera a) del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;  
i) l’elenco delle partecipazioni possedute con l’indicazione della relativa quota percentuale;  
j)  altre  informazioni  riguardanti  le previsioni,  richieste dalla  legge o necessarie per  l’interpretazione del 
bilancio.  
 

Gli Strumenti della programmazione. 

La Giunta Comunale predispone e presenta all’esame ed approvazione del Consiglio Comunale il bilancio di 
previsione per  l’esercizio  finanziario e annessi allegati.  Lo  schema di bilancio ed annessi allegati è  stato 
redatto  in collaborazione con  i Dirigenti ed  i Responsabili dei Servizi sulla base delle  indicazioni fornite da 
questa Amministrazione coordinate  in particolare dall’attività dell’Assessore alle Finanze,  in  linea con gli 
impegni assunti con l’approvazione del Documento Unico di Programmazione (DUP). 

 Il DUP  costituisce, nel  rispetto del principio del  coordinamento e  coerenza dei documenti di bilancio,  il 
presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione. Il DUP è lo strumento che permette 
l’attività di guida strategica ed operativa degli enti  locali e consente di fronteggiare in modo permanente, 
sistemico e unitario le discontinuità ambientali e organizzative. Il DUP costituisce, nel rispetto del principio 
del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti 
di programmazione. Il DUP è stato elaborato in modalità semplificata. 

Il bilancio di previsione è stato predisposto nel pieno rispetto di tutti i principi contabili generali contenuti 
nel succitato D.lgs. 118/2011 che garantiscono il consolidamento e la trasparenza dei conti pubblici secondo 
le direttive dell’Unione Europea e l’adozione di sistemi informativi omogenei e interoperabili, qui di seguito 
elencati: 

1. principio dell’annualità: i documenti del sistema di bilancio, sia di previsione sia di rendicontazione, sono 
predisposti con cadenza annuale e si riferiscono a distinti periodi di gestione coincidenti con l'anno solare. 
Nella predisposizione dei documenti di bilancio, le previsioni di ciascun esercizio sono elaborate sulla base di 
una programmazione di medio periodo, con un orizzonte temporale almeno triennale; 

2. principio dell’unità: é il complesso unitario delle entrate che finanzia l'amministrazione pubblica e quindi 
sostiene  così  la  totalità delle  sue  spese durante  la gestione.  Le entrate  in  conto  capitale  sono destinate 
esclusivamente al finanziamento di spese di investimento; 

3. principio dell’universalità:  il sistema di bilancio  ricomprende  tutte  le  finalità e gli obiettivi di gestione, 
nonché i relativi valori finanziari, economici e patrimoniali riconducibili alla singola amministrazione pubblica, 
al fine di fornire una rappresentazione veritiera e corretta della complessa attività amministrativa svolta; 

4. principio dell’integrità: nel bilancio di previsione e nei documenti di rendicontazione  le entrate devono 
essere iscritte al lordo delle spese sostenute per la riscossione e di altre eventuali spese a esse connesse e, 
parimenti, le spese devono essere iscritte al lordo delle correlate entrate, senza compensazioni di partite; 
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5. principio della veridicità, attendibilità, correttezza e comprensibilità: 

a. veridicità significa  rappresentazione delle  reali condizioni delle operazioni di gestione di natura 
economica, patrimoniale e finanziaria di esercizio; 

b. attendibilità significa che le previsioni di bilancio sono sostenute da accurate analisi di tipo storico 
e  programmatico  o,  in  mancanza,  da  altri  idonei  ed  obiettivi  parametri  di  riferimento: 
un'informazione contabile e' attendibile se e' scevra da errori e distorsioni rilevanti e se gli utilizzatori 
possono fare affidamento su di essa; 

c. correttezza significa il rispetto formale e sostanziale delle norme che disciplinano la redazione dei 
documenti contabili di programmazione e previsione, di gestione e controllo e di rendicontazione; 

d. comprensibilità richiede che le registrazioni contabili ed i documenti di bilancio adottino il sistema 
di classificazione previsto dall'ordinamento contabile e finanziario, uniformandosi alle istruzioni dei 
relativi glossari; 

6. principio della significatività e rilevanza: nella formazione delle previsioni gli errori, le semplificazioni e gli 
arrotondamenti,  tecnicamente  inevitabili,  trovano  il  loro  limite  nel  concetto  di  rilevanza:  essi  cioè  non 
devono essere di portata tale da avere un effetto rilevante sui dati del sistema di bilancio e sul loro significato 
per i destinatari; 

7. principio della flessibilità: possibilità di fronteggiare gli effetti derivanti dalle circostanze imprevedibili e 
straordinarie che si possono manifestare durante  la gestione, modificando  i valori a suo tempo approvati 
dagli organi di governo; 

 8. principio della congruità: verifica dell'adeguatezza dei mezzi disponibili rispetto ai fini stabiliti; 

9. principio della prudenza: devono essere iscritte solo le componenti positive che ragionevolmente saranno 
disponibili nel periodo amministrativo considerato, mentre le componenti negative saranno limitate alle sole 
voci degli impegni sostenibili e direttamente collegate alle risorse previste; 

10. principio della coerenza: occorre assicurare un nesso  logico e conseguente  fra  la programmazione,  la 
previsione, gli atti di gestione e la rendicontazione generale. La coerenza implica che queste stesse funzioni 
ed i documenti contabili e non, ad esse collegati, siano strumentali al perseguimento dei medesimi obiettivi. 
Il nesso  logico  infatti deve collegare tutti gli atti contabili preventivi, gestionali e consuntivi, siano essi di 
carattere strettamente finanziario, o anche economico e patrimoniale, siano essi descrittivi e quantitativi, di 
indirizzo politico ed amministrativo, di breve o di lungo termine; 

11.  principio  della  continuità  e  costanza:  continuità  significa  che  le  valutazioni  contabili  finanziarie, 
economiche e patrimoniali del sistema di bilancio devono rispondere al requisito di essere fondate su criteri 
tecnici  e  di  stima  che  abbiano  la  possibilità'  di  continuare  ad  essere  validi  nel  tempo,  se  le  condizioni 
gestionali  non  saranno  tali  da  evidenziare  chiari  e  significativi  cambiamenti;  costanza  significa  il 
mantenimento dei medesimi criteri di valutazione nel  tempo,  in modo che  l'eventuale cambiamento dei 
criteri particolari di valutazione adottati, rappresenti un'eccezione nel tempo che risulti opportunamente 
descritta e documentata in apposite relazioni nel contesto del sistema di bilancio. 

12. principio della comparabilità e della verificabilità: comparabilità significa possibilità di confrontare nel 
tempo  le  informazioni,  analitiche  e  sintetiche  di  singole  o  complessive  poste  economiche,  finanziarie  e 
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patrimoniali del sistema di bilancio, al fine di identificarne gli andamenti tendenziali; verificabilità significa 
che le informazioni patrimoniali, economiche e finanziarie, e tutte le altre fornite dal sistema di bilancio di 
ogni  amministrazione  pubblica,  siano  verificabili  attraverso  la  ricostruzione  del  procedimento  valutativo 
seguito.  A  tale  scopo  le  amministrazioni  pubbliche  devono  conservare  la  necessaria  documentazione 
probatoria; 

13. principio della neutralità o imparzialità: neutralità significa che la redazione dei documenti contabili deve 
fondarsi su principi contabili indipendenti ed imparziali verso tutti i destinatari, senza servire o favorire gli 
interessi  o  le  esigenze  di  particolari  gruppi;  imparzialità  va  intesa  come  l'applicazione  competente  e 
tecnicamente corretta del processo di  formazione dei documenti contabili, del bilancio di previsione, del 
rendiconto e del bilancio d'esercizio, che richiede discernimento, oculatezza e giudizio per quanto concerne 
gli elementi soggettivi; 

14. principio della pubblicità:  assicurare  ai  cittadini ed  ai diversi organismi  sociali e di partecipazione  la 
conoscenza dei contenuti significativi e caratteristici del bilancio di previsione, del rendiconto e del bilancio 
d'esercizio, comprensivi dei rispettivi allegati, anche integrando le pubblicazioni obbligatorie; 

15. principio dell’equilibrio di bilancio: riguarda il pareggio complessivo di competenza e di cassa attraverso 
una rigorosa valutazione di tutti i flussi di entrata e di spesa: deve essere inteso in una versione complessiva 
ed  analitica  del  pareggio  economico,  finanziario  e  patrimoniale  che  ogni  amministrazione  pubblica 
strategicamente deve realizzare nel suo continuo operare nella comunità amministrata; 

16. principio della competenza finanziaria: tutte le obbligazioni giuridicamente perfezionate attive e passive, 
che danno  luogo  a entrate e  spese per  l'ente, devono essere  registrate nelle  scritture  contabili quando 
l'obbligazione è perfezionata, con imputazione all'esercizio in cui l'obbligazione viene a scadenza. E', in ogni 
caso, fatta salva la piena copertura finanziaria degli impegni di spesa giuridicamente assunti a prescindere 
dall'esercizio finanziario in cui gli stessi sono imputati; 

17. principio della competenza economica: l'effetto delle operazioni e degli altri eventi deve essere rilevato 
contabilmente ed attribuito all'esercizio al quale tali operazioni ed eventi si riferiscono e non a quello in cui 
si concretizzano i relativi movimenti finanziari; 

18. principio della prevalenza della sostanza sulla forma: la sostanza economica, finanziaria e patrimoniale 
delle operazioni pubbliche della gestione di ogni amministrazione rappresenta l'elemento prevalente per la 
contabilizzazione, valutazione ed esposizione nella rappresentazione dei fatti amministrativi nei documenti 
del sistema di bilancio. 

 

Il Pareggio di bilancio. 
 
Il Bilancio  di  Previsione  per  gli  esercizi  finanziari  2019  ‐  2021  prevede  la  seguente manovra  finanziaria, 
tributaria, tariffaria : 
1. politica tariffaria:           CONFERMA DELLE TARIFFE DELL'ANNO PRECEDENTE 

FATTA ECCEZIONE PER LA REFEZIONE SCOLASTICA PER LA 
QUALE SI PREVED UN AUMENTO DA € 3,00 AD € 3,25 

2. politica relativa alle previsioni di spesa:     CONTENIMENTO DELLA SPESA CORRENTE 
3. la spesa di personale:         RISPETTO DEI VINCOLI ASSUNZIONALI 
4. l’entrata relativa ai proventi per permessi   MANUTENZIONE ORDINARIA/STRAORDINARIA 
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    di costruire:           DI INTERVENTI VINCOLATI AMMESSI 
5. politica di indebitamento:        NON RICORSO A INDEBITAMENTI  
 
Gli equilibri di bilancio. 
 
I principali equilibri di bilancio da rispettare in sede di programmazione e di gestione sono i seguenti: 
1.  pareggio  complessivo  di  bilancio,  secondo  il  quale  il  bilancio  di  previsione  deve  essere  deliberato  in 
pareggio finanziario, ovvero la previsione del totale delle entrate deve essere uguale al totale delle spese; 
2. equilibrio di parte corrente; 
3. equilibrio di parte capitale. 
 
Nel 2016 gli enti colpiti dal sisma non hanno partecipato al raggiungimento dei saldi di finanza pubblica. 

ll  territorio  del  Comune  di  Acquasanta  Terme  è  stato  interessato  dal  sisma  del  24.08.2016,  e  rientra 
nell'elenco di cui al DL 189/2016 

L'art.  43 bis del decreto  legge  24  aprile  2017, n.  50,  recante disposizioni urgenti  in materia  finanziaria, 
iniziative a favore degli enti territoriali, ulteriori interventi per le zone colpite da eventi sismici e misure per 
lo sviluppo, convertito in legge 21 giugno 2017, n. 96 e modificato dall’art. 16 septies del decreto legge 20 
giugno 2017, n. 91, convertito in legge 3 agosto 2017, n. 123 “Disposizioni urgenti per la crescita economica 
nel Mezzogiorno” dispone:  
1.  Al  fine  di  favorire  gli  investimenti  connessi  alla  ricostruzione  ((,  al  miglioramento  della  dotazione 
infrastrutturale nonché' al recupero degli immobili e delle strutture destinati a servizi per la popolazione,)) da 
realizzare attraverso l'utilizzo dei risultati di amministrazione degli esercizi precedenti e il ricorso al debito, 
per gli anni 2017, 2018 e 2019 sono assegnati agli enti locali colpiti dal sisma di cui agli allegati 1, 2 e 2‐bis al 
decreto‐legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, 
spazi finanziari nell'ambito dei patti di solidarietà nazionali di cui all'articolo 10, comma 4, della  legge 24 
dicembre 2012, n. 243, in misura pari alle spese sostenute per i predetti investimenti. 
 
La circolare del MEF ‐ RGS n. 25 del 3 ottobre 2018 ad oggetto “Modifiche alla circolare n. 5 del 20 febbraio 
2018, in materia di utilizzo degli avanzi di amministrazione per investimenti da parte degli enti locali  per 
l’anno 2018” ha riportato: 
 
La Corte Costituzionale, con sentenza n. 247 del 2017, ha formulato un’interpretazione  dell’articolo 9 della 
legge 24 dicembre 2012, n. 243,  in materia di equilibri di bilancio degli enti territoriali,  in base alla quale 
l’avanzo di amministrazione e il Fondo pluriennale vincolato non possono  essere limitati nel loro utilizzo.  
In particolare, viene affermato che “l’avanzo di amministrazione rimane nella disponibilità  dell’ente che lo 
realizza” e “non può essere oggetto di prelievo forzoso” attraverso i vincoli del pareggio di bilancio.  
La Corte  precisa, inoltre, che “l’iscrizione o meno nei titoli 1, 2, 3, 4 e 5 dell’entrata e nei titoli  1, 2 e 3 della 
spesa  deve  essere  intesa  in  senso  meramente  tecnico‐contabile,  quale  criterio  armonizzato  per  il 
consolidamento dei conti nazionali”. 
Tale orientamento interpretativo è stato confermato con la successiva sentenza n. 101 del  2018, con la quale 
la medesima Corte ha dichiarato, altresì,  illegittimo  il comma 466 dell’articolo 1 della  legge 11 dicembre 
2016, n. 232, nella parte  in cui stabilisce che dal 2020 “tra  le entrate e  le   spese  finali è  incluso  il  fondo 
pluriennale vincolato di entrata e di spesa, finanziato dalle entrate finali” e, cioè, che, a partire dal 2020, ai 
fini della determinazione dell’equilibrio del bilancio, le spese vincolate nei precedenti esercizi devono trovare 
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finanziamento nelle sole entrate di competenza; tale precisazione, a giudizio della Corte, è incompatibile con 
l’interpretazione adeguatrice seguita  nella richiamata sentenza n. 247 del 2017.  
Con le predette affermazioni, la Corte costituzionale, interpretando l’articolo 9 della legge n. 243 del 2012, 
ha di fatto introdotto  la possibilità di utilizzare il risultato di amministrazione. Il comma 13 dell’articolo 17 
della legge 31 dicembre 2009, n. 196, prevede che “il Ministro dell'economia e delle finanze, allorché' riscontri 
che  l'attuazione  di  leggi  rechi  pregiudizio  al  conseguimento  degli  obiettivi  di  finanza  pubblica,  assume 
tempestivamente  le  conseguenti  iniziative  legislative al  fine di assicurare  il  rispetto dell'articolo 81 della 
Costituzione. La medesima procedura e' applicata in caso di sentenze definitive di organi giurisdizionali e della 
Corte costituzionale recanti interpretazioni della normativa vigente suscettibili di determinare maggiori oneri, 
fermo restando quanto disposto in materia di personale dall'articolo 61 del decreto legislativo 30 marzo 2001, 
n. 165”. 
L’articolo 13, comma 04, del decreto  legge 25  luglio 2018, n. 91,  recante “Proroga di  termini previsti da 
disposizioni legislative”, convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 21 settembre 2018, n. 108, prevede 
l’istituzione, nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze, di un apposito fondo, pari a 
140 milioni di euro per l’anno 2018, a 320 milioni di euro per l’anno 2019, a 350 milioni di euro per l’anno 
2020 e a 220 milioni di euro per l’anno 2021.  
Pertanto, vista la nota dell’Ufficio del Coordinamento legislativo n. 3038 del 2 ottobre 2018, si rappresenta 
che  le  città  metropolitane,  le  province  e  i  comuni,  nell’anno  2018,  possono  utilizzare  il  risultato  di 
amministrazione per investimenti, nel rispetto delle sole disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno 
2011, n. 118. 
Conseguentemente,  ai  fini  della  determinazione  del  saldo  di  finanza  pubblica  per  l’anno  2018,  di  cui  al 
paragrafo B.1 della circolare n. 5 del 20 febbraio 2018, gli enti considerano tra le entrate finali anche l’avanzo 
di amministrazione per investimenti applicato al bilancio di previsione del medesimo esercizio.  
Il Ragioniere Generale dello Stato 
 
Con comunicazione del MEF pareggio.rgs@mef.gov.it del 04/10/2018, relativa all’utilizzo dell’avanzo di 
amministrazione sono state definite le modalità di monitoraggio e di utilizzo. 
 
Con i commi da 819 a 826 dell’art. 1 della Legge 145/2018 sono state riviste le regole sui vincoli di finanza 
pubblica. In particolare: 
 
820. A decorrere dall'anno  2019,  in attuazione delle  sentenze della Corte  costituzionale n. 247 del 29 
novembre 2017 e n. 101 del 17 maggio 2018, le regioni a statuto speciale, le province autonome di Trento 
e di Bolzano, le citta' metropolitane, le province e  i comuni utilizzano il risultato di amministrazione e  il 
fondo  pluriennale  vincolato  di  entrata  e  di  spesa  nel  rispetto  delle  disposizioni  previste  dal  decreto 
legislativo 23 giugno 2011, n. 118.  
821. Gli enti di cui al comma 819 si considerano  in equilibrio  in presenza di un risultato di competenza 
dell'esercizio non negativo. L'informazione di cui al periodo precedente e' desunta,  in ciascun anno, dal 
prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto della gestione previsto dall'allegato 10 del 
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.  
 
La  legge  di  bilancio  n.145  del  29/12/2018  all’art.  1  commi  da  819  a  826,  ha  previsto  la  cessazione 
dell’obbligo di allegare al bilancio di previsione il prospetto dimostrato del rispetto del saldo obiettivo. 
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ENTRATE 
CASSA 

ANNO 2019 

COMPETENZA
ANNO 2019 

COMPETENZA
ANNO 2020 

COMPETENZA
ANNO 2021 

Fondo di cassa all'inizio 
dell'esercizio 1.019.244,88

  

 

Utilizzo avanzo di 
amministrazione 

                  0,00                  0,00                  0,00 

di cui Utilizzo Fondo 
anticipazioni di liquidità (DL 
35/2013 e successive 
modifiche e rifinanziamenti) - 
solo regioni 

 

                 0,00

  

Fondo pluriennale vincolato                   0,00                  0,00                  0,00 

Titolo 1 - Entrate correnti di 
natura tributaria, contributiva e 
perequativa 

2.869.528,93 1.883.348,10 1.928.207,21
 

1.939.391,46 

     

Titolo 2 - Trasferimenti correnti         
12.023.314,00 6.537.814,08 5.363.928,79

 
5.439.647,96 

Titolo 3 - Entrate extratributarie 

1.820.703,08 918.528,18 654.014,73
 

660.579,14 

Titolo 4 - Entrate in conto 
capitale 

        
14.142.141,51

        
10.531.305,69 691.716,00

 
705.596,59 

     

Titolo 5 - Entrate da riduzione 
di attività finanziarie 

                 0,00                  0,00                  0,00                  0,00 

Totale entrate finali.

Titolo 6 - Accensione di prestiti 

    

        
30.855.687,52

        
19.870.996,05 8.637.866,73

 
8.745.215,15 

63.674,92
                 0,00                  0,00                  0,00 

     

Titolo 7 - Anticipazioni da 
istituto tesoriere/cassiere 2.044.530,88 2.044.530,88 2.044.530,88

 
2.044.530,88 

Titolo 9 - Entrate per conto di 
terzi e partite di giro 1.811.209,42 1.695.502,57 1.716.175,46

 
1.736.769,56 

Totale titoli         
34.775.102,74

        
23.611.029,50

        
12.398.573,07

        
12.526.515,59 
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TOTALE COMPLESSIVO 
ENTRATE 

    

        
35.794.347,62

        
23.611.029,50

        
12.398.573,07

        
12.526.515,59 

    

Fondo di cassa finale presunto          1.782.857,58 

 
 

SPESE 
CASSA 

ANNO 2019 

COMPETENZA 
ANNO 2019 

COMPETENZA 
ANNO 2020 

COMPETENZA 
ANNO 2021 

     

Disavanzo di amministrazione                   0,00                  0,00                  0,00 

 
    

     

Titolo 1 - Spese correnti 
        
13.874.796,48 8.882.175,68 7.679.050,94

 
7.784.881,39 

- di cui fondo pluriennale 
vincolato 

                  0,00                  0,00                  0,00 

     

     

Titolo 2 - Spese in conto 
capitale 

        
16.246.785,17

        
10.955.055,69 692.966,00

 
706.846,59 

- di cui fondo pluriennale 
vincolato 

                  0,00                  0,00                  0,00 

Titolo 3 - Spese per incremento 
di attività finanziarie 350,00

                 0,00                  0,00                  0,00 

- di cui fondo pluriennale 
vincolato 

Totale spese finali.

Titolo 4 - Rimborso di prestiti 

                  0,00                  0,00                  0,00 

        
30.121.931,65

        
19.837.231,37 8.372.016,94

 
8.491.727,98 

33.764,68 33.764,68 265.849,79
 

253.487,17 

- di cui Fondo anticipazioni di 
liquidità (DL 35/2013 e 
succesive modifiche e 
rifinanziamenti) 

 

                 0,00                  0,00                  0,00 

Titolo 5 - Chiusura 
Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere 

2.044.530,88 2.044.530,88 2.044.530,88
 

2.044.530,88 
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Titolo 7 - Spese per conto terzi 
e partite di giro 1.811.262,83 1.695.502,57 1.716.175,46

 
1.736.769,56 

Totale titoli

TOTALE COMPLESSIVO 
SPESE 

        
34.011.490,04

        
23.611.029,50

        
12.398.573,07

        
12.526.515,59 

    

    

        
34.011.490,04

        
23.611.029,50

        
12.398.573,07

        
12.526.515,59 

    

 

I criteri di valutazione delle previsioni del bilancio 

La formulazione delle previsioni è stata effettuata, per la spesa, tenendo conto delle spese sostenute negli 
esercizi  precedenti,  delle  spese  obbligatorie,  consolidate  e    quelle  derivanti  da  obbligazione  assunte  in 
esercizi precedenti, con  indicazione dei corrispondenti stanziamenti del bilancio triennale, con particolare 
riferimento al fondo crediti di dubbia esigibilità. 

Gli accantonamenti ai  fondi  sono disciplinati dall’art. 116 TUEL. Nella missione Fondi e Accantonamenti, 
all’interno del programma Fondo crediti di dubbia esigibilità è stanziato l’accantonamento al fondo crediti di 
dubbia  esigibilità,  il  cui  ammontare  è  determinato  in  considerazione  dell’importo  degli  stanziamenti  di 
entrata di dubbia e difficile esazione, secondo le modalità indicate nel principio applicato della contabilità 
finanziaria di cui all’allegato n. 4/2 al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. 
Tale fondo confluisce nel risultato di amministrazione quale quota accantonata. 

La scelta della media è stata effettuata  in modo da rispecchiare  il più fedelmente possibile  la realtà della 
effettiva  capacità  di  riscossione  del momento.  Tutti  i  dati  sono  stati  tratti  dai  rendiconti  degli  esercizi 
precedenti. L’importo totale del fondo sarà calcolato solo a rendiconto, una volta disponibili i conteggi finali 
e costituirà la parte accantonata dell’avanzo. In sostanza, si andrà a costituire uno stanziamento di spesa che 
non consente di utilizzare la quota di avanzo accantonata per il “Fondo crediti di dubbia esigibilità”.  

È  inoltre  data  facoltà  agli  enti  locali  di  stanziare  nella missione  Fondi  e  accantonamenti,  all’interno  del 
programma Altri  fondi, ulteriori accantonamenti  riguardanti passività potenziali, sui quali non è possibile 
impegnare e pagare. A fine esercizio, le relative economie di bilancio confluiscono nella quota accantonata 
del risultato di amministrazione, utilizzabili ai sensi di quanto previsto dall’ art. 187, comma 3. Quando si 
accerta  che  la  spesa  potenziale  non  può  più  verificarsi,  la  corrispondente  quota  del  risultato  di 
amministrazione è liberata dal vincolo.  

Entrate e spese non ricorrenti 

Sono analizzate altresì l’articolazione e la relazione tra le entrate e le spese ricorrenti e quelle non ricorrenti. 
Sono entrate e spese ricorrenti quelle previste a regime e non limitate ad uno o più esercizi. 

Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti le entrate riguardanti:  

a. donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni; 

b. condoni; 
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c. gettiti derivanti dalla lotta all’evasione tributaria; 

d. entrate per eventi calamitosi; 

e. alienazione di immobilizzazioni; 

f. le accensioni di prestiti; 

g. i  contributi  agli  investimenti,  a  meno  che  non  siano  espressamente  definitivi  “continuativi”  dal 
provvedimento o dalla norma che ne autorizza l’erogazione. 

Sul fronte delle spese, sono in ogni caso da considerarsi non ricorrenti le seguenti voci: 

a. le consultazioni elettorali o referendarie locali, 

b. i ripiani disavanzi pregressi di aziende e società e gli altri trasferimenti in c/capitale, 

c. gli eventi calamitosi, 

d. le sentenze esecutive ed atti equiparati, 

e. gli investimenti diretti, 

f. i contributi agli investimenti. 

 

Elenco dei vincoli e degli accantonamenti 

Ai  sensi  dell’art.  187  TEU,  il  risultato  di  amministrazione  è  distinto  in  fondi  liberi,  fondi  vincolati,  fondi 
destinati agli investimenti e fondi accantonati.  

• I fondi destinati agli investimenti;  

• I fondi accantonati comprendono gli accantonamenti per passività potenziali e  il fondo crediti di dubbia 
esigibilità. La quota accantonata del risultato di amministrazione è costituita da: 

1. l’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità; 

2. gli accantonamenti per le passività potenziali (fondi spese e rischi). 

•  Costituiscono  invece  quota  vincolata  del  risultato  di  amministrazione  le  entrate  accertate  e  le 
corrispondenti economie di bilancio: 

‐ vincoli derivanti da legge e dai principi contabili; 

‐ vincoli derivanti da trasferimenti; 

‐ vincoli derivanti dalla contrazione di mutui; 

‐  altri  vincoli  (entrate  straordinarie,  non  aventi  natura  ricorrente,  accertate  e  riscosse  a  cui  è  stata 
formalmente attribuita una specifica destinazione); 

• parte disponibile dell’avanzo di amministrazione.  
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La proposta di bilancio 2019‐2021 viene presentata prima dell’approvazione del Rendiconto di gestione 2018 
e pertanto i valori potrebbero non coincidere con quelli definitivi. 
 
Risultato amministrazione presunto 
Nel caso in cui il bilancio di previsione preveda l’utilizzo delle quote vincolate del risultato di amministrazione, 
l’elenco analitico riguardante le quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 
31 dicembre dell’esercizio precedente e  i  relativi utilizzi è  costituito dalla  tabella più  sotto  riportata. Al 
riguardo si ricorda che l’utilizzo delle quote vincolate del risultato di amministrazione è sempre consentito, 
secondo le modalità di cui al principio applicato 9.2, anche nelle more dell’approvazione del rendiconto della 
gestione,  mentre  l’utilizzo  delle  quote  accantonate  è  ammesso  solo  a  seguito  dell’approvazione  del 
rendiconto o sulla base dell’approvazione del prospetto concernente il risultato di amministrazione presunto 
aggiornato sulla base dei dati di preconsuntivo. 
Per vincoli derivanti dalla  legge e dai principi contabili  si  intendono  i vincoli previsti dalle  legge  statali e 
regionali nei confronti degli enti locali e quelli previsti dalla legge statale nei confronti delle regioni, esclusi i 
casi in cui la legge dispone un vincolo di destinazione su propri trasferimenti di risorse a favore di terzi, che 
si configurano come vincoli derivanti da trasferimenti. 
Esemplificazioni di vincoli derivanti dai principi contabili sono indicati nel principio applicato della contabilità 
finanziaria 9.2. 
Con riferimento ai vincoli di destinazione delle entrate derivanti dalle sanzioni per violazioni del codice della 
strada,  nella  colonna  b)  è  indicato  il  totale  degli  accertamenti  delle  entrate  da  sanzioni,  dedotto  lo 
stanziamento  definitivo  al  fondo  crediti  di  dubbia  esigibilità/fondo  svalutazione  crediti  riguardante  tale 
entrate e gli  impegni assunti per  il  compenso al concessionario. Per vincoli derivanti dai  trasferimenti  si 
intendono gli specifici vincoli di utilizzo di risorse trasferite per la realizzazione di una determinata spesa. 
E’ necessario distinguere le entrate vincolate alla realizzazione di una specifica spesa, dalle entrate destinate 
al finanziamento di una generale categoria di spese, quali la spesa sanitaria o la spesa UE. La natura vincolata 
dei  trasferimenti UE  si estende alle  risorse destinate al  cofinanziamento nazionale. Pertanto,  tali  risorse 
devono  essere  considerate  come  “vincolate  da  trasferimenti”  ancorché  derivanti  da  entrate  proprie 
dell’ente. Per gli enti locali, la natura vincolata di tali risorse non rileva ai fini della disciplina dei vincoli cassa.”; 
Fermo restando l’obbligo di rispettare sia i vincoli specifici che la destinazione generica delle risorse acquisite, 
si sottolinea che la disciplina prevista per l’utilizzo delle quote vincolate del risultato di amministrazione non 
riguarda le cd. risorse destinate. 
Per vincoli derivanti da mutui e altri finanziamenti si intendono tutti i debiti contratti dall’ente, vincolati alla 
realizzazione  di  specifici  investimenti,  salvo  i  mutui  contratti  dalle  regioni  a  fronte  di  disavanzo  da 
indebitamento autorizzato con legge non ancora accertato. 
Per vincoli formalmente attribuiti dall’ente si intendono quelli previsti dal principio applicato 9.2, derivanti 
da  “entrate  straordinarie,  non  aventi  natura  ricorrente,  accertate  e  riscosse  cui  l’amministrazione  ha 
formalmente  attribuito una  specifica destinazione.  E’  possibile  attribuire un  vincolo di destinazione  alle 
entrate straordinarie non aventi natura ricorrente solo se l’ente non ha rinviato la copertura del disavanzo 
di amministrazione negli esercizi successivi, ha provveduto nel corso dell’esercizio alla copertura di tutti gli 
eventuali debiti fuori bilancio (per gli enti locali compresi quelli ai sensi dell’articolo 193 del TUEL, nel caso in 
cui  sia  stata accertata, nell’anno  in corso e nei due anni precedenti  l’assenza dell’ equilibrio generale di 
bilancio)”. 
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1) Determinazione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2018 
(+) Risultato di amministrazione iniziale dell'esercizio 2018          1.595.737,07
(+) Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'esercizio 2018            677.988,75
(+) Entrate già accertate nell'esercizio 2018         16.022.603,57
(-) Uscite già impegnate nell'esercizio 2018         16.783.464,67
(-) Riduzione dei residui attivi già verificatasi nell'esercizio 2018                  0,00
(+) Incremento dei residui attivi già verificatasi nell'esercizio 2018            284.789,66
(+) Riduzione dei residui passivi già verificatasi nell'esercizio 2018                  0,00

= 
Risultato di amministrazione dell'esercizio 2018 e alla data di redazione del bilancio dell'anno 
2019 

1.797.654,38

+ Entrate che prevedo di accertare per il restante periodo dell'esercizio 2018                  0,00
- Spese che prevedo di impegnare per il restante periodo dell'esercizio 2018                  0,00
- Riduzione dei residui attivi presunta per il restante periodo dell'esercizio 2018                  0,00
+ Incremento dei residui attivi presunto per il restante periodo dell'esercizio 2018                  0,00
+ Riduzione dei residui passivi presunta per il restante periodo dell'esercizio 2018          1.318.031,63
- Fondo pluriennale vincolato finale presunto dell'esercizio 2018 (1)                  0,00
= A) Risultato di amministrazione presunto al 31/12/2018 (2 3.115.686,01

2) Composizione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2018  

Parte accantonata (3) 
Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2018 (4)            264.859,42
Accantonamento residui perenti al 31/12/2018 (solo per le regioni) (5)                  0,00
Fondo anticipazioni liquidità DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti (5)                  0,00
Fondo  perdite società partecipate (5)                  0,00
Fondo contenzioso (5)                  0,00
Altri accantonamenti (5) 

B) Totale parte accantonata
Parte vincolata 
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 

            68.404,11

333.263,53

         1.454.038,99
Vincoli derivanti da trasferimenti            312.525,00
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui             62.547,56
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente            117.799,05
Altri vincoli 

C) Totale parte vincolata

Parte destinata agli investimenti 
D) Totale destinata a investimen

E) Totale parte disponibile (E=A-B-C-D

                 0,00

1.946.910,60

 

           137.898,87

697.613,01
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L’equilibrio della gestione 2019‐2021  è stato conseguito senza l’applicazione del risultato di amministrazione 
di parte disponibile: non vi sono applicazioni di avanzi vincolati od accantonati. 

Fondo pluriennale vincolato 
Il FPV è un saldo  finanziario costituito da  risorse già accertate destinate al  finanziamento di obbligazioni 
passive dell’ente già impegnate, ma esigibili in esercizi successivi al quello in cui è stata accertata l’entrata. 
Secondo il nuovo principio contabile della competenza finanziaria potenziata gli impegni finanziati da entrate 
a specifica destinazione, di parte corrente o investimenti, sono imputati negli esercizi in cui l’obbligazione 
diventerà esigibile. Questo comporta che lo stanziamento di spesa riconducibile all’originario finanziamento 
può  essere  ripartito  pro‐quota  in  più  esercizi,  attraverso  l’impiego  del  cosiddetto  “Fondo  Pluriennale 
Vincolato”. Il FPV ha proprio lo scopo di fare convivere l’imputazione della spesa secondo questo principio 
(competenza  potenziata)  con  l’esigenza  di  evitare  la  formazione  di  componenti  di  avanzo  o  disavanzo 
artificiose, e questo a partire dalla nascita del finanziamento e fino all’esercizio in cui la prestazione connessa 
con  l’obbligazione  passiva  avrà  termine.  Questa  tecnica  contabile  consente  di  evitare  sul  nascere  la 
formazione di residui passivi che, nella nuova ottica, hanno origine solo da debiti effettivamente liquidi ed 
esigibili sorti nello stesso esercizio di imputazione contabile. Il fenomeno dell'accumulo progressivo di residui 
attivi e passivi di esito incerto e d’incerta collocazione temporale, pertanto, non trova più spazio nel nuovo 
ordinamento degli enti  locali. La normativa  in materia contabile estende  l’impiego della tecnica del fondo 
pluriennale  anche  a  casistiche  diverse  da  quelle      connesse  con  spese  finanziate  da  entrate  a  specifica 
destinazione, ma  solo  per  limitati  casi  e  circostanze  particolari  espressamente  previste  dalla  legge.  Per 
entrare più nel dettaglio: nella parte spesa, la quota di impegni esigibili nell’esercizio restano imputati alle 
normali poste di spese, mentre il FPV /U accoglie la quota di impegni che si prevede non si tradurranno in 
debito esigibile nell’esercizio di riferimento, in quanto imputabile agli esercizi futuri. L’importo complessivo 
di questo fondo (FPV/U), dato dalla somma di tutte le voci riconducibili a questa casistica, è stato poi ripreso 
tra le entrate del bilancio immediatamente successivo (FPV/E) in modo da garantire, sul nuovo esercizio, la 
copertura della parte dell’originario impegno rinviata al futuro. Viene così ad essere mantenuto in tutti gli 
anni del bilancio  il pareggio  tra  l’entrata  (finanziamento originario oppure  fondo pluriennale vincolato  in 
entrata)  e  la  spesa  complessiva  dell’intervento  previsto  (somma  dell’impegno  imputato  nell’esercizio  di 
competenza  e  della  parte  rinviata  al  futuro;  quest’ultima,  collocata  nelle  poste  riconducibili  al  fondo 

3) Utilizzo quote vincolate del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2017  

Utilizzo quota vincolata 
Utilizzo vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili                  0,00
Utilizzo vincoli derivanti da trasferimenti                  0,00
Utilizzo vincoli derivanti dalla contrazione di mutui                  0,00
Utilizzo vincoli formalmente attribuiti dall'ente                  0,00
Utilizzo altri vincoli                  0,00

Totale utilizzo avanzo di amministrazione presunto 0,

3) Utilizzo quote vincolate del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2018  

Utilizzo quota vincolata 
Utilizzo vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili                  0,00
Utilizzo vincoli derivanti da trasferimenti                  0,00
Utilizzo vincoli derivanti dalla contrazione di mutui                  0,00
Utilizzo vincoli formalmente attribuiti dall'ente                  0,00
Utilizzo altri vincoli                  0,00

Totale utilizzo avanzo di amministrazione presunto 0,
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pluriennale di uscita). Il valore complessivo del fondo pluriennale al 31/12 di ciascun esercizio è dato dalla 
somma delle voci di spesa relative a procedimenti sorti  in esercizi precedenti  (componenti pregresse del 
FPV/U) e dalle previsioni di uscita riconducibili al bilancio in corso (componente nuova del FPV/U).  
In  fase di predisposizione del bilancio,  il FPV non è stato quantificato  in quanto ancora non approvato  il 
riaccertamento ordinario dei residui 2018: tale valore pertanto alla data odierna è pari a zero. 

Spese di investimento finanziate con il ricorso al debito pubblico 

Nel  documento  unico  di  programmazione  non  sono  previsti  interventi  finanziati  con  ricorso 
all’indebitamento. 
 
Elenco delle garanzie principali o sussidiare presta dall’ente a favore di enti e di altri soggetti ai sensi delle 
leggi vigenti 
 
I comuni, le province e le città metropolitane possono rilasciare a mezzo di deliberazione consiliare garanzia 
fideiussoria per  l'assunzione di mutui destinati ad  investimenti e per altre operazioni di  indebitamento da 
parte di aziende da essi dipendenti, da consorzi cui partecipano nonché dalle comunità montane di cui fanno 
parte che possono essere destinatari di contributi agli investimenti finanziati da debito, come definiti dall'art. 
3, comma 18, lettere g) ed h), della legge 24 dicembre 2003, n. 350. 
La  garanzia  fideiussoria  può  essere  inoltre  rilasciata  a  favore  della  società  di  capitali,  costituite  ai  sensi 
dell'articolo 113, comma 1, lettera e), per l'assunzione di mutui destinati alla realizzazione delle opere di cui 
all'articolo 116, comma 1. In tali casi i comuni, le province e le città metropolitane rilasciano la fideiussione 
limitatamente alle rate di ammortamento da corrispondersi da parte della società sino al secondo esercizio 
finanziario successivo a quello dell'entrata  in  funzione dell'opera ed  in misura non superiore alla propria 
quota percentuale di partecipazione alla società. 
La  garanzia  fideiussoria  può  essere  rilasciata  anche  a  favore  di  terzi  che  possono  essere  destinatari  di 
contributi agli  investimenti finanziati da debito, come definiti dall'art. 3, comma 18,  lettere g) ed h), della 
legge 24 dicembre 2003, n. 350, per l'assunzione di mutui destinati alla realizzazione o alla ristrutturazione 
di opere a fini culturali, sociali o sportivi, su terreni di proprietà dell'ente locale, purché' siano sussistenti le 
seguenti condizioni: 
•  il  progetto  sia  stato  approvato  dall'ente  locale  e  sia  stata  stipulata  una  convenzione  con  il  soggetto 
mutuatario  che  regoli  la possibilità' di utilizzo delle  strutture  in  funzione delle esigenze della  collettività 
locale; 
• la struttura realizzata sia acquisita al patrimonio dell'ente al termine della concessione; 
• la convenzione regoli i rapporti tra ente locale e mutuatario nel caso di rinuncia di questi alla realizzazione 
o ristrutturatone dell'opera. 
 
Il Comune di Acquasanta Terme non ha rilasciato nessuna garanzia. 

 

Gli strumenti finanziari derivati 

L’ente non ha contratti relativi a strumenti finanziari derivati o che includono una componente derivata. 

Fondo crediti di dubbia esigibilità 
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Il principio applicato 4/2, punto 3.3 prevede che le entrate di dubbia e difficile esazione siano accertate per 
l’intero  importo  del  credito  anche,  per  le  quali  non  è  certa  la  riscossione  integrale,  quali  le  sanzioni 
amministrative al codice della strada, le rette per servizi pubblici a domanda, i proventi derivanti dalla lotta 
all’evasione, ecc..  

Per  i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell’esercizio è effettuato un accantonamento al fondo 
crediti di dubbia esigibilità, vincolando una quota dell’avanzo di amministrazione. A tal fine è stanziata nel 
bilancio di previsione una apposita posta contabile, denominata “Accantonamento al fondo crediti di dubbia 
esigibilità” il cui ammontare è determinato in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai 
crediti che si prevede si  formeranno nell’esercizio, della  loro natura e dell’andamento del  fenomeno negli 
ultimi cinque esercizi precedenti (la media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di 
entrata). 

La dimostrazione della quota accantonata a FCDE nel bilancio 2019‐2021 è evidenziata nei prospetti allegati 
al bilancio di previsione.  Il FCDE è determinato applicando all’importo complessivo degli  stanziamenti di 
ciascuna delle entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito 
specificato.  

I calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli accertamenti degli ultimi 
5 esercizi, il metodo A (media semplice): 

a) media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato, sia la  media dei rapporti annui); 
b) rapporto tra la sommatoria degli incassi di ciascun anno ponderati con i seguenti pesi: 0,35 in ciascuno 

degli anni nel biennio precedente e  lo 0,10  in ciascuno degli anni del primo triennio ‐ rispetto alla 
sommatoria degli accertamenti di ciascuna anno ponderati con i medesimi pesi indicati per gli incassi; 

c) media ponderata del rapporto tra incassi e accertamenti registrato in ciascun anno del quinquennio 
con i seguenti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente e il  0,10 in ciascuno degli anni 
del primo triennio) 

L’accantonamento al  fondo crediti di dubbia esigibilità non è oggetto di  impegno e genera un’economia di 
bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata. 

Capitolo 
Entrata 

Art. Codice Voce Anno Stanziamento Accantonamento 
minimo di legge

Accantonamento 
minimo dell'ente 

Accantonamento 
effettivo del'ente

Metodo

    2019  100,00% 100,00% 100,00%  
    2020  100,00% 100,00% 100,00%  
    2021  100,00% 100,00% 100,00%  

        36     1 1.01.01.08 IMPOSTA COM/LE 
SUGLI IMMOBILI I.C.I. 
- ACCERTAMENTI - 

2019
20.000,00    A

    2020
30.000,00     

    2021
30.000,00     

        36     2 1.01.01.06 ACCERTAMENTI IMU 2019
20.000,00    A

    2020
30.000,00     

    2021
30.000,00     

        52  1.01.01.51 TASSA 
SMALTIMENTO 
RIFIUTI SOLIDI 
URBANI 

2019
2020 
2021 

    A

        52     1 1.01.01.51 TASSA 
SMALTIMENTO 
RIFIUTI SOLIDI 

2019
1.000,00    A
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URBANI - 
ACCERTAMENTI - 

    2020
1.012,01     

    2021
1.024,16     

        53  1.01.01.51 TARES 2019
2020 
2021 

    A

       250  3.02.02.01 PROVENTI SANZIONI 
AMMINISTRATIVE 

2019                200,00                 31,86                 31,86                 31,86 A

    2020                202,41                 32,24                 32,24                 32,24  
    2021                204,85                 32,63                 32,63                 32,63  
       251  3.02.02.01 PROVENTI 

CONTRAVVENZIONI 
VV.UU. CON 
AUTOVELOX 

2019
2020 
2021 

    A

       251     1 3.02.02.01 PROVENTI DA 
SANZIONI 
AUTOVELOX FISSO 
ANTE 2013 

2019
10.000,00

             1.593,00              1.593,00              1.593,00 A

    2020
10.000,00

             1.593,00              1.593,00              1.593,00  
    2021

10.000,00
             1.593,00              1.593,00              1.593,00  

       254  3.02.02.01 PROVENTI DA 
SANZIONI AMM.VE 
PER VIOLAZ. L.R. 
(UFF. TECNICO) - 
SOLO 
PAESAGGISTICHE 

2019
2020 

            
10.000,00      
10.120,00 

             1.593,00     
1.612,12 

             1.593,00     
1.612,12 

             1.593,00   
1.612,12 

A

    2021
10.241,44

             1.631,46              1.631,46              1.631,46  
       254     1 3.02.02.01 SANZIONI UFFICIO 

TECNICO EX DPR 
380/2001 VINCOLATE 

2019
50.000,00

             7.965,00              7.965,00              7.965,00 A

    2020
50.600,01

             8.060,58              8.060,58              8.060,58  
    2021

51.207,22
             8.157,31              8.157,31              8.157,31  

       379  3.01.03.01 COSAP ACCESSI E 
PASSI CARRAI. 

2019
28.000,00

            13.694,80             13.694,80             13.694,80 A

    2020
28.336,01

            13.859,14             13.859,14             13.859,14  
    2021

28.676,05
            14.025,46             14.025,46             14.025,46  

       379     1 3.01.03.01 COSAP 
ACCERTAMENTI 

2019
2020 
2021 

    A

 
Capitolo 
Entrata 

Art. Codice Voce Anno Stanziamento Accantonamen
to minimo di 

legge

Accantonamento 
minimo dell'ente 

Accantonamento 
effettivo del'ente

Metodo

    2019  100,00% 100,00% 100,00%  
    2020  100,00% 100,00% 100,00%  
    2021  100,00% 100,00% 100,00%  
TOTALE GENERALEFONDO CREDITI DI DUBBIA 

ESIGIBILITA' 
2019             139.200,00              24.877,66              24.877,66              24.877,66  

 2020             160.270,44              25.157,08              25.157,08              25.157,08  
 2021             161.353,72              25.439,86              25.439,86              25.439,86  

TOTALE FONDO CREDITI DI DUBBIA 
ESIGIBILITA' DI PARTE CORRENTE 

2019            139.200,00             24.877,66             24.877,66             24.877,66  
 2020            160.270,44             25.157,08             25.157,08             25.157,08  
 2021            161.353,72             25.439,86             25.439,86             25.439,86  

FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA' DI 
PARTE CORRENTE ISCRITTO IN USCITA 

( Codice 1.10.01.03) 
2019
2020                24.877,66

            25.157,08
 

 2021                25.439,86  
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DIFFERENZA FONDO CREDITI DI DUBBIA 
ESIGIBILITA' DI PARTE CORRENTE 

2019
2020 
2021 

     

TOTALE FONDO CREDITI DI DUBBIA 
ESIGIBILITA' IN CONTO CAPITALE 

2019
2020 
2021 

     

FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA'  IN 
CONTO CAPITALE ISCRITTO IN USCITA 

( Codice 2.05.03.01) 
2019
2020 
2021 

     

DIFFERENZA FONDO CREDITI DI DUBBIA 
ESIGIBILITA'  IN CONTO CAPITALE 

2019
2020 
2021 

     

 

Fondo di riserva di competenza 

La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto rientra nei limiti di legge previsti dall’articolo 166 del 
TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilità 

 

Fondo di riserva di cassa 

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all’art. 166, comma 2 quater del Tuel. (non 
inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali) 

 

Verifica equilibrio corrente, in conto capitale e finale anno 2019‐2021 

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del Tuel sono così assicurati  

EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO   COMPETENZA 
ANNO 2019 

COMPETENZA 
ANNO 2020 

COMPETENZA 
ANNO 2021 

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 
 

         1.019.244,88
   

A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti (+)                   0,00                  0,00                  0,00

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-)                   0,00                  0,00                  0,00

B) Entrate titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+)           9.339.690,36          7.946.150,73          8.039.618,56

    di cui per estinzione anticipata di prestiti                    0,00                  0,00                  0,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al 
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche 

(+)                   0,00                  0,00                  0,00

D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-)           8.882.175,68          7.679.050,94          7.784.881,39

     di cui 
     - fondo pluriennale vincolato 

  
                 0,00                  0,00                  0,00

     - fondo crediti di dubbia esigibilità               24.877,66             25.157,08             25.439,86

E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (-)                   0,00                  0,00                  0,00

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to mutui e prestiti obbligazionari (-)              33.764,68            265.849,79            253.487,17

-di cui per estinzione anticipata di prestiti                    0,00                  0,00                  0,00
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-di cui Fondo anticipazioni di liquidità (DL 35/2013 e successive 
modifiche e rifinanziamenti) 

                   0,00                  0,00                  0,00

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F             423.750,00              1.250,00              1.250,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI
SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI 

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (2) (+)
 

                 0,00
  

    di cui per estinzione anticipata di prestiti                    0,00  
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 
disposizioni di legge 

(+)                   0,00                  0,00                  0,00

    di cui per estinzione anticipata di prestiti                    0,00                  0,00                  0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 
specifiche disposizioni di legge 

(-)             423.750,00              1.250,00              1.250,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+)                   0,00                  0,00                  0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (3) 

O=G+H+I-L+M

  

                 0,00                  0,00                  0,00

 

EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO   COMPETENZA 
ANNO 2019 

COMPETENZA 
ANNO 2020 

COMPETENZA 
ANNO 2021 

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (2) (+)                   0,00  
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale (+)                   0,00                  0,00                  0,00

R) Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - 6.00 (+)          10.531.305,69            691.716,00            705.596,59

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche 

(-)                   0,00                  0,00                  0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 
disposizioni di legge 

(-)                   0,00                  0,00                  0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine (-)                   0,00                  0,00                  0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo termine (-)                   0,00                  0,00                  0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività 
finanziaria 

(-)                   0,00                  0,00                  0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 
specifiche disposizioni di legge 

(+)             423.750,00              1.250,00              1.250,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-)                   0,00                  0,00                  0,00

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-)          10.955.055,69            692.966,00            706.846,59

     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa                    0,00                  0,00                  0,00

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-)                   0,00                  0,00                  0,00

E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (+)                   0,00                  0,00                  0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE 

Z=P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E

  

                 0,00                  0,00                  0,00
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Equilibrio di parte corrente (O)                    0,00                  0,00                  0,00

Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti 
(H) 

(-)                   0,00  

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti 
pluriennali 

                   0,00                  0,00                  0,00

 

Elenco delle società partecipate con l’indicazione della relativa quota: 
 
I bilanci delle società partecipate nonché il loro elenco sono disponibili all’indirizzo internet: 
http://halleyweb.com/c044001/zf/index.php/trasparenza/index/index/categoria/189 
 
 

Altre  informazioni  riguardanti  le previsioni,  richieste dalla  legge o necessarie per  l’interpretazione del 
bilancio. 

Al bilancio vengono allegati  i prospetti relativi all’utilizzo dei contributi e dei trasferimenti degli organismi 
comunicati ed internazionali (con valori pari a zero) e quello delle funzioni delegate dalla Regione. 
 

 

Il Responsabile del Servizio Finanziario 

(Dott. Pietro Fiscaletti) 

EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO   COMPETENZA 
ANNO 2019 

COMPETENZA 
ANNO 2020 

COMPETENZA 
ANNO 2021 

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine (+)                   0,00                  0,00                  0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo termine (+)                   0,00                  0,00                  0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività 
finanziaria 

(+)                   0,00                  0,00                  0,00

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessioni crediti di breve termine (-)                   0,00                  0,00                  0,00

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessioni crediti di medio-lungo termine (-)                   0,00                  0,00                  0,00

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività finanziarie (-)                   0,00                  0,00                  0,00

EQUILIBRIO FINALE 

W=O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y

  

                 0,00                  0,00                  0,00


