COMUNE DI ACQUASANTA TERME

PROVINCIA DI ASCOLI PICENO
SERVIZIO AMMINISTRATIVO

COPIA

Determinazione n° 33 del 12-05-2021  N° Cron. Gen. 245  data reg. 12-05-2021

AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEI SERVIZI CIMITERIALI PER IL
Oggetto: PERIODO DAL 01/07/2021 AL 30/06/2025 EVENTUALMENTE RINNOVABILE
PER UN ULTERIORE QUADRIENNIO (01/07/2025 - 30/06/2029)

L’anno duemilaventuno, il giorno dodici, del mese di maggio, nel proprio ufficio,

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Premesso che il Comune di Acquasanta Terme, ha affidato i servizi cimiteriali, da ultimo per il periodo dal
01.02.2021 al 30.06.2021 alla Tecno Service di Di Salvatore Alfredo con determinazione del Servizio Amministrativo
n. 10 del 02.03.2021;

Richiamata integralmente la deliberazione di Giunta Comunale n. 61 dell’11.05.02021 con la quale si dettavano
indirizzi volti all’affidamento dei servizi cimiteriali per il quadriennio dal 01.07.2021 al 30.06.2025 eventualmente
rinnovabile per un altro quadriennio tramite la predisposizione di una procedura ad evidenza pubblica;

Ritenuto necessario, urgente e indispensabile per assicurare la continuita del servizio adottare gli atti occorrenti a
garantire la regolare prosecuzione dello stesso prevedendo anche la eventuale ripetizione dell’affidamento per un
ulteriore quadriennio;

Visto I'art. 1 del D.L. 95/2012 come convertito con L. 135/2012 e considerato che sul MEPA e tra gli altri strumenti
di acquisto messi a disposizione da Consip spa sono presenti servizi similari a quelli oggetto del presente
affidamento;

Visto il D. Lgs n. 50/2016 e in particolare:
e |'art. 35, comma 1, lett. c) che fissa la soglia comunitaria per gli appalti pubblici di servizi in € 214.000,00;
e |art. 36, comma 2 lett. b), che prevede la facolta dell’affidamento mediante procedura negoziata, previa
consultazione di almeno 5 operatori per i servizi di importi inferiori alla soglia comunitaria;
e lart. 95, comma 3, lett. a) che prevede per i contratti relativi ai servizi sociali il criterio dell’offerta
economicamente vantaggiosa;

Visto il D.L. 76/2020 (cd. Semplificazioni);
Visto I'art. 36, comma 2 lett. b) del D. Lgs. n. 50/2016, che prevede la facolta, salvo I"applicazione delle procedure

ordinarie, “per affidamenti di importo pari o superiore a 40.000 euro e inferiore ... alle soglie di cui all’articolo 35 per
le forniture e i servizi, mediante affidamento diretto previa valutazione ... di almeno cinque operatori economici
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individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, nel rispetto di un criterio di
rotazione degli inviti.”

Ritenuto necessario procedere ad una indagine di mercato volta ad individuare operatori economici interessati,
atteso che il D.L. n. 76 del 16/07/2020, pur innalzando la soglia dell'importo del servizio che puo essere assegnato
tramite affidamento diretto, non ha derogato alle modalita di esperimento di tale procedura tanto che debbano
ritenersi pienamente operanti le Linee Guida n. 4 di attuazione del D. Lgs. n. 50/2016 e ss. mm. ed ii. recanti
“Procedure per I'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini
di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” approvate dal Consiglio dell’Autorita
Nazionale Anticorruzione con delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016;

Dato atto che attualmente il servizio & fornito dalla Ditta affidataria giusta la determinazione n. 10 del 02.03.2021;

Considerato che I'importo posto a base di gara € quello riportato nella seguente tabella:

Importo Importo
Importo a base di | Importo a base annuale presunto per | Importo a base TOTALE
gara 1 annualita di gara per 4 presunto per incasso di gara (canone | importo 4 anni
anni soggetto a incasso tariffe tariffe servizi concessorio + iva inclusa
ribasso (canone servizi cimiteriali (4 | incasso tariffe)
concessorio) cimiteriali anni)
€ 16.500,00 € 66.000,00 € 6.000,00 €24.000,00 € 90.000,00 € 109.800,00
Eventuale rinnovo
per altri 4 anni € 132.000,00 € 48.000,00 € 180.000,00 € 219.600,00

per un complessivo dell’appalto pari ad € 180.000,00, esclusi oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso in quanto
non previsti per la presente procedura, per un totale di € 219.600,00 comprensivi di IVA;

Ritenuto di procedere mediante procedura di affidamento ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. b) del D. Lgs. 50/16,
come modificato sino al 31/07/2021 dal D.L. n. 76 del 16/07/2020, con aggiudicazione mediante criterio dell’offerta
economicamente pil vantaggiosa ai sensi dell’art. 95, comma 3 lett. a) del D. Lgs. 50/16, ricorrendo a RDO tramite
ME.P.A.;

Viste le richiamate Linee Guida n. 4 di attuazione del D. Lgs. n. 50/2016 e ss. mm. ed ii., le quali, al paragrafo 4.1.3
prevedono che: “Le indagini di mercato sono svolte secondo le modalita ritenute piti convenienti dalla stazione
appaltante, differenziate per importo e complessita dell’affidamento, secondo principi di adeguatezza e
proporzionalita, anche tramite la consultazione dei cataloghi elettronici del mercato elettronico propri o delle altre
stazioni appaltanti, nonché di altri fornitori esistenti”;
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Ritenuto, nel rispetto della normativa avanti richiamata, di effettuare preliminarmente un'indagine di mercato
finalizzata ad individuare gli operatori qualificati, in possesso dei necessari requisiti, da invitare alla procedura di
affidamento del servizio in oggetto che manifesteranno il loro interesse ad essere invitati;

Visto I'art. 31 del D.lgs. 50/2016 e s.m.i. che stabilisce che per ogni singola procedura di affidamento di un appalto
o di una concessione, le stazioni appaltanti nominino un Responsabile Unico del Procedimento (RUP), per le fasi
della programmazione, progettazione, affidamento ed esecuzione;

Viste, inoltre, le Linee Guida n. 3 delllANAC, approvate con Deliberazione del Consiglio dell’Autorita n. 1096 del
26.10.2016, di attuazione del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., recanti “Nomina, ruolo e compiti del Responsabile Unico del
Procedimento per I'affidamento di appalti e concessioni”, cosi come aggiornate al D.lgs. 56 del 19.04.2017 con
deliberazione del Consiglio dell’Autorita n. 1007 dell’11 ottobre 2017,

Considerato che il Responsabile Unico del Procedimento deve essere, ai sensi della summenzionata normativa, un
dipendente di ruolo addetto all’unita organizzativa inquadrato come dirigente o dipendente con funzioni direttive
o, in carenza di organico, un dipendente in servizio con analoghe caratteristiche e deve essere in possesso di
competenze, formazione ed esperienze professionali adeguate e commisurate all’incarico da svolgere;

Atteso in particolare che, il Responsabile Unico del Procedimento deve:

- svolgere tutti i compiti relativi alle procedure di programmazione, progettazione, affidamento ed esecuzione
come indicato dall’art. 31 del D.Igs. 50/2016 e smi e dalle Linee guida ANAC n. 3/2016 e s.m.i.;

- osservare le direttive impartite per la procedura in esame;

- ottemperare in generale a quanto indicato nelle Linee Guida ANAC n. 3/2016 e s.m.i. e a svolgere le proprie
funzioni nel rispetto di quanto previsto dal D.P.R. n. 62/2013 e dal Codice di comportamento dei dipendenti del
Comune di Acquasanta Terme adottato con deliberazione della Giunta comunale n. 124 del 23.12.2013, nonché in
osservanza delle specifiche disposizioni contenute nel Piano triennale di prevenzione della corruzione adottato
dall'amministrazione con deliberazione della Giunta Comunale n. 43 del 30.03.2021;

Ritenuto opportuno individuare nella persona della Dott.ssa Antonia Ardino, quale Responsabile dell’Area Affari
Generali — Ufficio Amministrativo, in possesso degli adeguati requisiti, quale dipendente idoneo a svolgere il ruolo
di Responsabile Unico del Procedimento in oggetto;

Ritenuto pertanto di procedere all'individuazione degli operatori economici, in possesso dei requisiti, che siano
interessati ad essere invitati a successiva gara la cui procedura verra individuata con successiva determinazione a
contrarre;

Considerato che, a tale scopo, e stato redatto I'avviso pubblico di indagine di mercato, (corredato dalla relativa
istanza di partecipazione), che costituisce parte integrante della presente determinazione per come allegato;

Ritenuto, pertanto:
e di avviare indagine preliminare ed esplorativa di mercato, previa pubblicazione, nella sezione
“Amministrazione Trasparente” del sito internet e Albo pretorio del Comune di Acquasanta Terme, di
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apposito awviso, al fine di formare un elenco di operatori economici - in possesso dei requisiti necessari allo
svolgimento di tali prestazioni e interessati alla partecipazione — che verranno tutti invitati a formulare
offerta;

di procedere all’'individuazione dei soggetti da invitare, tra coloro che avranno manifestato il loro interesse
entro i termini di scadenza e che avranno autocertificato il possesso dei requisiti prescritti, con le modalita
individuate nell’avviso facente parte integrante della presente determinazione come sopra indicato;

Dato atto che, relativamente all’elenco formato, ’Amministrazione si riserva la facolta di procedere con I'invio della
richiesta a presentare offerta anche nel caso in cui pervenga una sola manifestazione di interesse;

Dato inoltre atto che la manifestazione di interesse si svolgera sulla piattaforma digitale M.E.P.A. a disposizione di
questo Ente all'indirizzo https://acquistinrete.pa.it;

Visti inoltre:

> il D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 “Codice dei Contratti Pubblici” e s.m.i.:

> il D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 “T.U. delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali e s.m.i.”;

» il vigente Statuto del Comune di Acquasanta Terme;

» il Regolamento di Contabilita approvato con deliberazione consiliare n. 89 del 15.12.2016, esecutiva ai sensi
di legge;

» il Regolamento sull’'ordinamento, I'organizzazione ed il funzionamento degli uffici e dei servizi;

> D. Lgs. 25 maggio 2016, n. 97 “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della
corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo
14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”;

> la normativa in materia di Amministrazione Trasparente di cui ai D. Lgs. n. 33/2013 e n. 97/2016 e s.m.i.,

nonché la Deliberazione di Giunta Comunale n. Giunta Comunale n. 43 del 30.03.2021 — Piano triennale per
la trasparenza e la prevenzione della corruzione 2021-2023;

Dato atto che non sussistono situazioni di conflitto di interesse in capo allo scrivente Responsabile ai sensi del
suddetto vigente Piano triennale per la trasparenza e la prevenzione della corruzione;

Verificato che la somma di € 80.520,00 comprensiva dell'lVA di legge per l'intero quadriennio dell’affidamento
(escluso, pertanto, I'importo presunto corrispettivo per le operazioni cimiteriali e I'lVA su di esso) ed iva di legge e
disponibile al cap. 1416/1 del bilancio di previsione pluriennale come segue:

€10.065,00 nell’anno 2021
€20.130,00 nell’anno 2022
€20.130,00 nell’anno 2023;
€ 20.130,00 nell’anno 2024;
€10.065,00 nell’anno 2025.

Dato atto che I'impegno di spesa verra assunto successivamente all’aggiudicazione con idoneo separato atto
mentre con il presente provvedimento viene effettuata prenotazione contabile n. 10;
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Predisposto I'allegato avviso da pubblicare al fine di individuare le ditte interessate alla successiva procedura
negoziata per I'affidamento del servizio in oggetto;

Dato atto che [l'avviso pubblico, che deve essere pubblicatosul profilo di committente nella sezione
“amministrazione trasparente” sotto la sezione “bandi e contratti” e all’Albo Pretorio, per un periodo non inferiore
a quindici giorni, salvo motivate ragioni di urgenza che riducano il periodo di pubblicazione ed e diretto a sondare il
mercato per conoscere la realta e deve avere dei requisiti minimi indicati dall’ANAC con le linee guida n. 4,
adeguate con la deliberazione n. 206/2018, quali:

1. il valore dell’affidamento,

2. gli elementi essenziali del contratto,

3. irequisiti di idoneita professionale,

4. irequisiti minimi di capacita economica/finanziaria e le capacita tecniche e professionali richieste ai fini
della partecipazione,

5. il numero minimo ed eventualmente massimo di operatori che saranno invitati alla procedura,

6. icriteri di selezione degli operatori economici,

7. le modalita per comunicare con la stazione appaltante,

8. deve essere chiaramente esplicitato che tale attivita e finalizzata ad una verifica sulle potenzialita

presenti nel mercato senza alcun vincolo per la stazione appaltante

Ritenuto opportuno stabilire la pubblicazione dell’avviso dal 13.05.2021 al 27.05.2021 ore 13:00 in ragione
dell’'urgenza che riveste la presente procedura in quanto trattasi di servizio pubblico essenziale che non puo subire
interruzioni o ritardi;

Visti i seguenti documenti:

1) AVVISO PER LA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE
2) CAPITOLATO SPECIALE D’APPALTO con allegate planimetrie;
3) MODELLO DI DOMANDA
allegati alla presente determinazione per farne parte integrante e sostanziale;

Ritenuti tali documenti meritevoli di approvazione;
Per quanto finora espresso,
DETERMINA

1. di approvare la parte narrativa del presente provvedimento che deve, qui di seguito, intendersi interamente
richiamata a costituire parte integrante e sostanziale del presente atto;

2. di avviare la procedura per I'affidamento dei servizi cimiteriali previa indagine di mercato e manifestazione di
interesse tramite Me.P.A. ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. b) del D. Lgs. 50/16 con aggiudicazione col criterio
dell’offerta economicamente vantaggiosa, ai sensi dell’art. 95, comma 3 lett. a);
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3. di effettuare preliminarmente un'indagine di mercato finalizzata ad individuare gli operatori qualificati da
invitare alla procedura di affidamento ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. b) del D. Lgs. 50/16;

4. di disporre, al fine del rispetto dei principi di trasparenza, rotazione e proporzionalita previsti dal codice dei
contratti pubblici, nonché dei principi generali di economicita, efficienza ed efficacia dell’azione amministrativa, che
gli operatori economici da invitare saranno tutti quelli che, in possesso dei necessari requisiti, parteciperanno
all'indagine di mercato;

5. di approvare i seguenti documenti allegati:

- AVVISO PER LA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE
CAPITOLATO SPECIALE D’APPALTO

- MODELLO DI DOMANDA

6. di disporre la pubblicazione dei citati documenti sul sito comunale e all’albo pretorio dal 13.05.2021 al
27.05.2021 ore 13:00;

di dare atto che:

» ai sensi della normativa vigente in materia, gli atti della procedura di cui trattasi e i relativi risultati della
stessa  verranno  pubblicati  nelllAlbo  Pretorio del Comune e sul sito internet
www.comune.acquasantaterme.ap.it - Sezione bandi e gare e Amministrazione Trasparente;

> il Responsabile Unico del Procedimento & la dott.ssa Antonia Ardino.

» I’Ente si riserva, a proprio insindacabile giudizio e per motivate ragioni, di non procedere con la RDO su
Me.P.A,;

7. di procedere alla prenotazione contabile n. 10 sul capitolo 1016/1 del Bilancio di Previsione pluriennale come
segue:

- €10.065,00 nell’anno 2021
- €20.130,00 nell’anno 2022
- €20.130,00 nell’anno 2023;
- €20.130,00 nell’anno 2024;
- €10.065,00 nell’anno 2025

demandando a successivo provvedimento |'assunzione di impegno di spesa;
8. di disporre che la presente determinazione, anche ai fini della pubblicita degli atti e della trasparenza

amministrativa, venga pubblicata all’albo pretorio online, nonché nella sezione “Amministrazione Trasparente”
sotto la sezione “bandi e contratti”.
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Acquasanta Terme, 12-05-2021 Il Responsabile del Servizio
(F.to Dott.ssa ARDINO ANTONIA)
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IL RAGIONIERE

Visto si attesta la regolarita contabile e copertura finanziaria facente capo al capitolo suindicato.

Prenotazione impegno N. 10 del 14-05-2021 a Competenza CIG

5° livello 12.09-1.03.02.15.999 Altre spese per contratti di servizio pubblico

Capitolo 1416 / Articolo 1
SPESE FUNZIONAMENTO CIMITERI E CAMERE MORTUARIE.

Causale

AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEI SERVIZI CIMITERIALI PER IL PERIODO DAL 01/07/2021 AL
30/06/2025 EVENTUALMENTE RINNOVABILE PER UN ULTERIORE QUADRIENNIO (01/07/2025 -
30/06/2029)

Importo 2021

Euro 10.065,00

Importo 2022 Euro 20.130,00
Importo 2023 Euro 20.130,00
Importo 2024 Euro 20.130,00

Importo 2025

Euro 10.065,00

1l Responsabile del Servizio Finanziario

F.to Fiscaletti Pietro

I1 sottoscritto Responsabile del Servizio della pubblicazione all’albo pretorio, visti gli atti d’ufficio

ATTESTA

che la presente determinazione ¢ stata affissa all’albo pretorio comunale, come prescritto dall’art. 124 —
comma 1°- del Dlgs. 267/00 e s.m.i., per quindici giorni consecutivi dal 14-05-2021 al 29-05-2021.

Acquasanta Terme, 14-05-2021 L’ INCARICATO DEL SERVIZIO

F.to Ranciaffi Alessandro

Copia conforme all’originale ad uso amministrativo,

Acquasanta Terme, 14-05-2021 Il Responsabile del Servizio

(Dott.ssa ARDINO ANTONIA)
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