
               Comune  di  Visso
                    Provincia  di  Macerata

L'anno  duemiladiciotto addì  undici del mese di giugno,  il Responsabile del servizio FARRONI CRISTIANO

VISTO l'art.107, commi 1 e 3, l'art.109 comma 2, del Testo Unico delle Leggi
sull'ordinamento degli Enti Locali approvato con D.Lgs. 18.8.2000 n.267, i quali disciplinano
l'attribuzione ai responsabili degli Uffici e dei Servizi di tutti i compiti di attuazione degli interventi e
dei programmi definiti con gli atti di indirizzo adottati dall'organo politico;
- VISTO la delibera della Giunta Municipale n.58 del 31.03.1998, esecutiva ai sensi di Legge,
con la quale, nel rispetto dei criteri predeterminati dal Consiglio Comunale, veniva approvato il
regolamento generale sull'ordinamento degli uffici e dei Servizi del Comune di Visso;
- RICHIAMATO lo stesso regolamento secondo cui, ai sensi dell'art.50 comma 10, del T.U.
D.Lgs. n.267/2000, competono al Sindaco la nomina e la revoca dei responsabili degli uffici e dei
servizi;
- VISTO l'atto di nomina n. 2 del 03.03.2015 - prot. n.1210/2015;
- VISTO il D.Lgs. 77/1995 recante "Ordinamento finanziario e contabile degli Enti Locali e
successive modificazioni e integrazioni ;
- VISTO il Decreto Legislativo 18.08.2000 n.267;
- VISTO lo Statuto Comunale ed i vigenti Regolamenti Comunali di contabilità e sui contratti;

VISTI:
il Regolamento (UE) n. 13/03/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre-
2013, recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale
europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo
europeo per gli affari marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo
regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul fondo europeo per gli affari
marittimi e la pesca, e che abroga il regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio;

COPIA

Registro Generale n. 324

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

AREA  LAVORI PUBBLICI E PROTEZIONE CIVILE

N. 64 DEL 11-06-2018

Ufficio: LAVORI PUBBLICI     

Oggetto: Affidamento servizio di facilitatore dello svilup=
po  locale per la realizzazione in forma aggregata
di  un progetto integrato locale (PIL) nell'ambito
della  sottomisura 19.2.16.7 sub b)  "Supporto per



il Regolamento (UE) n. 1305/2013 sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo-
europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR), che abroga il regolamento (CE) n. 1698/2005
del Consiglio;
il PSR Marche 2014/2020;-
il Piano di Sviluppo Locale Sibilla;-
le Linee Guida sull’ammissibilità delle spese relative allo sviluppo rurale 2014/2020;-
la DGR Marche n. 534 del 29/05/2017, che modifica la DGR Marche n. 217 del 13/03/2017;-
il Regolamento UE 1305/2013 – Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche misura-
16.7 – “Supporto per le strategie di sviluppo locale non CLLD – approvazione linee guida”;
il D.Lgs. n. 50/2016 ss.mm.ii. ed in particolare l’articolo 36, comma 2, lettera a);-

PREMESSO che:
la Regione Marche, nell’ambito del Piano di Sviluppo Rurale 2014/2020, ha previsto la-
realizzazione di azioni di supporto alle strategie di sviluppo locale volte a favorire
l’aggregazione sul territorio regionale di soggetti pubblici e privati accomunati da un condiviso
obiettivo di sviluppo e da una partecipata strategia di azione;
il GAL Sibilla, nell’ambito del suddetto PSR Marche 2014/2020, Misura 19 – SOSTEGNO-
ALLO SVILUPPO LOCALE LEADER, ha pubblicato il bando sottomisura 19.2.16.7 sub b) –
“Supporto per le strategie di sviluppo locale non CLLD – Spese di gestione ed animazione dei
PIL”;

DATO ATTO che con delibera di Giunta comunale n. 61 del 08.05.2018 è stato deciso:

di approvare un Protocollo di Intesa fra i comuni di Visso, Ussita, Castelsantangelo Sul Nera e1.
Monte Cavallo, per la realizzazione in forma aggregata di un progetto integrato locale (PIL)
nell’ambito della sottomisura 19.2.16.7 Sub b) “Supporto per le strategie di sviluppo locale non
CLLD – Spese di Gestione ed animazione dei PIL”, che ha lo scopo di regolare i rapporti tra i
comuni impegnati e realizzare il progetto consentendo al comune capofila di assumere a
propria volta tutti gli impegni da ciò derivanti ed in particolare conferendo ad esso il mandato
sia a presentare la domanda di sostegno relativa alle spese di gestione e animazione del PIL
sia la domanda di sostegno per la presentazione dei PIL (Misura 19.2.17.7 Sub a) “Supporto
per le strategie di sviluppo locale non CLLD – Selezione dei PIL”, nonché le relative domande
di variante, sal (stato avanzamento lavori) o saldo;

di attribuire al Comune di Visso il ruolo di comune capofila e, quindi, di “Soggetto promotore”2.
con mandato a presentare domanda di partecipazione sia al bando di accesso ai contributi,
relativo alla misura 19.2.16.7 Sub b) “Supporto per le strategie di sviluppo locale non CLLD –
Spese di Gestione ed animazione dei PIL”, sia a quello relativo alla Misura 19.2.17.7 Sub a)
“Supporto per le strategie di sviluppo locale non CLLD – Selezione dei PIL”;

di impegnare il Comune di Visso, su delega degli altri enti costituenti il PIL, allo svolgimento3.
delle seguenti attività:

presentare domanda di partecipazione sia al bando di accesso ai contributi, relativoa.
alla misura 19.2.16.7 Sub b) “Supporto per le strategie di sviluppo locale non CLLD –
Spese di gestione ed animazione dei PIL”, sia a quello relativo alla Misura 19.2.17.7
sub a) “Supporto per le strategie di sviluppo locale non CLLD – Selezione dei PIL”;
assumere l’impegno per la presentazione del PIL, nonché per le successive attivitàb.
legate all’approvazione della domanda di sostegno del PIL ed ai conseguenti
adempimenti legati all’attivazione/realizzazione del PIL medesimo, come pure per
l’adempimento degli obblighi legati al suo ruolo di comune capofila;
garantire una capacità amministrativa ex-ante, tramite il rispetto di standard minimi dic.
competenze del personale coinvolto, impegnandosi a selezionare un facilitatore del PIL
tra quelli inseriti nell’elenco regionale dei facilitatori dello sviluppo locale, approvato con
decreto del dirigente del Servizio Politiche Agroalimentari n. 198 del 26/05/2017;
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ATTESO che la normativa in materia di acquisizione di beni e servizi, modificata dalla legge n.
208/2015, nel favorire sempre di più il ricorso a centrali di committenza e agli strumenti telematici
di negoziazione (e-procurement), prevede:

l’obbligo per gli enti locali di avvalersi delle convenzioni Consip ovvero di utilizzarne i
parametri qualità/prezzo come limiti massimi per le acquisizioni in via autonoma (art. 26,
comma 3, della legge n. 488/1999 e art. 1, comma 449, legge n. 296/2006). La violazione
di tale obbligo determina, ai sensi dell’articolo 1, comma 1, del d.L. n. 95/2012 (L. n.
135/2012) e dell’articolo 11, comma 6, del d.L. n. 98/2011 (L. n. 115/2011), la nullità del
contratto e costituisce illecito disciplinare nonché causa di responsabilità amministrativa;
l’obbligo per tutte le pubbliche amministrazioni di avvalersi di convenzioni Consip per
l’acquisizione di energia elettrica, telefonia fissa e mobile, gas, combustibile da
riscaldamento, carburanti rete ed extra-rete (art. 1, commi 7-9, d.L. n. 95/2012, conv. in
legge n. 135/2012);
l’obbligo per gli enti locali di fare ricorso al mercato elettronico della pubblica
amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici per gli acquisti di beni e servizi di importo
pari o superiore a 1.000 euro e fino alla soglia comunitaria (art. 1, comma 450, legge n.
296/2006, come da ultimo modificato dall’articolo 1, comma 502, della legge n. 208/2015).
Anche in tal caso la violazione dell’obbligo determina la nullità del contratto e costituisce
illecito disciplinare e causa di responsabilità amministrativa, ai sensi dell’articolo 1, comma
1, del citato decreto legge n. 95/2012;

DATO ATTO che il servizio da acquisire:
è di importo superiore ad € 1.000,00;-
non è stato rilevato sul MEPA;-

RICHIAMATA la determinazione n. 60/309 del 04.06.2018 per mezzo della quale, in attuazione
della suddetta delibera G.C. n. 61/2018, il Responsabile dell’Area LL.PP. e Protezione Civile del
Comune di Visso provvedeva ad approvare apposita lettera di invito per la richiesta di offerta ai
sensi dell’articolo 36, comma 2, lettera a), D.Lgs. 50/2016, per l’affidamento diretto del servizio di
facilitatore dello sviluppo locale;

TENUTO CONTO che l’importo del servizio oggetto del suddetto avviso per una durata massima di
cinque anni è complessivamente pari ad € 39.407,00 (trentanovemilaquattrocentosette/00) IVA
esclusa;

CONSIDERATO che:
l’importo complessivo contrattuale del servizio sopra specificato è inferiore a 40.000 euro e-
che, pertanto, è possibile procedere in via autonoma all’affidamento dell’appalto del servizio in
parola, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 36, comma 2, lettera a), del D.Lgs. 18 aprile 2016,
n. 50, mediante affidamento diretto senza procedimento di gara;
le ragioni del ricorso all’affidamento diretto sono rinvenibili nella necessità di coniugare i-
principi di libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza e correttezza con i principi di
efficacia, economicità, tempestività e proporzionalità di cui all’articolo 30 del D.Lgs. n.
50/2016;

VISTE le Linee guida n. 4 di attuazione del D.Lgs. 50/2016 recanti “Procedure per l’affidamento dei
contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e
formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”, approvate dal Consiglio dell’Autorità
con delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016, aggiornate al decreto legislativo 19 aprile 2017, n. 56
con delibera del Consiglio n. 206 del 1° marzo 2018;

RITENUTO, pertanto, di provvedere all’aggiudicazione mediante procedura negoziata di
affidamento diretto, ai sensi dell’articolo 36, comma 2, lettera a), del D.Lgs. 50/2016;
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PRESO ATTO dell’avvenuta indagine di mercato mediante la trasmissione della lettera di invito per
l’affidamento diretto del servizio di facilitatore dello sviluppo locale, il quale prevedeva, al punto 5,
che le offerte per il servizio in oggetto dovessero pervenire mediante posta certificata entro le ore
13:00 del 09/06/2018;

VERIFICATO che:
nel termine anzidetto risultano essere pervenute due offerte:-

Offerta dell’Arch.1.
Pianificatore Territoriale Floriana Priori di Jesi assunta protocollo dell’ente al n. 5769 in
data 07.06.2018;

Offerta dell’Arch.2.
Pianificatore Territoriale Alessandro Azzolini di Pieve Torina assunta protocollo
dell’ente al n. 5897 in data 11.06.2018 (pervenuta via pec alle ore 9:21:39 del
09.06.2018).

tale offerte contengono  in maniera conforme a quanto richiesto dalla lettera di invito:-
curriculum vitae;
proposta dettagliata in merito alle modalità di espletamento del servizio;

CONSTATATO che dall’esame della documentazione anzidetta, in merito ai requisiti richiesti
all’operatore economico ai sensi dell’articolo 3 dell’avviso pubblico, è emerso quanto segue:
i requisiti di idoneità professionale richiesti risultano essere rispettati in quanto entrambi gli-
offerenti risultano iscritti nell’albo regionale dei facilitatori dello sviluppo locale, approvato con
decreto del dirigente del Servizio Politiche Agroalimentari della Regione Marche n. 198 del
26/05/2017;
i requisiti di ordine generale risultano essere soddisfatti in quanto entrambi i professionisti-
partecipanti risultano avere dichiarato il possesso di tutti i requisiti richiesti dall’articolo 3 della
richiesta di offerta in oggetto, ed in particolare:
di rientrare in una delle categorie di soggetti individuate dall’articolo 45 del D.Lgs. 50/2016;
di non essere in alcuna delle condizioni di esclusione previste dall’articolo 80 del D.Lgs.
50/2016, ossia di non trovarsi in ogni caso in nessun’altra ipotesi di incapacità a contrarre
con la pubblica amministrazione e di non aver avuto l’applicazione di alcuna delle sanzioni
o misure cautelari che impediscono di contrarre con la pubblica amministrazione;
di autorizzare il Comune di Treia al trattamento di dati personali forniti ai sensi del D.Lgs.
196/2003 ai fini della gestione della presente procedura;

VERIFICATO, pertanto, il possesso in capo ai suddetti operatori dei requisiti di idoneità e capacità
professionale richiesti;

TENUTO CONTO che trattandosi di affidamento diretto, il criterio di valutazione è comunque da
considerarsi offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’articolo 95, comma 2, D.Lgs.
50/2016, in quanto nella valutazione dell’offerta sono stati considerati i criteri enunciati al punto 4
della stessa come di seguito indicati:
professionalità e adeguatezza dell’offerta desunta dal numero di servizi svolti affini a quellia)
oggetto dell’affidamento. Il candidato dovrà indicare nell’offerta: gli importi, le date (la durata
del servizio) ed i destinatari pubblici o privati. Dovranno essere servizi eseguiti con buon esito
e senza incorrere in alcuna risoluzione anticipata;
caratteristiche metodologiche dell’offerta: il candidato dovrà illustrare nell’offerta le modalità dib)
svolgimento delle prestazioni oggetto del servizio;
servizi aggiuntivi offerti oltre a quelli previsti dal bando del Gal Sibilla nell’ambito dellac)
sottomisura 19.2.16.7 Sub b) “Supporto per le strategie di sviluppo locale non CLLD – Spese
di Gestione ed animazione dei PIL”;
titoli accademici o professionali attinenti alla materia oggetto del servizio affidato.d)
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La migliore offerta viene valutata utilizzando i seguenti sub-criteri e sub-pesi:
per il criterio di valutazione individuato alla precedente lett. a) (professionalità e adeguatezza-
dell’offerta) sulla base del numero e del valore economico degli incarichi pregressi assunti dal
concorrente;
per il criterio di valutazione individuato alla precedente lett. b) (caratteristiche metodologiche-
dell’offerta) sulla base delle proposte di miglioramento e di innovazione dei servizi offerti
rispetto a quelli descritti nel presente avviso;
per il criterio di valutazione individuato alla precedente lett. c) (servizi aggiuntivi) sulla base-
dell’attinenza dei servizi aggiuntivi offerti all’oggetto dell’affidamento e del loro eventuale
contributo al seguente obiettivo generale previsto nel bando del Gal Sibilla:
“Contribuire alla crescita sostenibile di lungo periodo dell’area di riferimento, attraverso il
rafforzamento dell’attrattività territoriale nelle sue declinazioni e specificità”.
per il criterio di valutazione individuato alla precedente lett. d) (titoli accademici o professionali)-
sulla base del livello e dell’accreditamento dell’ente che ha rilasciato il titolo.

PRESO ATTO che da un confronto delle offerte presentate il RUP ha ritenuto l’offerta
dell’operatore economico Arch. Pianificatore Territoriale Alessandro Azzolini di Pieve Torina
migliore sia sotto il profilo dell’esperienza professionale specifica su la gestione di progetti analoghi
che sotto il profilo dei servizi aggiuntivi, l’operatore economico ha peraltro presentato le seguenti
caratteristiche migliorative:

un numero di ore lavorative annue pari a 85 per il medesimo importo di € 49.407,00 oltre ad
IVA tali da garantire al comune capofila un maggior supporto tecnico nelle fasi di
animazione e costituzione del PIL e nella fase di rendicontazione delle spese anche in
supporto alle aziende aderenti al PIL;
buona conoscenza del territorio, delle problematiche, dei punti di forza e delle opportunità
necessarie al territorio stesso ed alle imprese presenti, elementi indispensabili alla
redazione successiva dell’analisi SWOT, garantiti dalla vicina residenza del professionista;
presenza di n. 1-2 giorni a settimana presso gli uffici comunali del comune capofila e/o dei
comuni aderenti al PIL secondo le modalità e le esigenze concordate con gli stessi;
redazione di un piano generale e sommario delle attività di comunicazione che si
intenderanno promuovere nell’ambito della programmazione PIL (elementi utili per
l’ottenimento del relativo contributo previsto nella medesima sottomisura 19.2.16.7 sub B).

RITENUTO di dover procedere ad affidare il servizio in argomento utilizzando la procedura diretta
di cui all’articolo 36, comma 2, lettera a), del richiamato D.Lgs. n. 50/2016;

CONSTATATO, pertanto, che l’offerta dell’Arch. Pianificatore Territoriale Alessandro Azzolini di
Pieve Torina soddisfa tutti i requisiti previsti dalla richiesta di offerta approvata con determina del
responsabile del Servizio Area LL.PP. e Protezione Civile del Comune di Visso n. 60/309 del
04.06.2018, ed è risultata la migliore fra quelle presentate, e che, pertanto, si ritiene di procedere
all’affidamento diretto del servizio all’Arch. Pianificatore Territoriale Alessandro Azzolini di Pieve
Torina;

DATO ATTO che l’arch. Alessandro Azzolini ha fornito le indicazioni riguardanti il conto dedicato
anche in via non esclusiva alle commesse pubbliche (Prot. 5940 del 12.06.2018) e che il Durc,
disponibile agli atti (Prot. 5940 del 12.06.2018) ed in corso di validità, risulta regolare;

VISTO l’articolo 192, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, ad oggetto “Determinazioni a contrattare e
relative procedure”, il quale stabilisce che la stipulazione dei contratti deve essere preceduta da
apposita determinazione indicante:

il fine che con il contratto si intende perseguire;a)
l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;b)
le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia dic)
contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;
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DATO ATTO che:
In ordine al punto a), il fine da perseguire risulta essere: consentire la realizzazione in forma
aggregata di un progetto integrato locale (PIL) nell’ambito della sottomisura 19.2.16.7 Sub b)
“Supporto per le strategie di sviluppo locale non CLLD – Spese di gestione ed animazione dei PIL”;
In ordine al punto b),
oggetto del contratto risulta essere: affidamento del servizio di facilitatore dello sviluppo-
locale, il quale dovrà svolgere le attività previste dal bando del Gal Sibilla sottomisura 19.2.16.7
Sub b) “Supporto per le strategie di sviluppo locale non CLLD – Spese di gestione ed
animazione dei PIL” e riportate al punto 1 della richiesta di offerta per affidamento diretto
approvata con determina del responsabile del Servizio Area LL.PP. e Protezione Civile del
Comune di Visso n. 60/309 del 04.06.2018;
forma del contratto: scrittura privata ai sensi e per gli effetti dell’articolo 32, comma 14, del-
D.Lgs. 50/2016;
clausole essenziali: lo svolgimento del servizio dovrà essere articolato in un numero minimo-
di giornate annue al fine di far fronte alle necessità connesse alla realizzazione del progetto. Il
bando del GAL prevedeva un numero minimo di 65 giornate, mentre l’operatore economico
aggiudicatario ha offerto un numero di giornate pari a 85. Il facilitatore non potrà svolgere
servizi/assumere incarichi di progettazione e consulenza in relazione agli interventi ricompresi
nel PIL per il quale è stato selezionato;

In ordine al punto c),
criterio di selezione: procedura negoziata di affidamento diretto ai sensi dell’articolo 36,-
comma 2, lettera a), del D.Lgs. 50/2016. La migliore offerta è stata valutata sulla base delle
informazioni desunte dalla proposta presentata e dal curriculum vitae dei concorrenti, in
rapporto ai criteri descritti al punto 4 della richiesta di offerta per affidamento diretto approvata
con determina del responsabile del Servizio Area LL.PP. e Protezione Civile del Comune di
Visso n. 60/309 del 04.06.2018;

ACCERTATO, ai sensi dell’articolo 9 del D.L. n. 78/2009, che il programma dei pagamenti, da
effettuare in esecuzione del presente atto, è compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con
le regole di finanza pubblica;

VISTO il CIG Z7823DB744;

VISTO il CUP E61B17000150005;

VISTO il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50;

VISTO l’articolo 4, comma 2, del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165;

VISTO il D.Lgs. 267/2000 e successive modificazioni;

RITENUTO di dover provvedere in merito ricorrendone le condizioni;

D E T E R M I N A

di DARE ATTO che la premessa è parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;1)

di PROCEDERE all’acquisizione, per mezzo di procedura di affidamento diretto, ai sensi2)
dell’articolo 36, comma 2, lettera a), del D.Lgs. 50/2016, dell’esecuzione del seguente servizio:
facilitatore dello sviluppo locale per la realizzazione in forma aggregata di un progetto integrato
locale (PIL) nell’ambito della sottomisura 19.2.16.7 sub b) – “Supporto per le strategie di
sviluppo locale non CLLD – Spese di gestione ed animazione dei PIL”;
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di AFFIDARE il servizio di cui al punto 2) all’Arch. Alessandro Azzolini di Pieve Torina (MC),3)
iscritto nell’albo regionale dei facilitatori dello sviluppo locale;

di DARE ATTO che la spesa in questione trova adeguata copertura finanziaria nell’ambito della4)
sottomisura 19.2.16.7 sub b) – “Supporto per le strategie di sviluppo locale non CLLD – Spese
di gestione ed animazione dei PIL” e la spesa complessiva presunta di € 49.999,60
(quarantanovemilanovecentonovantanove/60), verrà accantonata su un opportuno capitolo del
bilancio comunale mediante successiva variazione di bilancio;

di DARE ATTO che il Responsabile del Procedimento è il Responsabile dell’Area LL.PP. e5)
Protezione Civile del Comune di Visso Ing. Cristiano Farroni;

di DARE ATTO che il presente provvedimento sarà soggetto agli obblighi di trasparenza di cui6)
all’articolo 23 del D.Lgs. 33/2013 e ss.mm.ii.;

La presente determinazione, unitamente alla sua documentazione giustificativa, viene trasmessa
al Responsabile dell’Area Finanziaria del Comune di Visso per i successivi adempimenti di
competenza.
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Letto e sottoscritto a norma di legge.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
        F.to FARRONI CRISTIANO

Si appone il visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria della presente determinazione,
che pertanto, in data odierna diviene esecutiva.
Li  19-06-2018
                                                                                 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

F.to Remigi Valentina

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE
Della su estesa determinazione viene iniziata oggi la pubblicazione all'Albo Pretorio per 15 giorni consecutivi
dal ……………………………19-06-2018    al …………………………………………..04-07-2018
Li  …………………….. 19-06-2018   Reg. n.______
                                                                                 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Copia conforme all’originale.
Li
                                                                                 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

     FARRONI CRISTIANO
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