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DOCUMENTO ISTRUTTORIO 

 

Il sottoscritto Ing. Marco Orioli, direttore U.T.C., quale R.U.P. dei Lavori “SISMA  2016. RIPARAZIONE DANNI 

E RIPRISTINO FUNZIONALE DEL MATTATOIO COMUNALE (ORDINANZA COMMISSARIO 

RICOSTRUZIONE N. 37/2017)” CUP: E18E17000160001 

 

PREMESSO:  

 Che il territorio del Comune di Camerino è stato gravemente danneggiato dagli eventi sismici del 26 

ottobre 2016 e seguenti; conseguentemente per questo Comune sussiste lo stato di emergenza 

deliberato dal Consiglio dei Ministri in data 25/08/2016 e successivamente prorogato; 

 Sono stati danneggiati diversi immobili pubblici e privati, tra cui il fabbricato di proprietà comunale sito 

in loc. Pian D’Aiello di Camerino, adibito a mattatoio comunale; 

 l’intervento su tale fabbricato, inserito nell’Elenco delle OO.PP. del sistema SISMA-APP con ID n. 

3713, è stato finanziato con i fondi per la Ricostruzione post-sisma 2016 e precisamente con il Primo 

Piano delle OO.PP. approvato con O.C.S.R. n. 37 dell’08.09.2017 ed inserito al punto n. 48 

dell’Allegato 1, per un importo di € 350.000,00; tale allegato è stato sostituito dall’allegato 3 

dell’O.C.S.R. n. 56 del 10.05.2018 che individua il mattatoio comunale al punto n. 38; 

DATO ATTO che: 
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- con determinazione a firma dello scrivente, n. 279 del 28.10.2017 R.G. n. 661 è stato affidato l’incarico 

per la progettazione dell’intervento di riparazione danni e ripristino funzionale del mattatoio comunale 

all’ing. Corrado Perugini di Civitanova Marche, iscritto all’Ordine degli Ingegneri della Provincia di 

Macerata al n. 1445; 

- Con decreto del Direttore dell’Ufficio Speciale Ricostruzione post-sisma 2016 n. 2114 del 17.10.2018, 

rettificato con successivo decreto del Direttore U.S.R. n. 105 del 22.01.2019 è stato approvato 

definitivamente il progetto esecutivo dell’intervento in questione per un importo di € 350.000,00, ai sensi 

dell’art. 3 dell’O.C.S.R. n. 37/2017 in combinato disposto con l’art. 4, c. 1 dell’O.C.S.R. n. 63/2018 e con 

il Decreto n. 11/VCOMMS16 del 13.6.2017, con contestuale concessione del contributo di € 350.000,00; 

- Che successivamente tale progetto esecutivo è stato validato dal RUP, ing. Marco Orioli, in data 

03/11/2018 ed approvato dalla Giunta comunale con deliberazione n. 189/2018, successivamente 

revocata per aggiornamento del progetto con la deliberazione n. 133 del 01.10.2019 per un importo 

complessivo di € 350.000,00, così suddivisi: 

 Lavori € 262.972,15, di cui € 29.870,86 oneri per la sicurezza; 

 Lavori a base d’asta € 233.101,29; 

 Somme a disposizione € 87.027,85; 

- Che il costo della manodopera, compreso nell’importo totale dei lavori, è stato quantificato in € 

163.787,07; 

- Che i lavori di cui al sopra indicato quadro economico ricadono nelle seguenti Categorie: 

CATEGORIA PREVALENTE: Categoria OG1 – Edifici civili ed industriali ecc., Classifica I, per € 

262.972,15;  

 

VISTO il Decreto Legge 17 ottobre 2016 n. 189, convertito nella Legge n. 229/2016 e ss.mm.ii., ed in 

particolare l’art. 14 “Ricostruzione pubblica” e l’art. 18 “Centrale Unica di Committenza”; 

 

ATTESO CHE con la citata deliberazione n. 133/2019 la Giunta comunale ha dato mandato al Responsabile 

del Servizio Territorio, LL.PP., Manutenzione, Ricostruzione Pubblica e Ambiente di procedere all’attuazione 

dell’intervento attraverso la S.U.A.M. in qualità di Centrale Unica di Committenza (CUC) ai sensi dell’art. 18 del 

D.L. n. 189/2016; 

 

VISTA la convenzione stipulata in data 04.07.2019, rep. n. 558 con la S.U.A.M. ai sensi dell’art. 18, comma 6 

DL 189/16 e s.m.i. e della L.R. 14 maggio 2012, n. 12, alla quale espressamente si rinvia per quanto non 

previsto dal presente atto, che disciplina, con riguardo anche allo specifico affidamento, i compiti spettanti al 

Comune, soggetto attuatore dell’intervento, e alla regione Marche-S.U.A.M. quale centrale unica di 

committenza, nonché i rapporti reciproci tra gli enti; 

 

VISTA la delibera di C.C. n. 14 del 21.02.2019 con la quale è stato approvato il programma triennale delle 

opere pubbliche 2019/2021 e l’elenco annuale 2019, all’interno del quale è inserito l’intervento in questione; 

 

RITENUTO, vista l’urgenza di attuare l’intervento al fine di ripristinare al più presto la funzionalità del fabbricato 

adibito a mattatoio ed erogare quindi il conseguente servizio, di dover individuare quale sistema di affidamento 
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dei lavori quello della procedura negoziata di cui all’art. 36, c. 2 lett. c) del D.Lgs. n. 50/2016, previa 

consultazione di almeno n. 15 operatori economici, aggiudicando l’appalto con il criterio del minor prezzo di cui 

all’art. 36, c. 9-bis del D.Lgs. 50/2016, trattandosi di lavori di importo  superiore a 150.000 euro e inferiore a 

350.000 euro e poiché l’appalto si basa su un progetto esecutivo ben dettagliato e preciso, da affidare sulla 

base del predetto progetto esecutivo (come chiarito dall’ANAC Ufficio Precontenzioso e Pareri in data 

23.06.2017), con esclusione automatica delle offerte anomale, ai sensi dell’art. 97, c. 2, 2-bis e 8 del 

medesimo decreto; 

 

ATTESO che gli oo.ee. verranno selezionati dalla SUAM tramite sorteggio tra gli iscritti nell’elenco regionale 

degli operatori economici qualificati in OG1, classifica I o superiore ed in possesso di iscrizione o avvenuta 

presentazione di domanda di iscrizione all’Anagrafe Antimafia degli esecutori di cui all’art.30, comma 6, del 

Decreto Legge n.189/2016 e ss.mm.ii; 

 

RICHIAMATO “l’Accordo per l’esercizio dei compiti di alta Sorveglianza e di Garanzia della correttezza e della 

trasparenza delle procedure connesse alla ricostruzione pubblica post-sisma” stipulato in data 28/12/2016 tra 

il Commissario, ANAC, e Invitalia; 

 

DATO ATTO che in riferimento alla presente procedura risulta valido il protocollo quadro di legalità sottoscritto 

il 26 luglio 2017 tra il Commissario Straordinario del Governo, la Struttura di Missione e la Centrale Unica di 

Committenza e che le clausole ivi contenute dovranno essere riportate nella lettera d’invito e nel contratto di 

appalto; 

 

RITENUTO dover stabilire pertanto che gli operatori economici dovranno dichiarare in sede di offerta di 

conoscere e di accettare espressamente senza riserva alcuna le norme pattizie di cui al citato Protocollo 

quadro di legalità sottoscritto il 26 luglio 2017, tra le quali quelle appresso indicate: 

a) Prevenzione delle interferenze illecite a scopo anticorruttivo (art. 5) 

Clausola n. 1: 

“il Soggetto aggiudicatario, o l’impresa contraente in caso di stipula di subcontratto, si impegnano a dare 

comunicazione tempestiva all’Autorità Giudiziaria di tentativi di concussione che si siano, in qualsiasi modo, 

manifestati nei confronti dell’imprenditore, degli organi sociali o dei dirigenti di impresa. Il predetto 

adempimento ha natura essenziale ai fini della esecuzione del contratto e il relativo inadempimento darà luogo 

alla risoluzione espressa del contratto stesso, ai sensi dell’articolo 1456 c.c., ogni qualvolta nei confronti di 

pubblici amministratori che abbiano esercitato funzioni relative alla stipula ed esecuzione del contratto sia 

stata disposta misura cautelare o sia intervenuto rinvio a giudizio per il delitto previsto dall’articolo 317 c. p.”. 

Clausola n. 2: 

“Il Soggetto aggiudicatore, o l’Impresa contraente in caso di stipula di subcontratto, si impegnano ad avvalersi 

della clausola risolutiva espressa, di cui all’articolo 1456 c. c., ogni qualvolta nei confronti dell’imprenditore suo 

avente causa o dei componenti la compagine sociale o dei dirigenti dell’impresa, con funzioni specifiche 

relative all’affidamento, alla stipula e all’esecuzione del contratto, sia stata disposta misura cautelare o sia 

intervenuto rinvio a giudizio per il delitto di cui all’articolo 321 c. p. in relazione agli articoli 318, 319, 319-bis e 
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320 c. p., nonché per i delitti di cui agli articoli 319-quater, comma 2, 322, 322-bis, comma 2, 346-bis, comma 

2, 353 e 353-bis c. p.”. 

b) Prevenzione delle interferenze illecite a scopo antimafia (art. 6) : 

Clausola n. 1: 

"La sottoscritta impresa si impegna a denunciare all’Autorità Giudiziaria o agli organi di Polizia Giudiziaria ogni 

tentativo di estorsione, ogni illecita richiesta di denaro, di prestazioni o di altra utilità (quali pressioni per 

assumere personale o affidare lavorazioni, forniture o servizi), ogni atto intimidatorio ed ogni altra forma di 

condizionamento criminale che si manifesti nei confronti dell’imprenditore, dei componenti della compagine 

sociale, dei dipendenti o dei loro familiari, sia nella fase dell’aggiudicazione che in quella dell’esecuzione.”. 

Clausola n. 2: 

"La sottoscritta impresa si impegna all'integrale rispetto di tutto quanto previsto nel Protocollo sottoscritto tra 

Struttura, Commissario Straordinario e INVITALIA in data 26 luglio 2017 e dichiara di essere pienamente 

consapevole e di accettare il sistema sanzionatorio ivi previsto". 

 

RICHIAMATO l’art. 192 del D.L.vo 267/2000, il quale prescrive che la stipulazione dei contratti è preceduta da 

apposita determinazione a contrarre indicando il fine da perseguire, l’oggetto, la forma, le clausole ritenute 

essenziali, le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti della 

pubblica amministrazione; 

 

Precisato, pertanto, che: 

- Il fine da perseguire è la realizzazione delle opere previste dal Progetto Esecutivo dei lavori di 

riparazione danni e ripristino funzionale del mattatoio comunale; 

- L’oggetto è l’appalto di sola esecuzione dei lavori, da eseguirsi a misura, le cui clausole essenziali sono 

individuate negli elaborati del progetto esecutivo approvato con delibera di Giunta Comunale n. 

133/2019, nonché negli atti e documenti di gara che saranno predisposti dalla SUAM; 

- La forma del contratto è quella dell’atto pubblico amministrativo; 

- La scelta del contraente è effettuata mediante procedura negoziata ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. 

c), del Codice; 

- Il criterio di aggiudicazione è quello del minor prezzo, determinato mediante ribasso sull’elenco prezzi 

posto a base di gara, trattandosi di lavori di importo superiore a 150.000 euro e inferiore a 350.000 euro 

con esclusione automatica delle offerte anomale ai sensi dell’art. 97, c. 2, 2-bis e 8 del D.Lgs. n. 

50/2016; 

- L’appalto verrà aggiudicato anche in presenza di una sola offerta valida sempre che sia ritenuta congrua 

e idonea in relazione all’oggetto del contratto ai sensi dell’art. 95, c. 12 del Codice; 

- Le lavorazioni di cui si compone l’appalto sono: 

- CATEGORIA PREVALENTE: Categoria OG1 – Edifici civili ed industriali, ecc., Classifica I, per € 

262.972,15;  

- Il tempo di esecuzione è di 60 (sessanta) giorni; 

- Il Responsabile Unico del Procedimento è l’Ing. Marco Orioli -  Responsabile del Servizio Territorio, 

Lavori Pubblici, Ambiente, Ricostruzione Pubblica del Comune di Camerino; 
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- Il Progettista e Direttore dei Lavori è l’Ing. Corrado Perugini di Civitanova Marche; 

- Ai sensi dell’art. 103 del Codice, l’impresa aggiudicataria dovrà produrre le polizze, i cui importi sono 

indicati nel capitolato speciale d’appalto; 

- Per ogni giorno in più che l’appaltatore dovesse impiegare nei lavori, dovrà corrispondere una penale 

pari all’1 per mille dell’importo contrattuale; 

- Il subappalto potrà essere concesso a norma dell’art. 105 del Codice;  

- L’appalto non è suddiviso in lotti in quanto non frazionabile in interventi funzionali, senza compromettere 

l’efficacia complessiva dell’opera o del lavoro da attuare (impossibilità oggettiva); 

 

RITENUTO, per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, di emanare la 

presente Determinazione. 

 

DATO ATTO che ai sensi della deliberazione ANAC n. 359/2017 e del Comunicato dell’ANAC dell’11.10.2017, 

per la presente procedura non è dovuto il contributo di gara per la Stazione Appaltante e per gli Operatori 

Economici partecipanti; 

 

RITENUTO doversi acquisire il parere di regolarità tecnica, attestante la regolarità e correttezza 

amministrativa del presente atto, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 147/bis del D.lgs. n. 267/2000; 

 

RITENUTO che il presente atto necessita del parere di regolarità contabile e del visto attestante la copertura 

finanziaria, ai sensi dell’art. 147/bis e dell’art. 153, comma 5 del D.lgs. n. 267/2000, in quanto comporta riflessi 

diretti ed indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’Ente; 

 

PRECISATO CHE, in applicazione del citato “Accordo per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza e di 

garanzia della correttezza e della trasparenza delle procedure connesse alla ricostruzione pubblica posto 

sisma”, il presente atto è stato inviato – con esito positivo - a verifica preventiva da parte dell’ANAC (assenso 

espresso con note del 18.09.2019, prot. n. 72659 e n. 74763 del 25.09.2019); 

 

- P R O P O N E – 

 

1) di recepire il documento istruttorio quale parte integrante e sostanziale del presente dispositivo; 

2) di avviare la procedura di selezione del contraente per l’affidamento dei lavori inerenti “SISMA 2016. 

RIPARAZIONE DANNI E RECUPERO FUNZIONALE DEL MATTATOIO COMUNALE”, di cui al progetto 

esecutivo, validato con verbale del RUP ing. Marco Orioli, in data 03/11/2018 e approvato con Decreto del 

Direttore dell’Ufficio Speciale per la ricostruzione post sisma 2016 n. 2114 del 17/10/2018 (rettificato con 

successivo decreto n. 105 del 22.01.2019) e con deliberazione della Giunta Comunale n. 189 del 15/11/2018 

n. 189/2018, successivamente revocata per aggiornamento del progetto con deliberazione n. 133 del 

01.10.2019 (CUP: E18E17000160001);  

3) di delegare l’espletamento della procedura di affidamento suddetta alla Stazione Unica Appaltante Marche 

(SUAM), in qualità di Centrale Unica di Committenza, ai sensi dell’art. 18 del D.L. n. 189/2016 conv. in L. n. 

229/2016 e s.m.i., richiamando a tal fine le condizioni e i termini di cui alla convenzione stipulata, ai sensi del 
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medesimo art. 18, comma 6, tra Comune di Camerino e Regione Marche - SUAM in data 04/07/2019 a seguito 

di approvazione della stessa, da parte della regione Marche con Deliberazione di G.R. n. 43/19 e da parte del 

Comune con Delibera di C.C. n. 24 del 04.04.2019; 

4) ai sensi dell’art. 5, comma 3, lett. a della predetta convenzione: 

- si attesta l’esistenza della copertura finanziaria dei lavori e, quindi, la possibilità di avviare legittimamente la 

procedura di selezione del contraente: l’intervento è finanziato con i fondi per la Ricostruzione post-sisma 2016 

con il Primo Piano delle OO.PP. ed inserito al punto n. 48 dell’Allegato 1 all’Ordinanza C.S.R. n. 37/2017 

(sostituito dal p. 38 dell’allegato n. 3 dell’O.C.S.R. n. 56/2018), per un importo di € 350.000,00 ed imputato al 

bilancio al cap. 2916/12 “Lavori riparazione danni post sisma 2016 – recupero funzionale mattatoio” del 

bilancio 2019, gestione residui; 

- si attesta che la procedura è esente dal pagamento del contributo ANAC, secondo le disposizioni emanate 

dalla predetta Autorità (Del. n. 359 del 29 marzo 2017); 

- di individuare nella procedura negoziata di cui all’art. 36, c. 2, lett. c) del D.Lgs. n. 50/2016, il sistema di 

affidamento di detti lavori, sulla base del progetto esecutivo succitato, da aggiudicarsi, previa consultazione di 

almeno n. 15 operatori economici, con il criterio del minor prezzo di cui all’art. 36, c. 9-bis del medesimo 

decreto, trattandosi di lavori di importo superiore a 150.000 euro e inferiore a 350.000 euro e poiché l’appalto 

si basa su un progetto esecutivo ben dettagliato e preciso; 

- si dà atto, ai sensi dell’art. 40 del D.Lgs. n. 50/2016, che la procedura sarà svolta da SUAM mediante l’utilizzo 

della piattaforma telematica della Regione Marche “GT SUAM” e che gli operatori economici verranno 

selezionati dalla SUAM tramite sorteggio casuale tra gli iscritti nell’elenco regionale degli operatori economici, 

secondo criteri di rotazione automatica nel rispetto delle norme vigenti; 

- si attesta l’assenza, debitamente accertata mediante dichiarazioni acquisite agli atti, di cause di 

incompatibilità/conflitti di interesse in capo al RUP e al dirigente che approva la presente determina, nonché in 

capo ai progettisti e a tutti i soggetti comunque coinvolti per il Soggetto attuatore nell’attuazione dell’intervento 

di ricostruzione; 

5) di dare atto che, ai sensi dell’art. 6 della convenzione sopra citata, la SUAM provvederà allo svolgimento 

della procedura di selezione fino all’aggiudicazione efficace, ponendo in essere tutti gli adempimenti necessari 

e ivi meglio specificati, restando a carico del Comune in tale fase: 

- di fornire alla SUAM, durante la fase di presentazione delle offerte, risposta ai quesiti tecnici eventualmente 

formulati dai partecipanti sugli elaborati progettuali, nel termine necessario alla pubblicazione tempestiva del 

chiarimento sulla piattaforma telematica; 

- la richiesta di c.d. CIG derivato (da quello richiesto da SUAM per la fase di affidamento), una volta divenuta 

efficace l’aggiudicazione e prima della stipula del contratto, per la gestione del contratto e degli adempimenti di 

monitoraggio (SIMOG) conseguenti; 

- l’eventuale incameramento, ove previsto ex lege, a seguito di eventuale esclusione comminata da SUAM, 

della cauzione provvisoria prodotta in sede di gara, la quale sarà costituita esclusivamente a favore del 

Comune, comunque sia prestata dai partecipanti; 

- il versamento a favore della regione Marche degli oneri previsti dall’art. 7 della convenzione succitata, 

secondo i termini ivi previsti; 

6) di dare atto che alla presente procedura si applica il protocollo di legalità sottoscritto il 26 luglio 2017 tra il 

Commissario Straordinario del Governo, la Struttura di Missione e la Centrale unica di committenza nazionale 
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e che le clausole ivi contenute dovranno essere riportate nella lettera d’invito/disciplinare e nel contratto di 

appalto; 

7) di dare atto che gli atti della procedura in questione sono stati sottoposti, con esito positivo, a verifica 

preventiva di legittimità dell’ANAC ai sensi dell’”Accordo per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza e di 

garanzia della correttezza e della trasparenza delle procedure connesse alla ricostruzione pubblica 

post-sisma”, sottoscritto in data 28 dicembre 2016 tra Presidente dell’ANAC e Commissario Straordinario del 

Governo ai sensi del D.P.R. 9 settembre 2016 e Invitalia spa (assenso espresso con note del 18.09.2019, prot. 

n. 72659 e n. 74763 del 25.09.2019); 

8) di stabilire che: 

- il fine da perseguire è la realizzazione delle opere previste dal progetto esecutivo dei lavori di 

riparazione danni e ripristino funzionale del mattatoio comunale; 

- l’oggetto dell’affidamento è l’appalto di sola esecuzione dei lavori, da eseguirsi a misura, le cui clausole 

essenziali sono individuate negli elaborati del progetto esecutivo approvato, nonché negli atti e 

documenti di gara che saranno predisposti dalla SUAM; 

- l’appalto non è suddiviso in lotti in quanto non frazionabile in separati interventi funzionali, senza 

compromettere l’efficacia complessiva dell’opera o del lavoro da attuare (impossibilità oggettiva);  

- gli operatori economici con i quali negoziare vengano selezionati dalla SUAM tramite sorteggio tra gli 

iscritti nell’elenco regionale degli esecutori di lavori in possesso dei seguenti requisiti selettivi: 

a) possesso di attestazione SOA regolarmente autorizzata e in corso di validità, nella Cat prevalente 

OG1 – cl. I o superiore; 

b) Iscrizione o avvenuta presentazione di domanda di iscrizione all’Anagrafe Antimafia degli esecutori 

di cui all’art.30, comma 6, del Decreto Legge n.189/2016 e ss.mm.ii.:  

- il criterio di aggiudicazione è quello del ribasso unico percentuale sull’elenco prezzi posto a base di 

gara; 

- ai sensi dell’art. 95, comma 12, del D.Lgs. n. 50/2016, non procedere ad aggiudicazione se nessuna 

offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto; 

- ai sensi dell’art. 97, comma 8, del D.Lgs. n. 50/2016, prevedere l’esclusione automatica delle offerte che 

presentano una percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia individuata ai sensi dei 

commi 2 e 2-bis del medesimo articolo 97; 

- ai sensi dell’art. 97, comma 6, ultimo periodo,  D.Lgs. n. 50/2016, prevedere la facoltà di sottoporre a 

verifica le offerte che, in base a specifici elementi, appaiano anormalmente basse; 

- la forma del contratto è quella dell’atto pubblico amministrativo; 

 

9) Di dare atto che è accertata, ai sensi dell’art. 147/bis del D.lg. n. 267/2000, la regolarità tecnica del 

presente provvedimento, in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere 

favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da parte del Responsabile 

del Servizio competente; 

10) Di dare atto che è stata, altresì, accertata, ai sensi dell’art. 183, comma 8, del D.lg. n. 267/2000, la 

compatibilità dei conseguenti pagamenti con i relativi stanziamenti di cassa; 
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11)  Di trasmettere il presente provvedimento al Servizio Finanziario per l’apposizione, ai sensi dell’art. 

147/bis, comma 1, e dell’art. 153, comma 5, del D.lg. n. 267/2000, del parere di regolarità contabile e del 

visto attestante la copertura finanziaria; 

12) Di attestare che, in relazione al presente provvedimento, non sussistono ipotesi di conflitto di interesse, ai 

sensi dell’art. 6 bis della Legge n. 241/1990 s.m.i., dell’art. 6 D.P.R. n. 62/2013, e del Codice di 

Comportamento del Comune di Camerino; 

13) Di dare atto che il presente provvedimento è soggetto agli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione 

di informazioni di cui all’art. 29 del D.Lgs. 50/16 e di cui al D.Lgs. n. 33/2013 e loro ss.mm.ii.; 

14) di trasmettere la presente determinazione alla S.U.A.M. per gli adempimenti di competenza, nonché:  

- All’Albo pretorio 

- Al Servizio Finanziario 

- Al Servizio Appalti 

                         

    IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO                                                                                 

Ing. Marco Orioli 

 

 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO TERRITORIO, LL.PP. MANUTENZIONE, 

RICOSTRUZIONE PUBBLICA E AMBIENTE 

 

 

VISTO il documento istruttorio in calce alla presente determina dal quale si rileva 

l’opportunità di adottare la presente determina a contrarre concernente 

l’indizione della procedura di gara per l'affidamento dei lavori “SISMA  2016. 

RIPARAZIONE DANNI E RIPRISTINO FUNZIONALE DEL MATTATOIO 

COMUNALE (ORDINANZA COMMISSARIO RICOSTRUZIONE N. 37/2017 e 

smi)”, CUP: E18E17000160001  

 

RITENUTO per i motivi riportati nel documento istruttorio e che sono condivisi, di poter 

emanare la presente determina; 

 

VISTO   il vigente Regolamento comunale di Contabilità; 

 

VISTO il D.lgs. n°267/2000 recante “Testo unico delle Leggi sull’ Ordinamento degli 

Enti Locali”; 

 

VISTO   in particolare l’art. 107, “funzioni e responsabilità della dirigenza”; 

 

 

VISTI   il D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i.; 

  il DPR 207/2010 per le parti ancora in vigore; 

  Il D.L. 189/2016, convertito con L.229/2016 e s.m.i.; 

  le Ordinanze del Commissario Straordinario per la Ricostruzione n. 37/2017 e 

  smi, n.  56/2018 e n. 63/2018; 

 

 

RITENUTO doversi esprimere parere di regolarità tecnica, ai sensi dell’art. 147/bis del 
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D.lgs. n. 267/2000, in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione 

amministrativa, che viene reso unitamente alla sottoscrizione del presente 

provvedimento da parte del competente Responsabile del Servizio; 

   

RITENUTO  doversi acquisire il parere di regolarità contabile ed il visto attestante la 

copertura finanziaria, ai sensi dell’art. 147/bis e dell’art. 153, comma 5 del 

D.lgs. n. 267/2000, in quanto il presente provvedimento comporta riflessi 

diretti ed indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio 

dell’Ente; 

 

RICHIAMATO il decreto del Sindaco n. 33 del 02.10.2019 con cui sono state regolamentate 

le funzioni e i compiti di cui all’art. 107 del D.lgs. n°267/2000; 

 

 

D E T E R M I N A 

 

 

1) di recepire il documento istruttorio quale parte integrante e sostanziale del presente dispositivo; 

2) di avviare la procedura di selezione del contraente per l’affidamento dei lavori inerenti “SISMA 2016. 

RIPARAZIONE DANNI E RECUPERO FUNZIONALE DEL MATTATOIO COMUNALE”, di cui al progetto 

esecutivo, validato con verbale del RUP ing. Marco Orioli, in data 03/11/2018 e approvato con Decreto del 

Direttore dell’Ufficio Speciale per la ricostruzione post sisma 2016 n. 2114 del 17/10/2018 (rettificato con 

successivo decreto n. 105 del 22.01.2019) e con deliberazione della Giunta Comunale n. 189 del 15/11/2018 

n. 189/2018, successivamente revocata per aggiornamento del progetto con deliberazione n. 133 del 

01.10.2019 (CUP: E18E17000160001);  

3) di delegare l’espletamento della procedura di affidamento suddetta alla Stazione Unica Appaltante Marche 

(SUAM), in qualità di Centrale Unica di Committenza, ai sensi dell’art. 18 del D.L. n. 189/2016 conv. in L. n. 

229/2016 e s.m.i., richiamando a tal fine le condizioni e i termini di cui alla convenzione stipulata, ai sensi del 

medesimo art. 18, comma 6, tra Comune di Camerino e Regione Marche - SUAM in data 04/07/2019 a seguito 

di approvazione della stessa, da parte della regione Marche con Deliberazione di G.R. n. 43/19 e da parte del 

Comune con Delibera di C.C. n. 24 del 04.04.2019; 

4) ai sensi dell’art. 5, comma 3, lett. a della predetta convenzione: 

- si attesta l’esistenza della copertura finanziaria dei lavori e, quindi, la possibilità di avviare legittimamente la 

procedura di selezione del contraente: l’intervento è finanziato con i fondi per la Ricostruzione post-sisma 2016 

con il Primo Piano delle OO.PP. ed inserito al punto n. 48 dell’Allegato 1 all’Ordinanza C.S.R. n. 37/2017 

(sostituito dal p. 38 dell’allegato n. 3 dell’O.C.S.R. n. 56/2018), per un importo di € 350.000,00 ed imputato al 

bilancio al cap. 2916/12 “Lavori riparazione danni post sisma 2016 – recupero funzionale mattatoio” del 

bilancio 2019, gestione residui; 

- si attesta che la procedura è esente dal pagamento del contributo ANAC, secondo le disposizioni emanate 

dalla predetta Autorità (Del. n. 359 del 29 marzo 2017); 

- di individuare nella procedura negoziata di cui all’art. 36, c. 2, lett. c) del D.Lgs. n. 50/2016, il sistema di 

affidamento di detti lavori, sulla base del progetto esecutivo succitato, da aggiudicarsi, previa consultazione di 

almeno n. 15 operatori economici, con il criterio del minor prezzo di cui all’art. 36, c. 9-bis del medesimo 
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decreto, trattandosi di lavori di importo superiore a 150.000 euro e inferiore a 350.000 euro e poiché l’appalto 

si basa su un progetto esecutivo ben dettagliato e preciso; 

- si dà atto, ai sensi dell’art. 40 del D.Lgs. n. 50/2016, che la procedura sarà svolta da SUAM mediante l’utilizzo 

della piattaforma telematica della Regione Marche “GT SUAM” e che gli operatori economici verranno 

selezionati dalla SUAM tramite sorteggio casuale tra gli iscritti nell’elenco regionale degli operatori economici, 

secondo criteri di rotazione automatica nel rispetto delle norme vigenti; 

- si attesta l’assenza, debitamente accertata mediante dichiarazioni acquisite agli atti, di cause di 

incompatibilità/conflitti di interesse in capo al RUP e al dirigente che approva la presente determina, nonché in 

capo ai progettisti e a tutti i soggetti comunque coinvolti per il Soggetto attuatore nell’attuazione dell’intervento 

di ricostruzione; 

5) di dare atto che, ai sensi dell’art. 6 della convenzione sopra citata, la SUAM provvederà allo svolgimento 

della procedura di selezione fino all’aggiudicazione efficace, ponendo in essere tutti gli adempimenti necessari 

e ivi meglio specificati, restando a carico del Comune in tale fase: 

- di fornire alla SUAM, durante la fase di presentazione delle offerte, risposta ai quesiti tecnici eventualmente 

formulati dai partecipanti sugli elaborati progettuali, nel termine necessario alla pubblicazione tempestiva del 

chiarimento sulla piattaforma telematica; 

- la richiesta di c.d. CIG derivato (da quello richiesto da SUAM per la fase di affidamento), una volta divenuta 

efficace l’aggiudicazione e prima della stipula del contratto, per la gestione del contratto e degli adempimenti di 

monitoraggio (SIMOG) conseguenti; 

- l’eventuale incameramento, ove previsto ex lege, a seguito di eventuale esclusione comminata da SUAM, 

della cauzione provvisoria prodotta in sede di gara, la quale sarà costituita esclusivamente a favore del 

Comune, comunque sia prestata dai partecipanti; 

- il versamento a favore della regione Marche degli oneri previsti dall’art. 7 della convenzione succitata, 

secondo i termini ivi previsti; 

6) di dare atto che alla presente procedura si applica il protocollo di legalità sottoscritto il 26 luglio 2017 tra il 

Commissario Straordinario del Governo, la Struttura di Missione e la Centrale unica di committenza nazionale 

e che le clausole ivi contenute dovranno essere riportate nella lettera d’invito/disciplinare e nel contratto di 

appalto; 

7) di dare atto che gli atti della procedura in questione sono stati sottoposti, con esito positivo, a verifica 

preventiva di legittimità dell’ANAC ai sensi dell’”Accordo per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza e di 

garanzia della correttezza e della trasparenza delle procedure connesse alla ricostruzione pubblica 

post-sisma”, sottoscritto in data 28 dicembre 2016 tra Presidente dell’ANAC e Commissario Straordinario del 

Governo ai sensi del D.P.R. 9 settembre 2016 e Invitalia spa (assenso espresso con note del 18.09.2019, prot. 

n. 72659 e n. 74763 del 25.09.2019); 

8) di stabilire che: 

- il fine da perseguire è la realizzazione delle opere previste dal progetto esecutivo dei lavori di 

riparazione danni e ripristino funzionale del mattatoio comunale; 

- l’oggetto dell’affidamento è l’appalto di sola esecuzione dei lavori, da eseguirsi a misura, le cui clausole 

essenziali sono individuate negli elaborati del progetto esecutivo approvato, nonché negli atti e 

documenti di gara che saranno predisposti dalla SUAM; 
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- l’appalto non è suddiviso in lotti in quanto non frazionabile in separati interventi funzionali, senza 

compromettere l’efficacia complessiva dell’opera o del lavoro da attuare (impossibilità oggettiva);  

- gli operatori economici con i quali negoziare vengano selezionati dalla SUAM tramite sorteggio tra gli 

iscritti nell’elenco regionale degli esecutori di lavori in possesso dei seguenti requisiti selettivi: 

c) possesso di attestazione SOA regolarmente autorizzata e in corso di validità, nella Cat prevalente 

OG1 – cl. I o superiore; 

d) Iscrizione o avvenuta presentazione di domanda di iscrizione all’Anagrafe Antimafia degli esecutori 

di cui all’art.30, comma 6, del Decreto Legge n.189/2016 e ss.mm.ii.:  

- il criterio di aggiudicazione è quello del ribasso unico percentuale sull’elenco prezzi posto a base di 

gara; 

- ai sensi dell’art. 95, comma 12, del D.Lgs. n. 50/2016, non procedere ad aggiudicazione se nessuna 

offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto; 

- ai sensi dell’art. 97, comma 8, del D.Lgs. n. 50/2016, prevedere l’esclusione automatica delle offerte che 

presentano una percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia individuata ai sensi dei 

commi 2 e 2-bis del medesimo articolo 97; 

- ai sensi dell’art. 97, comma 6, ultimo periodo,  D.Lgs. n. 50/2016, prevedere la facoltà di sottoporre a 

verifica le offerte che, in base a specifici elementi, appaiano anormalmente basse; 

- la forma del contratto è quella dell’atto pubblico amministrativo; 

 

9) Di dare atto che è accertata, ai sensi dell’art. 147/bis del D.lg. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente 

provvedimento, in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole è reso 

unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da parte del Responsabile del Servizio 

competente; 

10) Di dare atto che è stata, altresì, accertata, ai sensi dell’art. 183, comma 8, del D.lg. n. 267/2000, la 

compatibilità dei conseguenti pagamenti con i relativi stanziamenti di cassa; 

11) Di trasmettere il presente provvedimento al Servizio Finanziario per l’apposizione, ai sensi dell’art. 147/bis, 

comma 1, e dell’art. 153, comma 5, del D.lg. n. 267/2000, del parere di regolarità contabile e del visto 

attestante la copertura finanziaria; 

12) Di attestare che, in relazione al presente provvedimento, non sussistono ipotesi di conflitto di interesse, ai 

sensi dell’art. 6 bis della Legge n. 241/1990 s.m.i., dell’art. 6 D.P.R. n. 62/2013, e del Codice di 

Comportamento del Comune di Camerino; 

13) Di dare atto che il presente provvedimento è soggetto agli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di 

informazioni di cui all’art. 29 del D.Lgs. 50/16 e di cui al D.Lgs. n. 33/2013 e loro ss.mm.ii.; 

14) Di trasmettere la presente determinazione alla S.U.A.M. per gli adempimenti di competenza, nonché:  

    - All’Albo pretorio 

- Al Servizio Finanziario 

- Al Servizio Appalti 
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Il Responsabile Servizio Territorio, LL.PP., Manutenzione, 

Ricostruzione Pubblica e Ambiente 
F.to Orioli Marco 

 
PARERI: 

 REGOLARITA' CONTABILE  
 

Si esprime parere favorevole in ordine alla regolarità contabile del presente provvedimento e si attesta la 
copertura finanziaria del conseguente impegno di spesa. Dalla data odierna, il provvedimento medesimo è 
esecutivo. 
 

07-10-2019  

Il Responsabile del Settore 
Servizi Finanziari 
Barboni Giuliano 

 

La presente è copia conforme all’originale 
07-10-2019  

IL FUNZIONARIO DELEGATO 
Orioli Marco 

 
 
 
 
 
 


