
 

 

Comune di Camerino 

(Provincia di Macerata)

 

Cod. ISTAT 43007 
       

COPIA CONFORME 
 
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE NUMERO 63  DEL  30-11-2018 

 
 

OGGETTO: 
SETTIMA VARIAZIONE DI COMPETENZA AL BILANCIO DI PREVISIONE 2018/2020 

 
 

L'anno  duemiladiciotto, il giorno  trenta del mese di novembre alle ore 09:15, nella 
Sala Riunioni Contram Via Le Mosse, 19 – sede provvisoria del Comune di Camerino - 
si è riunito il Consiglio Comunale, convocato con avvisi spediti nei modi e termini di 
legge, sessione Ordinaria in Prima convocazione. 

 
Alla trattazione dell’argomento in oggetto, in seduta Pubblica risultano presenti “P” 

e assenti “A” i consiglieri: 
 

PASQUI GIANLUCA P MARUCCI LEO P 

LUCARELLI ROBERTO P MANCINELLI ROBERTO P 

CERVELLI ERIKA P TROJANI FABIO P 

NALLI ANTONELLA A TAPANELLI PIETRO A 

VITALI TIZIANA P CAPRODOSSI ANDREA A 

PEPE ALBERTO P FANELLI MARCO P 

QUACQUARINI GIAN MARCO P   
 
 

Assegnati n. 13 In carica   13   Assenti  n.    3  Presenti n.   10 
 

Assiste in qualità di segretario verbalizzante il SEGRETARIO GENERALE Dr.  
Montaruli Angelo 
Assume la presidenza PASQUI GIANLUCA Sindaco. 
 
 
Constatata la legalità della seduta, il Presidente dichiara aperta la stessa ed invita il 
Consiglio a discutere e deliberare sull’oggetto sopra indicato, previa nomina degli 
scrutatori nelle persone dei signori:  
TROJANI FABIO 
MANCINELLI ROBERTO 
PEPE ALBERTO 
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 Il Sindaco Presidente  passa la parola all’Assessore Roberto Mancinelli per 

l’illustrazione dell’argomento. 

Assessore Roberto Mancinelli: “La variazione che si sottopone all’esame del consiglio 

comunale è composta nelle entrate da: TARES, accertamento per evasione e TOSAP. 

Poi vi è l’applicazione di un avanzo di amministrazione, con la contestuale creazione di 

un capitolo nella parte spesa, per un eventuale accordo transattivo per gli swap. Per 

quanto riguarda la parte spesa le voci più evidenti sono quelle relative alle spese legali e 

prestazioni turistiche ed annessi. Tutto il resto sono aggiustamenti di capitoli che la 

ricognizione effettuata dagli uffici ha reputato necessario effettuare”. 

Consigliere Fabio Trojani: “Ho preso visione di questa variazione che riteniamo 

presenti qualche criticità. Abbiamo visto che è incentrata soprattutto sulla possibilità di 

poter fare l’accordo transattivo con Unicredit per la questione swap. Sono stanziati in 

uscita 250.000,00 euro per la transazione e 31.000,00 euro per il pagamento delle 

competenze dell’avvocato Valori. Il problema credo che nasca dall’applicazione 

dell’avanzo. Abbiamo visto che la Corte dei Conti ha fatto una pronuncia sostenendo e 

sottolineando che gli enti che sono in disavanzo non possono applicare l’avanzo. Questo 

avanzo deriva dagli esercizi precedenti? Ci troviamo nell’impossibilità di poter 

applicare l’avanzo. In legge di bilancio c’è la proposta di consentire l’applicazione 

dell’avanzo qualora un comune abbia avanzo primario e sia in grado di coprire il fondo 

crediti di dubbia esigibilità. Quindi a nostro avviso la variazione ha questa criticità e 

crediamo che non possa essere approvata perché c’è questo ostacolo. Per lo meno 

l’applicazione nell’esercizio 2018. Secondo aspetto che deriva da una scelta politica. A 

questa criticità si aggiunge il discorso TARES. Viene prevista in entrata la somma di 

293.000,00 euro. Abbiamo letto il parere del Revisore dei conti che richiama 

l’attenzione sull’esigibilità di queste somme. Il rischio è che questi 293.000,00 euro in 

entrata non si realizzino. Credo che vadano a finanziare le maggiori spese per il turismo 

per 49.914,00 euro e trasferimenti per 23.000,00 euro. Quindi la spesa del turismo come 

variazione prevede 70.000,00 euro, per un totale nell’anno di 154.000,00 più  

96.000,00. Siamo ad oltre 250.000,00 euro di spesa totale. Credo che ci siano forti 

criticità a livello di tenuta di bilancio. Quello che chiedo è: questa parte quanto va nel 

fondo crediti di dubbia esigibilità? C’è il forte rischio che queste somme non vengano 

introitate. Questo potrebbe determinare uno sbilancio. Chiedo all’assessore e al 

responsabile su queste criticità, quella più rilevante riguarda sicuramente l’applicazione 

dell’avanzo che ad oggi, per come la Corte dei Conti ha statuito, non sarebbe 

applicabile per gli enti in disavanzo. Il disavanzo deriva sicuramente dall’aver fatto il 

riaccertamento straordinario perché anche quello crea disavanzo, ancorché un ente sia in 

avanzo primario, quindi abbia una gestione finanziaria in equilibrio o addirittura in 

avanzo primario, si porta dietro comunque il riaccertamento quindi è questa preclusione 

a poter applicare l’avanzo. A nostro avviso queste due forti criticità comportano che 

debba essere rivista questa variazione di bilancio”. 

Assessore Roberto Mancinelli: “Per quanto attiene l’applicazione dell’avanzo noi ce 

ne siamo interessati perché non è un argomento da verificare a cuor leggero e abbiamo 

visto mediante diversi approfondimenti che ad oggi non c’è alcuna norma di legge che 

vieta l’applicazione di quel tipo di avanzo vincolato. Questo è quanto è stato accertato. 

Detto questo mi sembra che, pur con tutte le cautele del caso, il Revisore dei conti non 

si sia espresso in maniera contraria. La Corte dei conti è una pronuncia ma ad oggi non 

si è tradotta in una norma di legge. Per quanto attiene il discorso degli accertamenti di 

bilancio la somma è rilevante ma gli uffici hanno verificato che lo stanziamento è 

coerente con quelli che sono gli effettivi accertamenti e le probabili possibilità di 

incasso degli stessi”. 
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Dr. Giuliano Barboni Responsabile Settore finanziario: “Per quanto riguarda gli 

accertamenti in entrata relativi agli accertamenti TARES si riferiscono a due spedizioni: 

una che è stata effettuata ed ha portato i suoi frutti nel senso che gli avvisi inviati hanno 

avuto contradditorio e sono stati definiti. Per quanto riguarda la seconda spedizione ci 

siamo tenuti cauti mettendo un 20% di quello che potrebbero essere i futuri incassi. La 

maggior parte degli avvisi sono già stati definiti e concordati con i cittadini che hanno 

preso atto dell’accertamento. Per quanto riguarda la problematica abbiamo controllato e 

verificato e riteniamo che possa essere applicata trattandosi di un avanzo vincolato che 

avevamo a suo tempo destinato per un’eventuale chiusura della controversia relativa 

agli swap. Prendo atto delle tue perplessità e verificheremo con il revisore se ci sono 

problemi”.  

Consigliere Fabio Trojani: “Prendo atto che non viene fatto un emendamento a questa 

proposta.  Per quanto riguarda i 293.000,00 euro a quanto ammontano i definiti?”. 

Dr. Giuliano Barboni Responsabile Settore finanziario: “A 180.000,00 euro”. 

Consigliere Fabio Trojani: “Quanto viene accantonato sul fondo crediti di dubbia 

esigibilità?”. 

Dr. Giuliano Barboni Responsabile Settore finanziario: “Il fondo crediti è coerente 

con gli accertamenti”. 

Consigliere Fabio Trojani: “Le maggiori spese per il turismo con quale entrata 

vengono finanziate? Con le entrate della TARES?”. 

Dr. Giuliano Barboni Responsabile Settore finanziario: “Con la ridistribuzione dei 

fondi dai vari capitoli e con le entrate della TARES”. 

Vice Sindaco Roberto Lucarelli: “Vorrei ricordare che con questa variazione andiamo 

a chiudere una partita che dura da 12 anni cioè quella della sottoscrizione degli swap, 

che si conclude con un risultato positivo perché andiamo a concludere un’operazione 

che sicuramente, anzi certamente avrebbe mandato in dissesto il comune di Camerino. 

Se non si fosse conclusa questa operazione, quello che il Comune doveva a Unicredit è 

di molto superiore a 1 milione di euro. La transazione è da considerare una buona 

operazione di questa amministrazione iniziata dall’amministrazione Conti. Negli scorsi 

bilanci annualmente è stata accantonata una quota per giungere alla transazione. Vorrei 

sottolineare l’importanza di questa conclusione che mette al riparo l’ente da altre 

situazioni che potevano emergere”. 

Consigliere Fabio Trojani: “Abbiamo già espresso le nostre criticità. Non si entra nel 

merito se si sono fatte tutte le opportune valutazioni. E’ il momento particolare in cui 

viene fatta l’operazione. Siccome si sta discutendo sulla modifica di questa regola, è il 

tempo che potrebbe essere un cattivo consigliere. Se nella legge di bilancio viene fuori 

effettivamente un emendamento che chiarisca questo aspetto sull’applicabilità o meno 

dell’avanzo, potrebbe raggiungersi questo risultato. Ad oggi abbiamo questi dubbi. 

Quindi alla luce di quanto già esposto dichiariamo la contrarietà all’approvazione di 

questa proposta per i motivi già espressi”. 

 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 

VISTA la proposta di deliberazione di seguito riportata predisposta dal responsabile del 

settore bilancio e programmazione; 

 

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 
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Il sottoscritto, dr. Giuliano Barboni, responsabile del settore bilancio e 

programmazione, visto il documento istruttorio che di seguito si riporta; 

 

PREMESSO  che: 

- con atto C.C. num. 9 del 01/03/2018 è stato approvata la deliberazione con oggetto 

“Approvazione  Documento Unico di Programmazione (DUP) 2018/2020”; 

- con atto C.C. num. 11 del 01/03/2018 è stata approvata la deliberazione con oggetto: 

“Approvazione del Bilancio di previsione  2018/2020”; 

 

RICHIAMATO l’atto C.C. n. 39 del 30.07.2018, con cui è stato approvato 

l’assestamento generale di bilancio ai sensi dell’art. 175, comma 8 del T.U.E.L.; 
 

RICHIAMATO l’atto C.C. num. 52 del 22.10.2018, esecutivo,  con il quale sono state  

apportate al bilancio di previsione finanziario 2018/2020 le variazioni di competenza  ai 

sensi dell’art.  175, commi 1 e 2, del D.to Lgs n. 267//2000; 

 

ATTESO che ai sensi dell’art. 175, comma 3, del D. Lgs 18/08/2000, n. 267 (TUEL), 

così come novellato dal d. Lgs n. 118/2011 in materia di armonizzazione contabile, le 

variazioni di bilancio possono essere deliberate entro e non oltre il 30 novembre di 

ciascun anno, fatte salve le fattispecie previste dallo stesso comma; 

 

CHE le competenze del Consiglio e della Giunta comunale in materia di variazioni di 

bilancio sono definite dal citato articolo 175, comma 2, del TUEL; 

  

VISTI i nuovi principi contabili di cui al D. Lgs 118/2011, così come   modificato  dal 

D. Lgs. 126/2014, dando seguito all'applicazione dei principi del Bilancio armonizzato 

a tutti gli enti del comparto Regioni ed Enti Locali dal 1° gennaio 2016 e 

aggiornamento del D. Lgs 267 del 2000;  

 

CONSIDERATO che l’Ente applica integralmente i principi di cui al D. Lgs 118/2011 

cosi come modificati dal D. Lgs. 126/2014 a far data dal 1/1/2016;  

 

DATO ATTO  che le variazioni di bilancio di cui alla presente deliberazione sono 

coerenti con i  vincoli di finanza pubblica di cui all’art. 1, comma 707-734, della legge 

n. 208/2015 (pareggio di bilancio) e ss.mm.ii.; 

 

DATO ATTO che il responsabile del settore finanziario ha redatto la proposta di 

variazione al bilancio sulla scorta delle indicazioni fornite dai Responsabile dei Settori; 

 

RILEVATA la necessità di apportare  variazioni al bilancio di previsione 2018/2020, al 

fine di adeguare gli stanziamenti alle effettive necessità connesse all’attività 

amministrativa; 

 

ATTESO che con il presenta atto si è proceduto all’applicazione di una quota 

dell’avanzo vincolato per € 250.000,00 destinati alla transazione  con Unicredit per la 

chiusura dei due contratti di strumenti derivati – swaps-  stipulati nell’anno 2006;  

 

DATO ATTO che è stato predisposto  il prospetto previsto dall’allegato 8/1 di cui 

all’articolo 10, comma 4, del D. Lgs  n. 118/2011, e successive modifiche, variazione di 

bilancio riportante i dati d’interesse del Tesoriere; 
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VISTO il vigente Regolamento di Contabilità; 

 

CONSIDERATA la necessità di variare il Bilancio 2018/2020 e la nota di 

aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 2018/2020, come risulta dagli 

allegati alla presente deliberazione che formano parte integrante e sostanziale del 

presente atto le cui risultanze finali sono le seguenti:  

ANNO 2018 

ENTRATA Importo Importo 

Variazioni in aumento 
CO 578.973,67  

CA   

Variazioni in diminuzione 
CO  16.100,00 

CA  
 

SPESA Importo Importo 

Variazioni in aumento 
CO  590.437,96 

CA  
 

Variazioni in diminuzione 
CO 27.564,29  

CA 
 

 

TOTALE A PAREGGIO  
CO 11.464,29 - 11.464,29 

CA 
  

ANNO 2019 

ENTRATA Importo Importo 

Variazioni in aumento   

Variazioni in diminuzione  
 

SPESA Importo Importo 

Variazioni in aumento   

Variazioni in diminuzione   

TOTALE A PAREGGIO   

ANNO 2020 

ENTRATA Importo Importo 

Variazioni in aumento   

Variazioni in diminuzione   

SPESA Importo  

Variazioni in aumento   

Variazioni in diminuzione   

TOTALE A PAREGGIO   

 

RITENUTO dover provvedere alle variazioni del bilancio di previsione 2018/2020 

come riepilogato nel prospetto num. 13 del 22.11.2018 che forma parte integrante del 

presente atto: 

 analitico per dettaglio capitoli; 
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 maggiori entrate; 

 minori entrate; 

 maggiori uscite; 

 minori uscite; 

 prospetto riepilogativo 

 

RITENUTO  necessario approvare gli elaborati relativi alla variazione di Bilancio; 

 

VISTO il parere favorevole del Revisore del Conti del 26/11/2018 allegato alla presente 

deliberazione; 

 

 Premesso quanto sopra; 

 

PROPONE DI DELIBERARE QUANTO SEGUE 

 

1. Le premesse sono parte integrante e sostanziale del presente atto; 

2. Di provvedere, ai sensi dell’art. 175, comma 8, del D.to L.gs num. 167/2000, alla 

settima variazione del bilancio pluriennale 2018/2020 apportando le variazioni di 

competenza indicate nel  prospetto num. 13 del 22.11.2018 che qui si allega 

costituendone  parte integrante e sostanziale del presente atto; 

3. Di dare atto che vengono conseguentemente variati il bilancio di previsione 

2018/2020 e i relativi allegati approvati con deliberazione del Consiglio comunale 

num. 11 del 01.03.2018; 

4.  Di dare atto che  con il presenta atto si è proceduto all’applicazione di una quota 

dell’avanzo vincolato per € 250.000,00 destinati alla transazione  con Unicredit per 

la chiusura dei due contratti di strumenti derivati – swaps -  stipulati nell’anno 

2006;  

5.   Di dare atto che viene conseguentemente variato il DUP 2018/2020; 

6.  Di dare atto che viene conseguentemente variato il piano esecutivo di gestione 

(PEG) approvato con deliberazione della Giunta comunale nm. 93 del 31.05.2018 

immediatamente  esecutiva; 

7.  Di dare atto che le variazioni di bilancio di cui alla presente deliberazione 

garantiscono il permanere degli equilibri di bilancio e sono coerenti con il 

conseguimento del saldo di competenza finale di cui all’articolo 1, commi 707 – 

734 della legge 28.12.2015, num. 208; 

8.  Di dare atto che è stato predisposto il prospetto previsto dall’allegato 8/1 di cui 

all’articolo 10, comma 4, del D. Lgs n. 118/2011, variazione di bilancio riportante 

i dati d’interesse del Tesoriere; 

9. Di dare atto che le variazioni di bilancio di cui alla presente deliberazione sono 

coerenti con i  vincoli di finanza pubblica di cui all’art. 1, comma 707-734, della 

legge n. 208/2015 (pareggio di bilancio) e ss.mm.ii.; 

10.  Di dare atto che copia della presente deliberazione verrà trasmessa al tesoriere 

dell’Ente. 

 

PROPONE INOLTRE 

- di dichiarare  il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 

4, del D.to L.gs n. 267/2000. 

      Il responsabile del settore bilancio e 

programmazione 

            F.to Dr. Giuliano Barboni 
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 RITENUTO per i motivi riportati in tale proposta e che sono condivisi di emanare la 

presente deliberazione; 

 

VISTI i seguenti pareri espressi sulla proposta della presente deliberazione ai sensi 

dell’art. 49 del D.to L.vo num.  267/2000: 

-in ordine alla regolarità tecnica espresso dal responsabile del settore finanziario dr. 

Giuliano Barboni: parere favorevole; 

-in ordine alla regolarità contabile espresso dal responsabile del settore finanziario dr. 

Giuliano Barboni: parere favorevole; 

 

Eseguita  la votazione per alzata di mano che dà il seguente risultato: 

Consiglieri presenti n. 10  

Consiglieri assenti n.    3 (Nalli, Tapanelli e Caprodossi) 

Voti favorevoli n.    8 

Voti contrari  n.    2 (Trojani e Fanelli) 

 

D E L I B E R A 

1. Le premesse sono parte integrante e sostanziale del presente atto; 

2. Di provvedere, ai sensi dell’art. 175, comma 8, del D.to L.gs num. 167/2000, alla 

settima variazione del bilancio pluriennale 2018/2020 apportando le variazioni di 

competenza indicate nel  prospetto num. 13 del 22.11.2018 che qui si allega 

costituendone  parte integrante e sostanziale del presente atto; 

3. Di dare atto che vengono conseguentemente variati il bilancio di previsione 

2018/2020 e i relativi allegati approvati con deliberazione del Consiglio comunale 

num. 11 del 01.03.2018; 

4.  Di dare atto che  con il presenta atto si è proceduto all’applicazione di una quota 

dell’avanzo vincolato per € 250.000,00 destinati alla transazione  con Unicredit per 

la chiusura dei due contratti di strumenti derivati – swaps - stipulati nell’anno 

2006;  

5.   Di dare atto che viene conseguentemente variato il DUP 2018/2020; 

6.  Di dare atto che viene conseguentemente variato il piano esecutivo di gestione 

(PEG) approvato con deliberazione della Giunta comunale nm. 93 del 31.05.2018 

immediatamente  esecutiva; 

7.  Di dare atto che le variazioni di bilancio di cui alla presente deliberazione 

garantiscono il permanere degli equilibri di bilancio e sono coerenti con il 

conseguimento del saldo di competenza finale di cui all’articolo 1, commi 707 – 

734 della legge 28.12.2015, num. 208; 

8.  Di dare atto che è stato predisposto il prospetto previsto dall’allegato 8/1 di cui 

all’articolo 10, comma 4, del D. Lgs n. 118/2011, variazione di bilancio riportante 

i dati d’interesse del Tesoriere; 

9. Di dare atto che le variazioni di bilancio di cui alla presente deliberazione sono 

coerenti con i  vincoli di finanza pubblica di cui all’art. 1, comma 707-734, della 

legge n. 208/2015 (pareggio di bilancio) e ss.mm.ii.; 

 Di dare atto che copia della presente deliberazione verrà trasmessa al tesoriere 

dell’Ente. 

 

 Inoltre, stante la necessità e l'urgenza, con altra votazione eseguita per alzata di 

mano che dà il seguente risultato: 

Consiglieri presenti n. 10  

Consiglieri assenti n.    3 (Nalli, Tapanelli e Caprodossi) 
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Voti favorevoli n.    8 

Voti contrari  n.    2 (Trojani e Fanelli) 

  

D E L I B E R A 

 

Di rendere il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4, 

D.lgs. 267/2000. 



 

DELIBERA DI CONSIGLIO n. 63 del 30-11-2018  Pag. 9  COMUNE DI CAMERINO 

Pareri sulla proposta di deliberazione ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 267/2000: 
 

PARERE:   in ordine alla REGOLARITA` TECNICA 
 
 
Data: 30-11-2018    Il Responsabile del servizio 
     F.to BARBONI GIULIANO 
 
PARERE:   in ordine alla REGOLARITA' CONTABILE 
 
 
Data: 30-11-2018    Il Responsabile del servizio 
     F.to BARBONI GIULIANO 
____________________________________________________________________________________ 

Approvato e sottoscritto 
  

Il Segretario generale                 Il Presidente 
 

F.to Montaruli Angelo               F.to PASQUI GIANLUCA 
 
 

 

Certificato di pubblicazione 
Si attesta che copia della presente deliberazione viene pubblicata, in data odierna, 
all’Albo Pretorio on line del Comune per 15 giorni consecutivi.  
Camerino, 21-01-19 
               Il funzionario delegato  

F.to AQUILI FRANCESCO MARIA 
 

 

Per copia conforme all’originale 
Camerino, 21-01-19 

   Il funzionario delegato  
AQUILI FRANCESCO MARIA 

 

Certificato di esecutività 
La presente deliberazione è divenuta esecutiva il 30-11-2018 essendo stata dichiarata 
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4 D.Lgs. 267/2000. 

       Il funzionario delegato  
F.to AQUILI FRANCESCO MARIA 

 
 


