
 

 

Comune di Camerino 

(Provincia di Macerata)

 

Cod. ISTAT 43007 
       

COPIA CONFORME 
 
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE NUMERO 62  DEL  30-07-2019 

 
 

OGGETTO: 
BILANCIO DI PREVISIONE 2019/2021. VERIFICA DELL'EQUILIBRIO DI BILANCIO E 
DELLO STATO DI ATTUAZIONE 

 
L'anno  duemiladiciannove, il giorno  trenta del mese di luglio alle ore 21:00, nella 

Sala Riunioni Contram Via Le Mosse, 19 – sede provvisoria del Comune di Camerino - 
si è riunito il Consiglio Comunale, convocato con avvisi spediti nei modi e termini di 
legge, sessione Ordinaria in Prima convocazione. 

 
Alla trattazione dell’argomento in oggetto, in seduta Pubblica risultano presenti “P” 

e assenti “A” i consiglieri: 
 

Sborgia Sandro P Marassi Luca A 

Ortenzi Anna P Ortolani Maria Giulia P 

Jajani Lucia P Pasqui Gianluca P 

Fanelli Marco P Nalli Antonella P 

Sfascia Stefano P Lucarelli Roberto P 

Pennesi Riccardo P Falcioni Stefano P 

Sartori Giovanna A   
 
 
 

Assegnati n. 13 In carica   13   Assenti  n.    2  Presenti n.   11 
 

Assiste in qualità di segretario verbalizzante il SEGRETARIO GENERALE DR. 
Alessandro Valentini 
 
Assume la presidenza il Dr. Sandro Sborgia nella sua qualità di SINDACO. 
 
Constatata la legalità della seduta, il Presidente dichiara aperta la stessa ed invita il 
Consiglio a discutere e deliberare sull’oggetto sopra indicato, previa nomina degli 
scrutatori nelle persone dei signori:  
Pennesi Riccardo 
Ortolani Maria Giulia 
Falcioni Stefano 
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 Il Sindaco Presidente passa la parola al Vice Sindaco Lucia Jajani per l’illustrazione 

dell’argomento. 

Il Vice Sindaco Lucia Jajani: “Adempiamo a un altro onere di legge. L’articolo 193 

TUEL prevede che con la periodicità di cui al regolamento comunale di contabilità 

dell’ente, e comunque almeno una volta entro il 31 luglio di ogni anno, l’organo 

consiliare provvede con delibera a dare atto del permanere degli equilibri generali di 

bilancio. Quindi una volta fatto l’assestamento è necessario valutare che gli equilibri di 

bilancio siano rispettati. Anche in questo caso sia il responsabile finanziario che il 

revisore hanno dato parere favorevole e in particolare dichiarano che allo stato attuale 

non esistono debiti fuori bilancio, danno atto della congruità del fondo crediti di dubbia 

e difficile esigibilità e prendono atto che l'attuazione dei programmi dovrà procedere 

come indicato negli atti programmatori e che la giunta li attuerà attraverso istruzioni ai 

responsabili di servizi affinché si adoperino per conseguire gli obiettivi prestabiliti ai 

migliori livelli di efficacia ed efficienza. Il revisore dei conti ha dato il suo parere 

favorevole. Gli equilibri di bilancio sono stati rispettati. Più volte siamo stati invitati sia 

dal responsabile finanziario che dal revisore dei conti a una maggiore attenzione che 

dovrà essere rivolta ai responsabili di tutti i servizi affinché si riesca a lavorare con 

maggiore efficacia ed efficienza che significa cercare assolutamente di ridurre le spese e 

di mantenere gli obiettivi che sono stati dichiarati in sede di programmazione. Per 

quanto mi riguarda il giudizio che mi sono potuta fare in questo breve tempo di 

insediamento è di aver trovato la situazione di un comune fortemente indebitato, debiti 

che derivano da una situazione pregressa già pesante, che ci si porta dietro da tanti anni, 

per diversi motivi, ma indebitamento che è aumentato anche negli ultimi anni. Si è dato 

luogo ad una gestione particolarmente espansiva piuttosto che a una gestione volta ad 

un potenziale risanamento, cioè a un'ottica di contenimento dei costi e del debito, 

soprattutto nella prospettiva che nel momento in cui riprenderanno i mutui sospesi, 

all'incirca la metà sono sospesi, ci troveremo a pagare delle rate che al momento, con i 

dati di bilancio che abbiamo oggi, dovremo necessariamente tagliare di parecchio le 

uscite o aumentare di parecchio le entrate, cosa che capite bene sarà di difficile 

attuazione perché i margini a disposizione, sia per aumentare le entrate che per ridurre 

le spese, sono molto ridotti dato che ci sono spese correnti importanti. Per darvi un'idea 

il comune ha circa 16 milioni di euro di debito di cui 2 milioni di euro per mutui 

contratti dal 2014 ad oggi. Taluni mutui sono stati contratti, secondo me, non 

utilizzando una logica coerente. In genere la durata del mutuo deve essere valutata in 

base all’investimento, alla spesa che si fa, quindi fare un mutuo ventennale di oltre 1 

milione di euro per la manutenzione delle strade vuol dire che l’investimento dovrebbe 

essere rateizzato in venti anni, cosa che speriamo accada. Detto questo la difficoltà che 

voglio far emergere è che ci dovremo sicuramente raffrontare negli anni a venire con 

una situazione di bilancio aggravata dalla ripresa di queste rate di mutuo”. 

Il consigliere Roberto Lucarelli: “Sull'indebitamento e sui mutui fatti penso che 

l'assessore debba andare un po' più indietro. I 2 milioni di euro derivano da 1 milione di 

euro spesi per realizzare la scuola Salvo D'Acquisto che, se ricordate, era 

un'incompiuta. La precedente amministrazione fortunatamente ha investito su 

quell’opera che ha permesso ai nostri figli di non fare doppi turni e di avere una scuola 

e non prefabbricati, una scuola vera a norma sismica e quindi quel milione di euro è 

stato speso più che bene. La cosa che sinceramente mi rende sconcertato è il prendere 

atto che spendere soldi per la manutenzione delle strade non è cosa buona”. 
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Il Vice Sindaco Lucia Jajani: “Non ho detto questo”. 

Il consigliere Roberto Lucarelli: “Mi auguro che l’assessore al bilancio riesca a 

trovare la spesa corrente per le strade. Penso che sia un'operazione ardua riuscire a 

tagliare risorse, perché di questo si tratta, oppure si  aumentano le tasse. Quindi penso 

che prima di fare alcune dichiarazioni bisognerebbe pensarci”. 

Il Vice Sindaco Lucia Jajani: “Non ho affermato che la spesa per le strade è una spesa 

inutile, ho fatto solo un’osservazione sulla durata del mutuo preso, in relazione alla 

spesa correlata. Non ho detto che le spese per le strade sono state inutili, forse la 

tipologia di finanziamento non era adeguata alla spesa. Io ho chiesto agli uffici per cosa 

erano stati presi i mutui di 2.134.000,00 euro e non risulta la scuola Salvo D'Acquisto. 

Se i dati che mi sono stati trasmessi non sono giusti andremo a verificare però l'importo 

di 2 milioni di euro si riferisce, oltre alle strade, al parco di Montagnano, alla sede del 

giudice di pace, al muro ex campo sportivo via Seneca, alla videosorveglianza e al 

Tempio Annunziata. Ci riserveremo, se questi dati sono sbagliati, di verificarli la 

prossima volta, magari potete anche portare la documentazione adeguata. Io parlo con i 

dati in mio possesso. Da questo prospetto risultano: oltre € 700.000,00 nel 2018, nel 

2017 € 700.000,00 e nel 2016 € 176.000,00.  € 350.000,00 anno 2019”.  

Il consigliere Gianluca Pasqui: “Esprimo a nome del gruppo un voto favorevole. E’ un 

voto favorevole che per noi non è sicuramente una sorpresa, oggi attestata ufficialmente 

dal dottor Barboni, responsabile del servizio, con parere positivo del Revisore. 

Finalmente andiamo a scansare tutti i dubbi e tutte le voci su un bilancio che a parole, 

non nei fatti, sembrava essere un bilancio così brutto e così problematico, da rendere 

addirittura e così problematico che sembrava quasi vicino al dissesto. Noi eravamo 

convinti e siamo convinti di aver adoperato per il meglio e, al di là delle tante 

chiacchiere su un milione sulle scuole, un milione fuori dalle scuole, c'è un dato reale 

che è quello che l'amministrazione che mi sono trovato a guidare ha ridotto 

l'indebitamento del Comune di Camerino da 18 milioni a 15 milioni e mezzo circa. 

Quindi l’amministrazione precedente è stata un'amministrazione che ha ridotto 

sicuramente l'indebitamento del Comune di Camerino. Da adesso in poi speriamo di 

vedere continuare la riduzione dell'indebitamento, e sono fortemente convinto che voi 

farete addirittura meglio rispetto ai due milioni e mezzo che a grande fatica siamo 

riusciti a ridurre. Nell'esprimere il voto favorevole oggi immagino e spero che non ci sia 

la sorpresa di vedere l'assessore Fanelli votare questo bilancio. Se lo voterà favorevole 

sorrido anche un po' nel pensiero, ricordando i cinque anni precedenti dove da 

consigliere è stato sempre a salassare un bilancio che, se votato favorevole ovviamente 

trova un’incongruità importante tra il Fanelli oppositore e il Fanelli maggioranza”. 

Il Vice Sindaco Lucia Jajani: “Un dato che avevo dimenticato di dare, un dato 

pubblico. Il rendiconto anno 2018 mette in evidenza un disavanzo tecnico del Comune 

di 2.573.000,00 di euro. Il disavanzo tecnico praticamente è un disavanzo che negli anni 

deve essere assolutamente sanato e che non permette di utilizzare le maggiori risorse 

annuali che si generano dalla contabilità annuale. Nel caso specifico € 297.000,00 che 

sono stati realizzati nell'anno di competenza, per  una somma algebrica tra entrate e 

uscite e tenendo conto dei residui, è una somma che va a ridurre il disavanzo tecnico 

obbligatoriamente, quindi non sono risorse che possono essere utilizzate per un 

maggiore investimento o per altre spese. Questo a significare che comunque la 

situazione, oltre all'indebitamento, è una situazione di bilancio non positivo. I due 

milioni e mezzo rappresentano un effettivo valore negativo di bilancio, quindi un 
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effettivo risultato negativo di bilancio che ci si porta dietro da anni. Questo è un 

obiettivo che l'amministrazione deve avere bene a mente perché la legge consente il 

ripianamento in 30 anni con dei vincoli stringenti nella scelta delle eventuali spese 

nell’allocazione dell'eventuale risultato positivo di amministrazione. Detto questo che 

aggiungo  ai dati citati prima, esprimo la dichiarazione di voto favorevole”. 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 

VISTA la proposta di deliberazione di seguito riportata predisposta dal responsabile del 

settore bilancio e programmazione; 

 

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 

 

Il sottoscritto, dr. Giuliano Barboni, responsabile del settore bilancio e 

programmazione, visto il documento istruttorio che di seguito si riporta; 

 

PREMESSO che con deliberazione C.C. n. 17 del 21.02.2019 è stato approvato il 

Bilancio di previsione 2019/2021; 

 

CHE, con deliberazione C.C. n. 37 del 15.05.2019, è stato approvato il rendiconto della 

gestione 2018; 

 

CHE, con deliberazione C.C.  n. 61 del 30/07/2019 è stata approvata la variazione di 

assestamento generale (art. 175, comma 8, TUEL) del bilancio di previsione 2019/2021; 

 

ATTESO che  l’art. 193 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL) stabilisce che, con la 

periodicità di cui al regolamento comunale di contabilità, e comunque “almeno una 

volta entro il 31 luglio di ciascun anno”, l’organo consiliare provvede con propria 

deliberazione alla verifica del permanere degli equilibri generali di bilancio (in termini 

di competenza e di cassa) e che la mancata approvazione nei termini della salvaguardia 

degli equilibri di bilancio comporta l’attivazione della procedura dissolutoria di cui 

all’art. 141 del medesimo articolato normativo;  

 

CONSIDERATO  che, in sede di ricognizione dello stato della gestione finanziaria, ai 

sensi del richiamato art. 193 del decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267, è emerso 

quanto di seguito esplicitato: 

- la realizzazione dei programmi e degli obiettivi è conforme a quanto stabilito nel 

Documento unico di programmazione, allegato al bilancio di previsione dell’anno in 

corso, approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 15del 21.02.2018, 

esecutiva ai sensi di legge; 

- non sussistono debiti fuori bilancio riconoscibili ai sensi del richiamato art. 194;  

- lo stanziamento del fondo crediti di dubbia esigibilità risulta adeguato e coerente con 

lo stato di realizzazione delle entrate; 

- gli stanziamenti iscritti nel bilancio di previsione 2019 - 2021 sono stati e vengono 

tenuti sotto controllo in modo continuativo, operando le correzioni resesi indispensabili 

a seguito di mutamenti di ordine normativo e di definizione degli ambiti di gestione;  
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RILEVATO che  sono stati verificati tutti gli equilibri di bilancio, in termini di 

competenza e di cassa, incluso il pareggio finanziario ed il saldo di finanza pubblica, 

dando atto del loro mantenimento; 

 

ACCERTATO  che non esistono situazioni di squilibrio, in relazione fra accertamenti e 

impegni, anche in proiezione al 31/12/2019; 

 

VISTO il parere favorevole del Revisore del Conti reso in data 19.07.2019  allegato alla 

presente deliberazione; 

  

 Premesso quanto sopra; 

 

PROPONE DI DELIBERARE QUANTO SEGUE 

 

1. Le premesse sono parte integrante e sostanziale del presente atto; 

2. Di dare atto, ai sensi degli articoli 193 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL), del punto 

4.2, lettera g), dell’Allegato 4/1 del D.Lgs. 118/2011, della salvaguardia degli 

equilibri di bilancio 2019/2021; 

3. Di prendere atto che allo stato attuale non sussistono debiti fuori bilancio; 

4. Di prendere atto della congruità del Fondo crediti di dubbia e difficile esigibilità; 

5. Di prendere atto che l’attuazione dei programmi procederà come indicato negli atti 

programmatori e che la Giunta li attuerà attraverso istruzioni ai responsabili dei 

servizi affinché si adoperino per conseguire gli obiettivi prestabiliti ai migliori 

livelli di efficacia ed efficienza; 

6. Di dare atto che il Revisore dei Conti, con parere del 19.07.2019  allegato alla 

presente deliberazione, ha espresso parere favorevole; 

7. Di dare atto che la deliberazione verrà allegata al rendiconto dell’esercizio di 

competenza; 

8. Di comunicare l'approvazione del presente provvedimento all’Ufficio Territoriale 

di Governo di Macerata; 

 

      PROPONE INOLTRE 

 

- di dichiarare  il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, 

comma 4, del D.to L.gs n. 267/2000. 

     Il responsabile del settore bilancio e 

programmazione 

          F.to Dr. Giuliano Barboni 

 

 

IL  CONSIGLIO  COMUNALE 

 

RITENUTO per i motivi riportati in tale proposta e che sono condivisi di emanare la 

presente deliberazione; 

 

VISTI i seguenti pareri espressi sulla proposta della presente deliberazione ai sensi 

dell’art. 49 del D.to L.vo num.  267/2000: 

-in ordine alla regolarità tecnica espresso dal responsabile del settore finanziario dr. 

Giuliano Barboni: parere favorevole; 
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-in ordine alla regolarità contabile espresso dal responsabile del settore finanziario dr. 

Giuliano Barboni: parere favorevole; 

 

ESEGUITA la votazione per alzata di mano ed accertatone, con l’assistenza degli 

scrutatori precedentemente nominati, come appresso l’esito proclamato dal Presidente: 

consiglieri presenti n. 11    

consiglieri assenti n.    2 (Sartori e Marassi) 

voti favorevoli  n.  11  

 

D E L I B E R A 

 

1. Le premesse sono parte integrante e sostanziale del presente atto; 

2. Di dare atto, ai sensi degli articoli 193 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL), del punto 

4.2, lettera g), dell’Allegato 4/1 del D.Lgs. 118/2011, della salvaguardia degli 

equilibri di bilancio 2019/2021; 

3. Di prendere atto che allo stato attuale non sussistono debiti fuori bilancio; 

4. Di prendere atto della congruità del Fondo crediti di dubbia e difficile esigibilità; 

5. Di prendere atto che l’attuazione dei programmi procederà come indicato negli atti 

programmatori e che la Giunta li attuerà attraverso istruzioni ai responsabili dei 

servizi affinché si adoperino per conseguire gli obiettivi prestabiliti ai migliori 

livelli di efficacia ed efficienza; 

6. Di dare atto che il Revisore dei Conti, con parere del 19.07.2019  allegato alla 

presente deliberazione, ha espresso parere favorevole; 

7. Di dare atto che la deliberazione verrà allegata al rendiconto dell’esercizio di 

competenza; 

8. Di comunicare l'approvazione del presente provvedimento all’Ufficio Territoriale 

di Governo di Macerata; 

 

 Inoltre, stante la necessità e l'urgenza, con altra votazione resa per alzata di 

mano ed accertatone, con l'assistenza degli scrutatori precedentemente nominati, l'esito 

proclamato dal Presidente: 

 

consiglieri presenti n. 11    

consiglieri assenti n.    2 (Sartori e Marassi) 

voti favorevoli  n.  11  

  

  

D E L I B E R A 

 

Di rendere il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4, 

D.lgs. 267/2000. 
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Pareri sulla proposta di deliberazione ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 267/2000: 
 

PARERE:   in ordine alla REGOLARITA` TECNICA 
 
 
Data: 30-07-2019         Il Responsabile del servizio 
                     F.to Dr. Giuliano Barboni 
 
PARERE:   in ordine alla REGOLARITA' CONTABILE 
 
 
Data: 30-07-2019        Il Responsabile del servizio 
                 F.to Dr. Giuliano Barboni 
____________________________________________________________________________________ 

Approvato e sottoscritto 
  

Il Segretario generale              Il Presidente 
 

F.to DR. Alessandro Valentini                      F.to Dr. Sandro Sborgia 
 
 

 

Certificato di pubblicazione 
Si attesta che copia della presente deliberazione viene pubblicata, in data odierna, 
all’Albo Pretorio on line del Comune per 15 giorni consecutivi.  
Camerino, 19-09-19 
       Il funzionario delegato  

    F.to Dr. Francesco Maria Aquili 
 

 

Per copia conforme all’originale 
Camerino, 19-09-19 

   Il funzionario delegato  
        Dr. Francesco Maria Aquili 

 

Certificato di esecutività 
La presente deliberazione è divenuta esecutiva il 30-07-2019 essendo stata dichiarata 
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4 D.Lgs. 267/2000. 

          Il funzionario delegato  
       F.to Dr. Francesco Maria Aquili 

 
 


